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STATO MAGGIORE DELLA DIFESA 
UFFICIO GENERALE DEL CENTRO DI RESPONSABILITÀ AMMINISTRATIVA 

Area Procurement 

Ufficio Contratti 

 

DETERMINAZIONE N. 1049 IN DATA 18/05/2026  

OGGETTO Determina a contrarre finalizzata all’affidamento in concessione a terzi del servizio di 

barberia/parruccheria presso varie sedi del Ministero della Difesa a Roma per il 

periodo quinquennale dal 01/09/2026 al 31/08/2031, mediante procedura negoziata 

senza bando di gara, ai sensi dell’art. 187 del d.lgs. n. 36/2023, da aggiudicare sulla base 

del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa mediante procedura di gara 

esperita sul portale “acquistinretepa.it (ASP)”. 

RICHIEDENTI: Raggruppamento Autonomo del M.D. (RAMDIFE). 

VALORE COMPLESSIVO IVA ESCLUSA: come di seguito riepilogato. 

 

 

Importo annuale 

 

Importo quinquen-

nale a base di gara 

(01/09/2026 – 

31/08/2031) 

 

 

 

Proroga tecnica di 6 

(sei) mesi 

 

Importo quinquen-

nale comprensivo di 

proroga tecnica di 

mesi 6 (sei) 

146.250,00 € 731.250,00 € 73.125,00 € 804.375,00 € 

 

Lotto Ordine CPV – Numero CPV - Descrizione 

Unico Principale 98321000-9 Servizi di parrucchiere 

 

IL RESPONSABILE UNICO DEL PROGETTO 

PREMESSO  che il Raggruppamento Autonomo del Ministero della Difesa (RAMDIFE) ha conferito 

mandato con f. prot. n. M_D A9BC90F REG2026 0001891 del 26/01/2026 e con f. n. 

M_D A9BC90F REG2026 0007872 del 10/04/2026 a questo Ufficio Generale per l’affi-

damento in concessione di quanto in oggetto e per il quale si intende avviare la relativa 

procedura, essendo il suddetto soggetto privo della prevista qualificazione di cui agli artt. 

62 e 63 del d.lgs. 36/2023; 

RILEVATO che con l’atto n. 781 in data 13/4/2026 si è proceduto alla nomina del Responsabile Unico 

del Progetto, ai sensi degli artt. 15 e 16 del d.lgs. 36/2023; 

CONSTATATO  che si rende necessario avviare l’iter procedimentale volto all’affidamento in concessione 

del servizio in oggetto, per una durata contrattuale di anni 5 (cinque); 

DATO ATTO che in data 28/04/2026 è stata esperita una procedura telematica per la manifestazione di 

interesse finalizzata all’individuazione degli operatori economici da invitare alla proce-

dura negoziata; 

DATO ATTO che nel termine previsto in data 18/05/2026 sono pervenute nr. 4 (quattro) manifestazioni 

di interesse e si procederà ad invitarle tutte alla procedura negoziata, come stabilito 

nell’avviso per la manifestazione di interesse; 

DATO ATTO che l’elenco delle ditte da invitare alla predetta procedura negoziata telematica (in moda-

lità ASP) non si allega alla presente determinazione per motivi di parità di trattamento ed 
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imparzialità e che lo stesso viene conservato agli atti di questo Ufficio, nel rispetto di 

quanto stabilito all’art. 35 comma 2, lettera b) del d.lgs 36/2023; 

CONSTATATO  che, da attività istruttoria preventiva, è stata accertata l'assenza di un interesse transfron-

taliero certo di cui all'art. 48, co. 2 del d.lgs. 36/2023; 

VISTO  il R.D. 18 novembre 1923, n. 2440 (Nuove disposizioni sull'amministrazione del patri-

monio e sulla contabilità generale dello Stato); 

VISTO  il R.D. 23 maggio1924, n. 827 (Regolamento per l'amministrazione del patrimonio e per 

la contabilità generale dello Stato); 

VISTO il D.P.R.  5 ottobre 2010, n. 207 (Regolamento di esecuzione ed attuazione del decreto 

legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante «Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, 

servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE») nelle parti 

vigenti; 

VISTO il d.lgs. 15 marzo 2010, n. 66 (Codice dell’ordinamento militare); 

VISTO il D.P.R. 15 marzo 2010, n. 90 (Testo unico delle disposizioni regolamentari in materia 

di ordinamento militare, a norma dell'articolo 14 della legge 28 novembre 2005, n. 246); 

VISTO  il D.P.R. 15 novembre 2012, n. 236 (Regolamento recante disciplina delle attività del 

Ministero della difesa in materia di lavori, servizi e forniture, a norma dell'articolo 196 

del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163), per quanto applicabile fino all'adozione 

del regolamento di cui all'articolo 136, comma 4 in quanto compatibile con le disposizioni 

di cui all'allegato II.20 del d.lgs. 36/2023; 

VISTO  il d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36 (Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 

della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti 

pubblici); 

VISTO il d.lgs. 31 dicembre 2024, n. 209 (Disposizioni integrative e correttive al codice di con-

tratti pubblici);  

TENUTO CONTO delle ulteriori disposizioni di cui:  

- al d.lgs. 30 marzo 2001 n. 165 (Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle di-

pendenze delle amministrazioni pubbliche); 

- al d.lgs. 9 aprile 2008, n. 81 (Attuazione dell'articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n. 

123, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro); 

- alla L. 13 agosto 2010, n. 136 (Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al 

Governo in materia di normativa antimafia) segnatamente alle disposizioni in materia 

di tracciabilità dei flussi finanziari; 

- alla L. 6 novembre 2012, n. 190 (Disposizioni per la prevenzione e la repressione della 

corruzione e dell'illegalità nella pubblica amministrazione relative all’introduzione 

del “Codice di comportamento dei pubblici dipendenti”); 

- al d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 (Riordino della disciplina riguardante il diritto di ac-

cesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da 

parte delle pubbliche amministrazioni); 

- al Piano Integrato di Attività e Organizzazione per il triennio 2026-2028 approvato dal 

Ministro della Difesa in data 30 gennaio 2026; 

- le Linee amministrative – Settore Esercizio – Ed. 2022, approvate dal Capo di Stato 

Maggiore della Difesa; 

VISTO  l’art. 26, comma 3 della legge n. 488/1999, il quale espressamente dispone: “Le ammini-

strazioni pubbliche possono ricorrere alle convenzioni stipulate ai sensi del comma 1, 

ovvero ne utilizzano i parametri di prezzo-qualità, come limiti massimi, per l’acquisto di 

beni e servizi comparabili oggetto delle stesse, anche utilizzando procedure telematiche 

per l’acquisizione di beni e servizi. La stipulazione di un contratto in violazione del pre-

sente comma è causa di responsabilità amministrativa; ai fini della determinazione del 

danno erariale si tiene anche conto della differenza tra il prezzo previsto nelle conven-

zioni e quello indicato nel contratto”; 
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CONSTATATO  che non sono disponibili convenzioni Consip S.p.a. raffrontabili con quanto è oggetto 

tramite la presente procedura; 

VALUTATO  che il valore stimato dell’appalto risulta essere inferiore ai 5.538.000 euro, soglia di cui 

all’art. 14, comma 1, let. a) del d.lgs. 36/2023; 

RITENUTO di procedere mediante procedura negoziata senza bando di gara, ai sensi dell’art. 187 del 

d.lgs. n. 36/2023; 

VERIFICATO che la piattaforma digitale ASP (Application Service Provider), messa a disposizione da 

Consip S.p.A., consente l’espletamento di procedure aperte senza limitazione di parteci-

pazione per gli O.E. compreso quella uscente; 

TENUTO CONTO del disposto dell’art. 1, comma 1, del D.L. 06 luglio 2012, n. 95, convertito, con modifi-

cazioni, con Legge 07 agosto 2012, n. 135, che dispone la nullità dei contratti stipulati in 

violazione degli obblighi di approvvigionarsi attraverso gli strumenti di acquisto messi a 

disposizione da Consip S.p.A.; 

RITENUTO di non suddividere la concessione in lotti, in considerazione dell’unitarietà funzionale e 

gestionale del servizio e dell’esigenza di garantire condizioni economiche e qualitative 

omogenee agli utenti finali, in coerenza con i principi di proporzionalità, efficienza e buon 

andamento; 

RITENUTO congruo stabilire una durata contrattuale di anni cinque, ai sensi dell’art. 178 del d.lgs. 

36/2023, in relazione alla natura del servizio e all’equilibrio economico-finanziario della 

concessione; 

PRESO ATTO che il valore della concessione, così come stimato dalla Stazione appaltante, ammonta 

come di seguito riportato: 

Valore concessione 

 di 5 anni 

Proroga tecnica 

6 mesi 

Valore  

Concessione con proroga 
di 6 mesi 

731.250,00 € 73.125,00 € 804.375,00 € 

VISTO l’art. 17, comma 1, del Codice, il quale prevede che, prima dell’avvio delle procedure di 

affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordina-

menti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del con-

tratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte; 

RITENUTO  pertanto di fissare i contenuti minimi essenziali come segue: 

a. il fine che il contratto intende perseguire è quello di garantire il servizio di 

taglio capelli e cura della persona al personale civile e militare in servizio 

presso le varie infrastrutture militari del Ministero della Difesa in Roma situate 

presso: 

- Palazzo Esercito; 

- Palazzo Messe;  

- Comprensorio Militare di Via Marsala; 

b. l’oggetto del contratto è l’affidamento in concessione a terzi del servizio di 

parruccheria presso varie sedi del Ministero della Difesa a Roma per il periodo 

quinquennale dal 01/09/2026 al 31/08/2031; 

c. il contratto verrà stipulato mediante sottoscrizione e caricamento nel sistema 

del documento di accettazione; 

d. le clausole negoziali essenziali sono contenute nel capitolato tecnico; 

e. il contraente verrà selezionato, mediante criterio dell’offerta economicamente 

più vantaggiosa, di cui all’art. 108, comma 2. let. a) del d.lgs. n. 36/2023, previa 
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attivazione di una procedura negoziata sotto soglia, in conformità a quanto di-

sposto dall’art. 187, comma 1 del d.lgs. n. 36/2023, da aggiudicare sulla base 

del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa mediante la piatta-

forma digitale “acquistinretepa.it (ASP)”; 

RITENUTO  di non richiedere il CUP, ai sensi dell'art. 11 della legge 3/2003, in quanto la prestazione 

in oggetto non viene effettuata nell'ambito di un "Progetto di investimento pubblico", così 

come meglio definito al punto 3 della Determinazione dell'Autorità per la Vigilanza sui 

Contratti Pubblici, del 22 dicembre 2010 n. 10; 

APPURATO che, sotto il profilo del rischio interferenziale, nell’esecuzione del presente appalto non 

sono previsti oneri per rischi interferenziali come indicato nel DUVRI; 

CONSIDERATO che il contratto sarà sottoposto a condizione risolutiva nel caso di sopravvenuta disponi-

bilità di una convenzione Consip avente ad oggetto servizi comparabili con quelli oggetto 

di affidamento, ai sensi della norma sopra citata; 

ATTESO che, ai fini dell’esecuzione contrattuale, sono stati nominati con la decisione a contrarre 

citata in epigrafe: 

- Responsabile della Fase di Programmazione, Progettazione ed Esecuzione dell’ap-

palto, il Ten. Col. Gianfranco DI RESTA designato dal Comando RAMDIFE con f. 

prot. n. M_D A9BC90F REG2026 0007892 in data 10/04/2026;  

- Direttore dell’esecuzione del contratto (DEC), ai sensi dell’art. 114 e dell’allegato 

II.14 del D.Lgs. 36/2023, il Grad. A. Mario CORSI designato dal Comando RAM-

DIFE con f. prot. n. M_D A9BC90F REG2026 0007892 in data 10/04/2026;  

 

AUTORIZZO / DETERMINO 

 

a) di approvare integralmente le premesse, le motivazioni e le valutazioni istruttorie richiamate nel presente 

atto, che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente dispositivo; 

b) di indire una procedura negoziata senza bando di gara, ai sensi dell’art. 187 del d.lgs. n. 36/2023, finaliz-

zata all’affidamento in concessione a terzi del servizio di parruccheria presso varie sedi del Ministero della 

Difesa a Roma per il periodo quinquennale dal 01/09/2026 al 31/08/2031, per una durata contrattuale di 

anni cinque, ai sensi dell’art. 178 del medesimo decreto, per un valore complessivo stimato pari a euro 

804.375,00, comprensivo di eventuale proroga tecnica di sei mesi e di possibili modifiche contrattuali nei 

limiti di legge; 

c) di stabilire che la procedura di gara sia espletata mediante l’utilizzo della piattaforma telematica ASP 

(Application Server Provider), quale strumento di e-procurement messo a disposizione da Consip S.p.A., 

utilizzato a fini meramente strumentali e organizzativi per garantire trasparenza, tracciabilità e standardiz-

zazione delle operazioni di gara, senza che ciò integri un obbligo normativo di approvvigionamento né 

incida sulla qualificazione giuridica della procedura quale procedura aperta sopra soglia comunitaria; 

d) di dare atto che l’elenco delle ditte da invitare alla predetta procedura negoziata non si allega alla presente 

determinazione per motivi di parità di trattamento ed imparzialità, il quale viene conservato agli atti di 

questo Ufficio; 

e) di prevedere che l’aggiudicazione della concessione avvenga secondo il criterio dell’offerta economica-

mente più vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 185 del 

d.lgs. 36/2023; 

f) di dare atto che la concessione non è suddivisa in lotti funzionali, prestazionali, territoriali o quantitativi, 

in considerazione dell’esigenza di garantire l’unitarietà gestionale del servizio, l’omogeneità delle condi-

zioni economiche e qualitative offerte agli utenti e la continuità del servizio, valutate prevalenti rispetto 

all’interesse alla suddivisione, in coerenza con i principi di proporzionalità, efficienza e buon andamento 

dell’azione amministrativa; 

g) di stabilire che eventuali modifiche del contratto in corso di esecuzione saranno ammesse esclusivamente 

nei limiti e alle condizioni di cui all’art. 120 del d.lgs. 36/2023, in quanto compatibili con la natura con-

cessoria del rapporto, purché non determinino alterazioni dell’equilibrio economico-finanziario della con-

cessione e nel rispetto dei principi di trasparenza e concorrenza; 
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h) di riservarsi la facoltà di procedere all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida, purché 

ritenuta congrua e conveniente sotto il profilo tecnico ed economico; 

i) di dare atto che, sulla base delle valutazioni effettuate, nell’esecuzione del servizio non sono stati indivi-

duati costi per la sicurezza derivanti da interferenze, come risultante dal DUVRI redatto dalla Stazione 

appaltante; 

j) di individuare quali requisiti di partecipazione alla procedura: 

- l’assenza delle cause di esclusione di cui agli artt. 94, 95, 96 e 97 del d.lgs. 36/2023; 

- l’iscrizione nel registro delle Imprese oppure nell’Albo delle Imprese artigiane per attività coerenti 

con quelle oggetto della procedura di gara; 

k) di procedere alla stipula del contratto di concessione in forma elettronica, mediante sottoscrizione e cari-

camento nel sistema del documento di accettazione, a seguito dell’efficacia dell’aggiudicazione; 

l) di dare atto che il presente provvedimento sarà pubblicato, ai sensi dell’art. 28, comma 3, del d.lgs. 

36/2023, sul profilo del committente nella sezione “Amministrazione trasparente”. 

Il presente atto viene redatto in un unico originale da inserire nella raccolta delle disposizioni amministrative. 

 

 

 

 

IL REPONSABILE UNICO DEL PROGETTO 

Ten. Col. com. Pasquale NAPOLITANO 

 

 


