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VISTO

VISTO

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

IL MINISTRO DELLA DIFESA

I"articolo 97 della Costituzione;

il decreto legislativo n. 165 del 30 marzo 2001 (Norme generali sull’ordinamento del lavoro
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche);

la legge 3 agosto 2009, n. 116 (Ratifica ed esecuzione della Convenzione
dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dalla Assemblea
generale dell’ONU il 31 ottobre 2003 con risoluzione n. 58/4, firmata dallo Stato italiano
il 9 dicembre 2003, nonché norme di adeguamento interno e modifiche al codice penale e
al codice di procedura penale);

la legge 28 giugno 2012, n. 110 (Ratifica ed esecuzione della Convenzione penale sulla
corruzione, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999);

la legge 6 novembre 2012, n. 190, recante (Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione ¢ dell’illegalita nella pubblica amministrazione);

la circolare del Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del 25 gennaio 2013 (legge n.
190/2012 - Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita
nella pubblica amministrazione);

il decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33 (Riordino della disciplina riguardante gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni);

il decreto legislativo 8 aprile 2013 n. 39 (Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico);

il Decreto del Presidente della Repubblica del 16 aprile 2013 n. 62 (Regolamento recante
codice di comportamento dei dipendenti pubblici);

la delibera della Commissione per la Valutazione, la Trasparenza e l'Integrita delle
amministrazioni pubbliche n.72 del 11 settembre 2013 (Piano Nazionale Anticorruzione)
e SS.;

decreto legge 24 giugno 2014, n. 90 (Misure urgenti per la semplificazione ¢ la trasparenza
amministrativa e per l'efficienza degli uffici giudiziari) convertito dalla legge 11 agosto
2014, n. 114;

il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 (Revisione e semplificazione delle disposizioni
in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge
6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo
7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni

pubbliche);



VISTA

VISTA

VISTO

VISTO

VISTO

VISTA

la Delibera dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione n. 1064 del 13/11/2019 (Approvazione
in via definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione 2019);

lalegge n. 179 del 30 novembre 2017 (Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni
di reati o di irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell’ambito di un rapporto di
lavoro pubblico o privato);

il decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162 (Disposizioni urgenti in materia di proroga di
termini legislativi, di organizzazione delle pubbliche amministrazioni, nonché di
innovazione tecnologica);

il Decreto Ministeriale del 15/06/2020 pubblicato in G.U. n.177 del 15 luglio 2020,
(Individuazione dei soggetti titolari di incarichi dirigenziali nell'ambito del Ministero della
difesa per i quali non sono pubblicati i dati di cui all'articolo 14 del decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33);

il Comunicato del Presidente dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione del 2 dicembre 2020,
(Relazione annuale 2020 del Responsabile della prevenzione della corruzione e la
trasparenza - Piano Triennale per la prevenzione della corruzione e la trasparenza 2021-
2023 - Differimento al 31 marzo 2021 del termine per la predisposizione e la
pubblicazione).

la proposta del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza del
Ministero della difesa di Aggiornamento del Piano triennale di prevenzione della
corruzione e della trasparenza al triennio 2021-2023;

APPROVA

il Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza del Ministero della difesa
relativo al periodo 2021 — 2023.

Roma, li

ILMINISTRO
B l/\«(?fl/\ N~
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SEZIONE I

Ambito di applicazione e organizzazione

1.1 Premessa
Il presente Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPCT) si
colloca nell’alveo della lettura che il Legislatore ha progressivamente effettuato dei principi
costituzionali relativi alla Pubblica Amministrazione (PA), declinando in particolare gli artt.
97 (buon andamento ed imparzialita) e 98 (servizio esclusivo della Nazione) della
Costituzione. Per quanto piu specificatamente attiene al Dicastero Difesa, tale lettura ha
necessariamente tenuto presente delle specificita della medesima, a presidio delle quali il
Costituente ha declinato tali principi negli artt. 52 (Sacro dovere della difesa della Patria) e
103 comma 3 (giurisdizione penale militare) affermando i principi di doveri particolari ed
aggiuntivi da cui derivano “limitazioni nell’esercizio di alcuni [...] diritti, nonché

I’osservanza di particolari doveri nell’ambito®”

di tali principi previsti dalla Costituzione ai
militari per garantire con la propria opera I’assolvimento dei Compiti Istituzionali affidati alle
Forze Armate’.

Nell’ambito della recente attivita normativa, volta a semplificare e razionalizzare il complesso
quadro giuridico su cui fonda in generale la P.A., il Legislatore muovendo dal D.lgs. n. 165
del 30 marzo 2001, in cui sono stati sanciti ulteriori criteri cui le amministrazioni statali
devono ispirarsi (efficacia, efficienza ed economicita), ha evoluto I’ordinamento con la
promulgazione della L. 190/2012 (cd. Severino o anticorruzione) e del D.Igs. n. 33 del 14
marzo 2013 (cd. Codice della trasparenza).

In tale occasione, la Legge Severino ha dato nuova espansione ed attualita al concetto di
danno all’immagine della Pubblica Amministrazione, da un lato prevedendo disposizioni
specifiche volte a definire le modalita di quantificazione del danno all’immagine, dall’altro
individuando una fattispecie specifica di danno all’immagine che presenta aspetti differenti

dalla disciplina generale, consolidati successivamente nel D.lgs. 26 agosto 2016, n. 174

' Art. 1465 del D.Igs. n.66 del 15 marzo 2010 (Diritti riconosciuti dalla Costituzione).

® Art. 89 del D.lgs. n.66 del 15 marzo 2010 (Compiti delle Forze armate): “Compito prioritario delle Forze armate é la
difesa dello Stato. Le Forze armate hanno altresi il compito di operare al fine della realizzazione della pace e della
sicurezza, in conformita alle regole del diritto internazionale e alle determinazioni delle organizzazioni internazionali
delle quali I'ltalia fa parte. Le Forze armate concorrono alla salvaguardia delle libere istituzioni e svolgono compiti
specifici in circostanze di pubblica calamita e in altri casi di straordinaria necessita e urgenza. In caso di conflitti
armati e nel corso delle operazioni di mantenimento e ristabilimento della pace e della sicurezza internazionale i
comandanti delle Forze armate vigilano, in concorso, se previsto, con gli organismi internazionali competenti,
sull'osservanza delle norme di diritto internazionale umanitario”.
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(Codice di Giustizia Contabile), prevedendo, a seguito di sentenza passata in giudicato, la
contestazione di danno d’immagine derivante da qualsiasi forma di reato e non piu solo dei
reati contro la Pubblica Amministrazione.

Inoltre, il Legislatore tramite il D.lgs. 15 marzo 2010, n. 66, recante il Codice
dell’ordinamento militare (COM) ed il discendente Decreto del Presidente della Repubblica
15 marzo 2010, n. 90, recante il Testo unico delle disposizioni regolamentari in materia di
ordinamento militare (TUOM) ha consolidato la peculiare normativa in materia di
organizzazioni, funzioni, beni, personale, Amministrazione, disciplina, trattamento
economico, specificita di stato giuridico dei militari e del Dicastero sovraordinato.

Il presente Piano muovendo dalle indicazioni contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione
(PNA) approvato dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), dal quadro normativo
vigente, nonché dalle linee guida, dagli orientamenti e dagli altri interventi di cosiddetta soft
law® dell’ ANAC, rappresenta il prodotto dell’unione della normativa generale della Pubblica
Amministrazione con lo speciale ordinamento militare. Esso tiene conto altresi di quanto
espresso nella priorita politica n. 3 da parte del Vertice del Dicastero, che ha fissato nell’ Atto
di indirizzo per I’avvio del ciclo integrato di programmazione della performance e di
formazione del bilancio di previsione per I’E.F. 2021 e la programmazione pluriennale 2022-
2023 del 31 marzo 2020 nell’ambito della “revisione della governance, razionalizzazione
dell’organizzazione, miglioramento dei processi e gestione delle risorse umane” (Allegato 1).
Cio per continuare a dare attuazione agli adempimenti in materia di prevenzione della
corruzione e promozione della trasparenza e dell’integrita, in accordo alla legislazione vigente
(in Allegato 2 si riporta la normativa vigente in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza).

Il PTPCT 2021-2023, adottato in continuita con i precedenti Piani, mira al costante sviluppo
ed aggiornamento delle strategie volte alla prevenzione delle situazioni che evidenziano una
distorsione dell’azione amministrativa dovuta all’uso a fini privati delle funzioni pubbliche
attribuite, in dispregio ai principi di buon andamento, trasparenza e di imparzialita cui
I’azione della Difesa deve costantemente ispirarsi.

Il Piano, inoltre, segue la policy delle 5C, declinabile in maggiore:

L'espressione “soft law” nasce nel diritto internazionale, involgendo una serie di fenomeni di regolazione connotati
dalla produzione di norme prive di efficacia vincolante diretta, si estende al diritto nazionale allorquando le Autorita

competenti scelgano di imporre ai destinatari obblighi non vincolanti sul piano giuridico.
e —
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- Cultura, quale principale antidoto al fenomeno corruttivo, ed un sempre maggior ricorso
all’informazione ed alla formazione (specialmente ricorrendo alla Scuola Nazionale
dell’ Amministrazione- PNA);

- Confronto, ovvero ricercare ed incrementare la dialettica verso qualificati interlocutori
istituzionali (ANAC, OIV e NATO Building Integrity Programme (BI), su tutti);

- Collegialita, finalizzata ad aumentare il coinvolgimento dei Referenti, da intendersi come
veri e propri moltiplicatori dello sforzo dell’azione di prevenzione della corruzione;

- Consapevolezza, intesa quale diffusa redazione ed implementazione delle procedure
annuali di verifica ed aggiornamento delle analisi e delle mappature delle aree di maggior
rischio, delle misure di prevenzione e delle modalita di vigilanza;

- Controllo, esercitato tramite I’adozione di strumenti, a cascata su Referenti e Dirigenti e
da parte degli stessi sul personale dipendente, per il mantenimento di un’elevata attenzione
verso gli aspetti prevenzionali e di modalita trasparenti di esercizio delle attivita
istituzionali.

Per quanto precede ed ai sensi dell’art. 1, comma 5, della L. 190/2012 (che richiede
I’indicazione nel Piano anticorruzione di “interventi organizzativi” volti a prevenire il rischio
corruttivo), si e inteso rafforzare la funzione del PTPCT come strumento che, lungi dall’essere
un mero adempimento periodico, sia un fattore di stimolo per il miglioramento dei processi
organizzativi del Dicastero e per I’adozione di politiche concrete volte a prevenire possibili
eventi di natura corruttiva, nonché contenere il rischio di assunzione di qualsivoglia decisione
parziale.

Conseguentemente, la stesura del Piano, pur tenuto conto delle limitazioni derivanti

dall’emergenza COVID-19, ha visto la piena partecipazione dell’intera struttura

amministrativa, dei Dirigenti ed in particolar modo dei Referenti delle varie strutture, che

detengono una profonda conoscenza dei processi decisionali e dei relativi rischi, unitamente a

tutti i dipendenti, che consapevolmente sono tenuti a perseguire gli obiettivi di integrita e di

prevenzione della corruzione e della trasparenza, in ossequio al giuramento prestato ed al

combinato disposto dagli artt. 97 e 98 della Costituzione.

In attuazione del principio di miglioramento continuo e graduale, anche nel prossimo triennio

si intende proseguire nella direzione intrapresa del consolidamento dell’analisi dei processi

esistenti, dedicando una particolare attenzione all’analisi dell’impatto delle misure nonché alla
razionalizzazione del Piano con I’obiettivo di migliorarne la qualita ed efficacia, richiedendo

un forte contributo a tutti i Referenti in sede di relazione annuale.
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A tal fine appare opportuno ricordare che la Legge n. 190/2012 nel nostro ordinamento

costituisce la base su cui poggiano i quattro pilastri della moderna normativa in materia di

anticorruzione, di seguito:

una continua attivitd di informazione e formazione® (vds. para 111.6.11) in favore

prioritariamente del personale destinato a ricoprire incarichi a rischio ed una capillare

informazione annuale in favore di tutto il personale, finalizzata a promuovere la
conoscenza di leggi e regolamenti;

- le misure di prevenzione (vds. para 111.6), da un lato quelle generali previste dal PNA,
dall’altro quelle specifiche di cui al presente Piano, poste in essere al fine di abbattere il
rischio di condotte di natura corruttiva;

- la cd “trasparenza” della PA, al fine di rendere partecipi tutti i cittadini sull’operato della
stessa, in particolar modo a mezzo degli istituti dell’accesso civico® (vds para IV.3.3) e
dell’accesso civico generalizzato® (vds. para IV.3.4);

- una ciclica attivita di controllo e vigilanza’ sull’operato delle articolazioni dipendenti e

sull’effettiva attuazione delle misure preventive e correttive disposte per la materia che ci

occupa.
I PILASTRI DELUANTICORRUZIONE
MISURE DI
PREVENZIONE IRASFARENZA
LEGGE
190/2012

FORMAZIONE E CONTROLLO E

INFORMAZIONE VIGILANZA

Figura 1 - | pilastri dell'anticorruzione

* Richiamata nell’ art. 15 comma 3 del Codice di comportamento dei Dipendenti del Ministero della Difesa.

> Art 5, comma 1 del D.Igs. n. 33/2013.

® Art 5, comma 2 del D.lgs. n. 33/2013.

’ Richiamata nell’ art. 15 comma 1 e 2 del Codice di comportamento dei Dipendenti del Ministero della Difesa.
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Destinatari del presente Piano sono tutti coloro che lavorano per I’Amministrazione Difesa
(AD), siano essi dipendenti pubblici o soggetti aventi comunque un rapporto di lavoro con il
Ministero, i componenti di strutture e/o Task Force incardinate presso I’AD, il personale tutto,
indipendentemente dalla sede (centrale o periferica) di servizio, a tutti i collaboratori o
consulenti, i Titolari di organi e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione del Ministro.
Sono considerate nel perimetro d’intervento del presente documento, le Societa controllate o
comunque vigilate dal Ministero della Difesa, gli Enti, le Associazioni, le Fondazioni di
diritto privato in controllo pubblico, nei cui confronti I’AD esercita comunque le funzioni di
vigilanza e controllo previste dalla vigente normativa (vds. para 1.5).
Occorre infine ricordare che un importante aspetto del PNA ¢ I’adozione della norma 1SO
31000 (dedicata ai principi del risk management). Tale scelta ha imposto dal 2013 ad oggi
grande impegno del Dicastero al fine di adottare uno strumenti di utilita per il controllo reale
dell’andamento dei processi lavorativi, comportando I’analisi di contesto (interno ed esterno-
vds. Sezione 1), nonché il risk management (vds. Sezione I11). Quest’ultimo € da intendersi
quale processo composto dall’identificazione degli eventi rischiosi, ovvero I’individuazione
dei comportamenti o fatti che possono concretizzarsi nell’ambito dei processi
dell’amministrazione, sfociando in fenomeni di maladministration, proseguendo quindi con
I’analisi del rischio, finalizzata ad individuare i fattori abilitanti dei fenomeni corruttivi e
priorizzarli. Una volta individuati ed analizzati i rischi, il piano - uniformandosi alla UNI 1SO
31000:2010 - esplicita la necessita di procedere alla ponderazione dei rischi; in pratica, Si
tratta di definire le azioni da attivare per ridurre I’esposizione al rischio e di priorizzare i
rischi (risk evaluation), in quanto bisogna concentrare I’attenzione sui processi 0 attivita
maggiormente a rischio, per evitare la successiva implementazione di ridondanti controlli,
nonché I’ingessatura del Dicastero tenuto ad assicurare i propri compiti istituzionali.
Tenuto conto dell’emergenza sanitaria da Covid-19, I’ANAC ha ritenuto opportuno differire,
al 31 marzo 2021, il termine ultimo per la predisposizione e la pubblicazione del PTPCT
2021-2023 della Relazione annuale 2020 che il Responsabile e tenuto ad elaborare, ai sensi
dell’art. 1, co. 14, della Legge 190/2012.
Organizzazione prevenzionale anticorruttiva del Dicastero Difesa
1.2.1 1l Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza

Il Ministro della Difesa con Decreto del 18 luglio 2019 ha avvicendato nella carica di

Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) del

Ministero della Difesa il Maggior Generale Salvatore FARI con I’ Ammiraglio Ispettore
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1.2.2

Capo Sabino IMPERSCRUTABILE. In continuita con il passato, la carica di RPCT e
stata assegnata ad un Dirigente Generale militare posto alle dirette dipendenze
dell’Autorita politica, che gia riveste le funzioni di Direttore Centrale del bilancio e
degli affari finanziari del Ministero della Difesa.

Tenuto conto della complessita organizzativa del Ministero e delle relazioni gerarchiche
che lo caratterizzano, al Responsabile € garantita una posizione di autonomia nei
confronti del resto dell’organizzazione, a tutela dello svolgimento di una azione di
prevenzione della corruzione imparziale ed al riparo da eventuali ritorsioni che ne
potrebbero influenzare le decisioni.

L’Autorita politica ha anche previsto di dotare il RPCT di una Struttura di supporto
organicamente adeguata al compito da svolgere per assicurare poteri effettivi di
interlocuzione nei confronti dell’organizzazione. Tale struttura prevede due Uffici
dedicati rispettivamente alla prevenzione della corruzione ed alla trasparenza
amministrativa, a loro volta assistiti da un servizio informatico di supporto.

Le precipue competenze e responsabilita del RPCT, che discendono dalla Legge n. 190
del 2012, dal D.Igs n. 33 del 2013 e integrate dal D.lgs n. 97 del 2016 sono riportate in
Allegato 3.

Al fine di consentire I’effettiva attuazione del presente Piano nell’ambito di una
organizzazione complessa ed articolata, quale il Dicastero Difesa €, il RPCT é
coadiuvato per lo svolgimento delle attivita di prevenzione della corruzione e di
trasparenza amministrativa da Referenti (Allegato 4), che svolgono una costante attivita
informativa nei confronti del Responsabile, al fine di fornire elementi e riscontri per la

formazione e il monitoraggio del PTPCT e sull’attuazione delle misure.

| Referenti della prevenzione della corruzione e della trasparenza

Ogni Referente, nell’ambito della propria area di competenza, deve:

— presentare al Responsabile, entro il 15 novembre di ogni anno, una relazione
riportante lo stato di attuazione del Piano, le risultanze dell’attivita di verifica
dell’efficacia delle misure gia poste in essere per prevenire i fenomeni corruttivi,
nonché le proposte di eventuali nuove misure da adottare;

— indicare al Responsabile i dipendenti operanti nei settori maggiormente a rischio da

avviare a specifici percorsi formativi;
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— riferire su eventuali casi di whistleblowing e sulle misure adottate per la protezione
dell’identita del segnalante®;

— evidenziare I’attivita svolta relativamente alle modalita e contenuti delle verifiche
effettuate sulla corretta attuazione delle misure previste dal Piano;

— rappresentare ogni altro evento o modifica organizzativa che comporti variazioni alla
valutazione del rischio;

— segnalare al Responsabile i casi di fenomeni corruttivi emersi e la relativa
valutazione in merito all’impatto sull’analisi del rischio effettuata e/o sulle misure
adottate/da adottare;

— essere parte attiva nella direzione e nel coordinamento nell’ambito della propria
Unita Organizzativa (UO) per la mappatura di processi, individuazione e valutazione

dei rischi, predisposizione ed attuazione delle misure di prevenzione.

1.3 Definizione di corruzione

La Legge n. 190 del 2012, finalizzata alla prevenzione e, quindi, alla realizzazione di una
tutela anticipatoria, pur non contenendo una definizione di “corruzione”, sottende
un’accezione ampia del concetto, volta a ricomprendere le varie situazioni in cui, nel corso
dell’attivita amministrativa, si rilevi I’abuso da parte di un soggetto del potere a lui conferito,
al fine di ottenere vantaggi privati.

Al termine “corruzione” ¢ attribuito, dungue, un significato piu esteso di quello strettamente
connesso con le fattispecie di reato disciplinate negli artt. 318, 319 e 319-ter del codice penale
(ipotesi di corruzione per I’esercizio della funzione, corruzione per atto contrario ai doveri
d’ufficio e corruzione in atti giudiziari), tale da comprendere non solo I’intera gamma dei
delitti dei pubblici ufficiali contro la PA disciplinati nel Titolo 11, Capo I, del Codice penale,
ma anche le situazioni in cui - a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un
malfunzionamento dell’Amministrazione a causa dell’'uso a fini privati delle funzioni
attribuite ovvero I’inquinamento dell’azione amministrativa ab externo, sia che tale azione
abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.

Tale accezione lata & ribadita dall’ ANAC nella Delibera n. 1064 del 13 novembre 2019°%: la
“prevenzione della corruzione” di cui alla Legge n. 190 del 2012 ¢é volta a scongiurare, oltre

® pare opportuno evidenziare che, tuttavia, ai sensi dell’art. 54-bis del D.Lgs. 165/2001, il pubblico dipendente che
voglia segnalare illeciti, nell'interesse dell'integrita della PA, deve indirizzare le segnalazioni al RPCT della propria
Amministrazione, ovvero all'ANAC, o procede alla denuncia all'Autorita Giudiziaria ordinaria o a quella contabile.

° Approvazione definitiva del PNA 2019.
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che le fattispecie penalistiche (aventi o meno natura corruttiva), una piu vasta serie di
comportamenti devianti (aventi, ad es., natura amministrativo-disciplinare), fino a
ricomprendere le casistiche di “cattiva Amministrazione”, ovvero decisioni contrarie
all’interesse pubblico perseguito dall’Amministrazione (imparzialita e buon andamento,
quest’ultimo da intendersi come efficacia, efficienza ed economicita dell’azione
amministrativa, rapidita e miglior contemperamento degli interessi), spesso prodromiche alla

commissione di fatti corruttivi in senso proprio.

Processo di adozione del PTPCT
La predisposizione del presente Piano é stata svolta da personale esclusivamente interno alla
Difesa, munito di una approfondita conoscenza della struttura organizzativa e dei processi

decisionali.

1.4.1 Soggetti interni coinvolti

a. Dirigenti delle articolazioni che di intesa con il RPCT hanno:

- stilato la mappatura dei processi o delle fasi di processo che ricadono nella
propria sfera di competenza;

- effettuato per tali processi I’individuazione e la valutazione del livello di rischio;

- elaborato le misure per neutralizzare la possibilita che possano verificarsi eventi
rischiosi;

b. Referenti nominati presso ciascuna UO, che hanno pilotato le sopracitate attivita dei
Dirigenti e ne hanno armonizzato le risultanze;

c. Referenti Coordinatori, che hanno intrapreso un’azione di coordinamento tesa ad
uniformare la gestione del rischio effettuata nell’ambito delle UO appartenenti ad
un medesimo comparto, nonché raccordato I’attivita di monitoraggio in esse svolta
da ogni singolo Referente;

d. Organismo Indipendente di Valutazione della Performance (OIV), con cui il RPCT
ha interagito per definire congiuntamente, sulla scorta degli obiettivi strategici
definiti dall’Autorita politica, gli obiettivi operativi inseriti nel Piano della
Performance;

e. Uffici di diretta collaborazione, che hanno partecipato al processo di adozione del
presente documento fornendo una preventiva approvazione dei contenulti;

f. Responsabile della Protezione dei Dati (RPD);
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g. Dipendenti, coinvolti nel processo di autoanalisi organizzativa e di mappatura dei
processi.

I Referenti, unitamente ai responsabili degli Uffici da essi dipendenti, rispondono

dell’assolvimento di adempimenti/obiettivi prescritti dal presente Piano e riepilogati in

Allegato 5, recante una sintesi delle azioni di prevenzione e contrasto della corruzione

e di trasparenza amministrativa.

1.4.2 Modalita di coinvolgimento degli stakeholders

Ai fini delle relazioni con gli stakeholders, occorre tener conto della specificita
organizzativa della Difesa. Il Dicastero, salve le ipotesi di interventi di ordine pubblico
0 in favore della collettivita (es. Operazione “Strade sicure” o concorsi per protezione
civile) non produce servizi sempre immediatamente tangibili dai cittadini, avendo il
preminente compito di difesa della Nazione. Il rapporto con i terzi interessati €
orientato prevalentemente a specifiche categorie individuali o gruppi che sono
espressione attiva dell’ Amministrazione (i dipendenti del Dicastero) ovvero i fornitori
di beni e servizi (aziende pubbliche e private).

Per raggiungere I’obiettivo di un’Amministrazione condivisa, un ruolo centrale €
certamente svolto dall’attivita di pubblica informazione e comunicazione del Dicastero
attraverso il portale internet della Ministero della difesa, il portale intranet
“Archimede”, la newsletter tramite indirizzi email istituzionali della Difesa, i social
media, la web tv e le App.

Tale strumento é stato gia efficacemente utilizzato per lanciare forme di consultazione
degli stakeholders in occasione della redazione dei PTPCT e del Codice di
comportamento dei dipendenti dell’AD. Il costante aggiornamento delle informazioni
contenute sui portali Internet e Intranet della Difesa e il lancio online di procedure di
consultazione continuano ad essere le principali attivita su cui il Ministero si concentra
per rendere effettivo il coinvolgimento dei soggetti interessati nell’assunzione di

decisioni rilevanti in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza.

1.5 Enti pubblici, Societa ed enti di diritto privato controllati e partecipati ed enti
pubblici economici del Ministero della Difesa

L’articolo 20 del D.Igs. n. 66/2010 dispone che sono posti sotto la vigilanza del Ministero della

Difesa:
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a) I’Agenzia Industrie Difesa (ente con personalita giuridica di diritto pubblico);

b) la Difesa Servizi s.p.a. (societa per azioni con socio unico il Ministero della Difesa);

c¢) I’Unione Nazionale Ufficiali in Congedo d’Italia (associazione con personalita giuridica di
diritto privato);

d) I’Opera Nazionale per i figli degli aviatori (ente di diritto pubblico);

e) I’Unione italiana tiro a segno (ente pubblico);

f) la Lega Navale Italiana (ente di diritto pubblico non economico);

g) I’Associazione italiana della Croce rossa, per le componenti ausiliarie delle Forze armate
(Associazione con personalita giuridica di diritto privato);

h) la Cassa di previdenza delle Forze Armate (organo dotato di personalita giuridica di diritto
pubblico non economico).

Rientrano nella categoria degli enti privati ai sensi dell’art. 22 del D.lgs. 33/2013:

a) Associazione Nazionale Carabinieri (ANC);

b) Ente editoriale per I’Arma dei Carabiniert;

c) Fondo assistenza previdenza e premi dell’ Arma dei Carabinieri;

d) Opera nazionale assistenza orfani militari Arma dei Carabinieri;

e) Istituto Andrea Doria (assistenza agli orfani dei dipendenti della Marina Militare, morti in
guerra o in dipendenza della stessa);

e) Opera nazionale di assistenza per gli orfani e i militari di carriera dell’Esercito.

1.5.1. Enti pubblici vigilati, enti di diritto privato in controllo pubblico, partecipazioni in
societa di diritto privato, ex art. 22, D.lgs. n. 33/2013
Nella sottosezione di 1° livello denominata “Enti controllati” della sezione
“Amministrazione  Trasparente”, I’articolo 22 del D.lgs n. 33/2013 impone di
pubblicare ed aggiornare con cadenza annuale un elenco, in formato tabellare, per
ciascuna delle tre categorie previste (enti pubblici vigilati, societa partecipate, enti di
diritto privato controllati) in cui siano indicati “le funzioni attribuite e le attivita svolte
in favore dell’Amministrazione o le attivita di servizio pubblico affidate; i dati relativi
alla ragione sociale, alla misura della eventuale partecipazione dell’Amministrazione,
alla durata dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per I'anno
sul bilancio dell’Amministrazione, al numero dei rappresentanti dell’Amministrazione
negli organi di governo, al trattamento economico complessivo a ciascuno di essi

spettante, ai risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi
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pubblicati i dati relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il relativo
trattamento economico complessivo™.

L articolo 22 impone, inoltre, di pubblicare ed aggiornare sempre con cadenza annuale
una o piu rappresentazioni grafiche che evidenzino i rapporti tra I’Amministrazione e gli
enti pubblici vigilati, societa partecipate e enti di diritto privato controllati. Il D.lgs. n.
97/2016 ha previsto infine I’introduzione, al comma 1 dell’art. 22, della lettera d-bis)
della pubblicazione dei provvedimenti in materia di costituzione di societa a
partecipazione pubblica, acquisto di partecipazioni in societa gia costituite, gestione
delle partecipazioni pubbliche, alienazione di partecipazioni sociali, quotazione di
societa a controllo pubblico in mercati regolamentati e razionalizzazione periodica delle
partecipazioni pubbliche, previsti dal D.lgs. adottato ai sensi dell'articolo 18 della Legge
7 agosto 2015, n. 124. Ai sensi dell’art. 22 comma 3 € previsto inoltre che: “nel sito
dell'’Amministrazione € inserito il collegamento con i siti istituzionali dei soggetti di cui
al comma 1” (enti pubblici vigilati, societd partecipate e enti di diritto privato
controllati).

In caso di mancata o incompleta pubblicazione dei dati relativi agli Enti in argomento, &
vietata I’erogazione di somme a qualsiasi titolo da parte dell’Amministrazione in loro
favore, tranne per i casi di pagamenti che le Amministrazioni sono tenute ad erogare a
fronte di obbligazioni contrattuali per le prestazioni svolte in loro favore da parte di uno
degli Enti e societa indicati al comma 1, lettere da a) a c) dello stesso articolo 22. La
mancata o incompleta comunicazione dei dati di cui all’art. 22, comma 2, del D.Igs. n.
33/2013, comporta I’irrogazione di sanzioni amministrative pecuniarie previste dall’art.
47, comma 2, del medesimo D.lgs. a carico del responsabile della violazione. |
responsabili della trasmissione e della pubblicazione delle informazioni di cui all’art.
22, sono individuati nelle schede di trasparenza allegate al presente PTPCT. Al fine di
mettere I’Amministrazione nella condizione di pubblicare alcuni dei dati indicati
dall’art. 22, I’art. 47, comma 2, del D.Igs. n. 33/2013 pone altresi in capo agli
amministratori societari I’obbligo di comunicare ai soci pubblici il proprio incarico ed il
relativo compenso entro 30 giorni dal conferimento ovvero, per le indennita di risultato,
entro 30 giorni dal percepimento. Essi sono pertanto tenuti a comunicare i dati
sopracitati ai soggetti individuati nelle schede di trasparenza allegate al presente
PTPCT.
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1.5.2. Vigilanza sugli enti
Gli organismi in controllo pubblico, ai sensi della Delibera ANAC n. 1134 dell’8
novembre 2017, recante «Nuove linee guida per I’attuazione della normativa in materia
di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di
diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti
pubblici economici», devono costituire sul proprio sito web una apposita sezione
denominata “Societa Trasparente”, nella quale pubblicare i dati e le informazioni ai
sensi del D.Lgs. 33/2013, secondo lo schema allegato alle Linee Guida in commento,
garantendo altresi I’accesso civico ai dati e ai documenti detenuti, relativamente
all’organizzazione e alle attivita svolte, che non siano gia stati oggetto di pubblicazione.
Qualora I’organismo in controllo pubblico non abbia un proprio sito internet, la
pubblicazione potra avvenire in una specifica sezione del sito internet della Struttura
pubblica controllante.
Fermo restando I’applicazione delle disposizioni in tema di trasparenza e prevenzione
della corruzione che la delibera ANAC n. 1134 del 8 novembre 2017 pone direttamente
in capo ai succitati organismi, si sottolinea la particolare rilevanza che assume I’attivita
di ricognizione e vigilanza che la Difesa e chiamata ad effettuare in modo costante nei
confronti dei soggetti controllati e/o vigilati.
Pertanto, anche nel presente triennio, SMD, il SGD Il Reparto e il Comando Generale
dell’Arma dei Carabinieri che esercitano I’attivita di vigilanza sugli Enti, continueranno
ad effettuare, per ciascuno degli Enti di competenza, un controllo periodico presso i loro
siti web per monitorare il corretto adempimento degli obblighi di trasparenza previsti
dalla normativa anche in relazione a quelli inerenti alla prevenzione della corruzione. Le
situazioni di difformita o inadempienza verranno segnalate dalle Strutture interessate
alla vigilanza al Responsabile della trasparenza del soggetto vigilato affinché provveda
all’adempimento, ed inviate per conoscenza al RPCT.
SMD, il SGD Il Reparto e il Comando Generale dell’Arma dei Carabinieri che
esercitano I’attivita di vigilanza sugli Enti forniranno con cadenza annuale, in occasione
degli obblighi di informazione o comunque ogni volta che ne ravvisino I’esigenza
ovvero su richiesta del RPCT, I’esito delle verifiche effettuate e delle relative direttive
impartite.
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Un’azione aggiuntiva potra consistere nella pianificazione di incontri periodici tra il
RPCT, le Strutture preposte alla vigilanza/controllo (SMD, SGD II, e il Comando
Generale dell’Arma dei Carabinieri) ed i RPCT dei soggetti vigilati.

1.6 Attivita internazionali
Su richiesta della NATO, I’Autorita politica ha autorizzato un concreto apporto dell’Italia al
programma Building Integrity (BI), iniziativa che ha lo scopo di condividere e diffondere la
cultura dell’etica e della legalita e di favorire I’integrita mediante lo sviluppo della good
governance orientata a ridurre I'impatto della corruzione nel settore della Difesa e della
sicurezza (vds para 1V.6).
I1 BI e un programma di rafforzamento delle capacita guidato dalla NATO che, promuovendo
best practices e lo sviluppo della good governance, fornisce alle Nazioni un supporto
personalizzato per la rendere piu efficaci le Istituzioni di difesa e sicurezza, analizzando tutti
gli aspetti della governance nel settore della difesa e della sicurezza.
Il programma é stato istituito dal Consiglio di partenariato euro-atlantico nel 2007 ed e stato
attivato tempestivamente dal NATO Headquarters di Bruxelles. Al NATO summit di Chicago
(2012), i capi di Stato e di Governo, suddivisi in stati membri, partners e contributori,
rilevando i progressi della Bl e la necessita di un approccio piu strutturato, hanno disciplinato
e concordato il piano di istruzione e formazione del BI.
Il programma BI, prevede I’adesione di Stati membri tra membri della NATO e partners, ma
non (ancora) dell’ltalia. Il programma e dotato di un centro d'eccellenza con sede ad Oslo,
svolge lattivitd formativa principalmente nella Scuola NATO di Oberammergau, nonché

negli Istituti messi a disposizione dalle Nazioni aderenti.

30

NATIONS

NATIONS

taking part in the programme completed the SAQ and Peer

are engaged in the SAQ and

of activities and making use Peer Review Procass

of Bl tools

Review Process and provided
feedback on their experiences

Figura 2 — Numero dei Paesi partecipanti al Building Integrity Programme.

In tale ottica il modulo “Leadership and building integrity”, erogato nelle Sessioni di studio

dell’Istituto Alti Studi per la Difesa (IASD), & stato inserito definitivamente all’interno
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dell’Education and Training Opportunity Catalogue (ETOC) della NATO, con lo scopo di

fornire al personale militare e civile di livello dirigenziale dei paesi NATO e partners

strumenti di conoscenza, aggiornati e attualizzati, necessari per:

- esercitare le funzioni di “senior leader” anche attraverso I’acquisizione di una maggiore
consapevolezza dei rischi e delle responsabilita connessi alla gestione delle risorse, umane
e finanziarie;

- approfondimenti della good governance, ai fini dell’integrita, trasparenza, responsabilita
della conduzione pubblica e delle iniziative in corso per la prevenzione ed il contrasto della

corruzione nella Pubblica Amministrazione nonché a livello NATO.
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SEZIONE Il

Analisi del contesto

1.1 Premessa

In via preliminare, pare opportuno evidenziare che I’anno 2021 sara caratterizzato dal
perdurare dell’emergenza epidemiologica legata alla diffusione del virus COVID-109.
Importanti aliquote di servizio sono e saranno assolte con modalita di lavoro agile e non in
presenza, in un ambiente lavorativo, quello domestico, con maggiore pervieta ad influenze
esterne di quanto non sia I’ordinario luogo di servizio, in assenza di controlli per mancanza di
ostacoli sia fisici sia procedurali'®. Tale nuova condizione dovra necessariamente essere presa
in considerazione nel corso dell’attivita propria dell’ Amministrazione Difesa, sia nell’ottica di
garantire la dotazione di adeguati strumenti informatici e procedurali, sia nella ciclica e
costante attivita di analisi del contesto esterno ed interno in cui si trova ad operare. Nello
specifico, tenuto conto delle disposizioni vigenti in materia, & stato stabilito™ di assicurare
prioritariamente la presenza del personale con qualifica dirigenziale, responsabile
dell’organizzazione del lavoro nella propria unita organizzativa, per la gestione del
trasferimento dei termini procedurali al personale dipendente, sia in presenza, sia che opera in
modalita agile.

Tale immanente pericolo, relativo al possibile incremento del rischio corruttivo connesso alle
diverse modalita di esecuzione della prestazione lavorativa, e stato percepito anche
dall’Unione Europea, che ha ritenuto opportuno adottare misure per prevenirlo nell’ambito di
un contesto cosi modificato nei suoi modelli organizzativi. Nello specifico, si segnalano le
Linee Guida del Gruppo di Stati contro la corruzione (GRECO) del Consiglio d’Europa,
rivolte ai suoi 50 Stati membri, pubblicate il 21 aprile 2020. Tale documento si pone
I’obiettivo di prevenire la corruzione nel contesto dell’emergenza sanitaria, sottolineando
come I’epidemia aumenti i rischi di corruzione per la stringente necessita di ridurre/rallentare
i controlli, specialmente nelle procedure di approvvigionamento. L’esperienza dell’emergenza
sanitaria in atto e degli interventi normativi che ne sono discesi sembra suggerire la necessita

di revisionare, all’interno dell’Amministrazione della Difesa, I’analisi delle attivita e la loro

'%A titolo meramente esemplificativo, tale luogo & caratterizzato dalla presenza di un corpo di guardia presidiato, &
istituito un registro dei visitatori, che potrebbero essere ammessi solo in alcuni giorni, specificando il motivo della
visita e sotto la supervisione di un responsabile.

Y pirettiva n. 2/2020 del Ministero per la Pubblica Amministrazione.
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esposizione al rischio corruttivo, poiché lo svolgimento delle stesse secondo modalita inedite
pud implicare un diverso atteggiarsi rispetto al rischio corruttivo medesimo*2.

Cio premesso, I’azione della Difesa opera in un contesto fortemente ispirato dalle coordinate
etiche fornite dalla Costituzione e, in particolare, si richiama il primo comma dell’articolo 52,
che proclama che la difesa della Patria & sacro dovere del cittadino. E questa un’affermazione
di altissimo significato morale e giuridico, nella considerazione che soltanto una volta si
ritrova nella nostra Carta fondamentale la locuzione “sacro dovere”, che pertanto delinea “un
bene cui la Costituzione riconosce un supremo valore e accorda una tutela privilegiata™*. La
sacralita “comporta che per tutti i cittadini, senza esclusioni, la difesa della Patria - che &
condizione prima della conservazione della comunita nazionale - rappresenta un dovere
collocato al di sopra di tutti gli altri, e che nessuna legge potrebbe fare venir meno”**. L’uso
di questa locuzione evidenzia che il fine della norma é quello di qualificare piu fortemente,
rispetto a tutti gli altri doveri, quello di difesa della Patria e delle istituzioni: il dovere di
difesa della Patria sarebbe specificazione del piu generico dovere di fedelta alla Repubblica e
di obbedienza alla Costituzione e alle leggi e contemplerebbe il dovere militare, organizzato
nelle Forze armate, presidio dell’indipendenza e liberta della Nazione™.

Nell’ambito dell’attivita propria della Dicastero della Difesa, inoltre, tale sacro dovere si
rafforza con quanto disposto agli articoli 97 e 98, con particolare riguardo alla necessita che
siano assicurati I’imparzialita e buon andamento dell’azione amministrativa. In tale contesto,
che vede i pubblici impiegati — nella piu ampia accezione — al servizio esclusivo della
Nazione, rileva la considerazione che I’assoluta fedelta alle istituzioni repubblicane é il
fondamento della disciplina militare®®. Quest’ultima si connota, altresi, anche di contenuti
etici che rilevano nella valutazione dei comportamenti in servizio dei militari, riconducibili ai
concetti di fedeltd e onore, presenti nella formula del Giuramento®’. Pertanto, I’attivita
condotta dal Dicastero per la promozione ed il consolidamento di una cultura dell’integrita e
della trasparenza assume anche la funzione di innalzamento della soglia etica propria di

ciascun militare. In tale accezione, pertanto, una condotta corruttiva latu sensu costituisce

“per le modalita e le relative tempistiche, si rimanda al successivo para Ill.5 (Processo di revisione delle attivita di
gestione del rischio per I'anno 2021).

ByVds. Sent. Cost. n. 16 del 27 febbraio 1973.

Vds. Sent. Cost. n. 164 del 6 maggio 1985.

Vds. Sent. Cost. n. 16 del 27 febbraio 1973.

*Cfr. articolo 712 del DPR 15 marzo 2010, n. 90.

YAi sensi dell’art. 575 del DPR n. 90/2010, la formula del giuramento & la seguente: “Giuro di essere fedele alla
Repubblica italiana, di osservarne la Costituzione e le leggi e di adempiere con disciplina e onore tutti i doveri del mio

stato per la difesa della Patria e la salvaguardia delle libere istituzioni”.
. ]
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anche un fallimento etico, tale da richiamare anche i profili sanzionatori previsti dal regime
disciplinare, fermo restando le dovute implicazioni al verificarsi di eventuali fattispecie di
rilevanza penale.

Pare opportuno evidenziare che tali considerazioni si estendono anche al personale civile della
Difesa, che trova nel vigente Codice di Comportamento (DM 23 marzo 2018) il compendio
circa i comportamenti da tenere in servizio.

Lo strumento militare, cosi impostato, € oggetto di un piano di sviluppo che il Ministro della
Difesa ha presentato al Parlamento con il Documento Programmatico Pluriennale per la
Difesa per il triennio 2020 - 2022, relativo allo stato di previsione della spesa per I’anno
finanziario 2020 e per il triennio 2020 - 2022. Con tale documento, il Ministro ha tracciato le
linee programmatiche del complessivo piano di sviluppo dello Strumento militare, fornendo
evidenza di tutte le risorse finanziarie impiegate per la realizzazione dei fini istituzionali del
Dicastero, dunque non solo quelle iscritte nel bilancio della Difesa propriamente inteso, ma
anche quelle che fanno capo al bilancio di altri Dicasteri, tipicamente quello dello sviluppo
economico.

In tale quadro e al fine di tutelare al meglio gli interessi strategici nazionali nell’attuale
contesto geo-strategico di riferimento, la Difesa ha avviato, in questi anni, una trasformazione
dello strumento militare allo scopo di assolvere pienamente ed efficacemente ai compiti
istituzionali previsti dall’ordinamento attraverso I’impiego di Forze armate moderne a
connotazione interforze, in grado di operare in maniera credibile e sinergica con gli alleati
europei e della NATO nei contesti internazionali di crisi. Tale rinnovamento, fondato su un
attento bilanciamento della dimensione quantitativa e qualitativa dello strumento militare,
necessita di uno sviluppo certo e costante delle attuali capacita militari a cui dovra
corrispondere la prosecuzione del percorso di sviluppo e crescita graduale degli investimenti,
in un quadro di certezza e stabilita dei finanziamenti nel medio lungo periodo.

Tali interventi, di carattere pluriennale, permetteranno un graduale incremento degli
investimenti della Difesa verso il valore medio del rapporto spesa militare/PIL in linea con la
media dei Paesi europei della NATO, rappresentando un concreto segnale di convergenza
verso obiettivi politici condivisi in ambito Alleanza Atlantica e Unione Europea.

Inoltre, la Difesa & impegnata a ricercare la massima sinergia con gli altri Ministeri, con
I’Industria e con il mondo accademico e della ricerca. In tale quadro, in continuita con
I’azione gia intrapresa di rilancio della Strategia Industriale e Tecnologica della Difesa, €

intendimento del Dicastero dare concreta attuazione a tali sforzi, consultando i principali
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stakeholders, le altre Amministrazioni interessate, I’industria, i centri di ricerca, le Universita

e gli operatori del settore.

1.2 Analisi del contesto esterno

Secondo I’ANAC, per comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all’interno
dell’ Amministrazione occorre effettuare anche I’analisi del contesto esterno, ovvero ottenere
quelle informazioni necessarie a comprendere le dinamiche sociali, economiche ed
imprenditoriali che ruotano attorno al Dicastero della Difesa e, conseguentemente, progettare
delle misure di prevenzione, che possano neutralizzare quelle specificita ambientali che
concorrono a determinare il rischio corruttivo.

Tale attivita € condotta dalla stessa PA con gli strumenti e le risorse a disposizione, seguendo
la metodologia indicata, di volta in volta, dall’ANAC con il PNA. Con tale attivita si
promuove la realizzazione, a livello centrale e periferico, di modelli organizzativi concreti e
funzionali — come detto — alla progettazione di adeguate misure di prevenzione dei fenomeni
corruttivi. Ad ogni modo, tale attivita & svolta parallelamente anche da Organizzazioni Non
Governative (ONG), dalla vocazione nazionale od internazionale: tra di esse, riveste una
particolare autorevolezza Transparency International, un’organizzazione internazionale che si
occupa di corruzione e ha per scopo la prevenzione ed il contrasto dei fenomeni corruttivi,
declinati nelle diverse forme. L’attivita di analisi condotta dalla citata Associazione conduce
alla formazione di diversi indicatori, tra cui I’Indice di Corruzione Percepita (Corruption
Perception Index - CPI): nello specifico, il CPI misura la percezione della corruzione nel
settore pubblico e nella politica in numerosi Paesi di tutto il mondo, basandosi sull’opinione
di esperti e assegnando una valutazione che va da 0 a 100 in funzione di diversi parametri,
stabiliti in seno all’Associazione stessa™®. L’indice in questione, in buona sostanza, misura la
corruzione del settore pubblico percepita da parte dei principali stakeholder ed esperti
nazionali all'interno di un Paese. Nel merito, la fonte dei dati per costruire I'indice viene da
studi e sondaggi condotti da istituzioni internazionali e la scelta di parlare di "percepito” e
data dalla volonta di rendere I'indice confrontabile tra diversi Paesi: infatti, usare altri
indicatori attuali'® sarebbe difficile e metodologicamente opinabile, data la diversita dei

sistemi giudiziari.

18 . . . . . N ape N .
La metodologia cambia ogni anno per riuscire a dare uno spaccato sempre piu attendibile delle realta locali.
19 . e . . . . . . .
A titolo meramente esemplificativo, potrebbero essere il numero d'inchieste o le condanne in tema di corruzione.

Pag. 23



€ MINISTERO prLLA DIFESA

Analizzando gli indici elaborati finora®, per quanto riguarda la valutazione dell’Italia si &
passati dalla 79° posizione occupata nel 2012 alla 52°%* del 2020%. 11 nostro Paese, dunque,
pur mantenendo il punteggio di 53 come nella scorsa edizione, perde una posizione in
graduatoria, passando dalla 51° alla 52° posizione. Il CPl 2020 segna dunque un
rallentamento del trend positivo che aveva visto I’Italia guadagnare 11 punti dal 2012 al 2019,
pur confermandola al 20° posto tra i 27 Paesi membri dell’Unione Europea. La crescita del
CPI si puo sicuramente ricondurre ai decisi interventi normativi in materia di prevenzione
della corruzione dell’ultimo decennio. In particolare, si evidenziano I’adozione della cd.

“Legge Severino” nel 2012 e I’istituzione dell’ANAC, avvenuta nel 2014.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figura 3 - Andamento del valore CPI 2020 dell'ltalia

2Come riportato in Figura 3.
?ICome riportato in Figura 4.

*Fonte Transparency International: link http://www.transparency.it/indice-percezione-corruzione.
|
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e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ITALIA

azione contro la corruzione

PUNTEGGIO PAESE POSIZIONE Slovenia 15
88 Danimarca 1 7. Cipro 42
85 Finlandia 3 Lettonia 42
85 Svezia 3 56 Polonia 45
82 Olanda 8 E Rep. Ceca 49
80 Germania 9 EE Italia 52
80 Lussemburgo 9 ‘ Malta 52

Austria 15 | 50 Grecia 59
Belgio 15 m Slovacchia 60
Estonia 17 m Croazia 63
Irlanda 20 E- Bulgaria 69
Francia 23 m Ungheria 69
Spagna 32 m Romania 69
Portogallo 33

Lituania 35

Figura 4 - Punteggio dei Paesi europei e relativa posizione nel ranking mondiale.

Cio premesso, si fornisce di seguito un cenno circa le attivita del Dicastero della Difesa che si

intersecano con il relativo contesto esterno.

11.2.1 Procurement

L attivita negoziale della Difesa, ed in particolare quella di competenza delle Direzioni
generali e delle Direzioni degli armamenti che svolgono le attivita di procurement a
beneficio delle Forze Armate e dei Carabinieri (FF.AA./CC) nei settori degli
armamenti, del genio, del commissariato, delle telecomunicazioni e dei servizi
generali, si esplica nel rispetto di principi e norme fondamentali, stabiliti in sede
comunitaria, che sono parte integrante del nostro ordinamento giuridico.

In tale ottica occorre perd distinguere il filone normativo speciale attinente alle
acquisizioni peculiari dei settori della difesa e sicurezza, da quello dei contratti
pubblici generali.

La normativa speciale € costituita dal D.lgs. n. 208/2011, che ha recepito la Direttiva
2009/81/CE ed ha come ambito di applicazione tutti gli acquisti aventi ad oggetto
materiale militare, lavori, forniture e servizi ad essi correlati ovvero per fini
specificatamente militari e lavori. La direttiva recepita con il menzionato decreto
rappresenta il nuovo strumento legislativo, adeguato alle specificita degli acquisti nei

settori “sensibili” di difesa e sicurezza e volto a circoscrivere a casi eccezionali il
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ricorso alle deroghe previste dal Trattato sul Funzionamento dell’Unione Europea
(TFUE), conformemente alla giurisprudenza della Corte di Giustizia: il diritto degli
Stati membri di non applicare le norme comunitarie per tutelare i propri interessi
essenziali di sicurezza (art. 346 TFUE) non viene comunque meno, ma il nuovo
impianto normativo contribuisce a ridimensionare le circostanze in cui gli Stati
percepiranno un pericolo per i propri interessi essenziali di sicurezza. Il nuovo
impianto delinea infatti un quadro procedimentale idoneo alle specificita di un
mercato, quello della Difesa, costituito da operatori economici aventi connotazioni
peculiari e basato su opportune dinamiche, caratterizzate da un elevato livello
intrinseco di discrezionalita ed un dialogo costante con gli operatori in relazione alla
spiccata connotazione tecnologica degli approvvigionamenti, allo scopo di affinare
strada facendo il requisito definitivo. Alcuni istituti giuridici della Direttiva
2009/81/CE, recepiti nel D.lgs. n. 208/2011, come la generalizzata applicazione in
ambito procurement militare delle procedure ristrette in luogo di quelle aperte, gli
specifici requisiti di aggiudicazione, quali sicurezza delle informazioni e sicurezza
degli approvvigionamenti ed alcune peculiari fattispecie di procedure negoziate senza
pubblicazione di bando di gara e di esclusioni, ad esempio quelle relative ai contratti
di ricerca e sviluppo, vanno nella direzione sopra descritta.

Si configurano pertanto come residuali ed eccezionali i contratti e le relative procedure
negoziali sottratte all’ambito normativo sopra richiamato, in quanto riconducibili
nell’alveo delle esclusioni ex art. 346 del TFUE peraltro sottoposte ad un rigido iter
procedimentale.

Per i contratti stipulati attraverso procedure negoziate senza pubblicazione di bando di
gara, ove ne ricorrano i presupposti ai sensi dell’art.18 del D.lgs. n. 208/2011, sovente
per ragioni di natura tecnica che determinano I’infungibilita delle prestazione offerta
da specifiche aziende potenziali produttrici, inoltre, I’Amministrazione Difesa, al fine
di prevenire e contrastare qualsiasi tentativo corruttivo a danno dell’ Amministrazione
e, piu in generale, di tutelare I’interesse pubblico, ha predisposto ed utilizza la
metodologia dell’Analisi dei costi industriali e congruita delle offerte. Trattasi di
metodologia tesa ad assicurare univocita di indirizzo e trasparenza alle procedure
tramite le quali le Stazioni Appaltanti della Difesa (Direzioni degli armamenti)
procedono alla determinazione dei costi aziendali, al calcolo dei tempi di lavoro

diretto e all’analisi di congruita dell’offerta con procedure non concorsuali.
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L’attivita di procurement condotta dalle Direzioni degli armamenti nei citati settori
merceologici, con la finalita di dotarsi dei peculiari beni e servizi necessari
all’assolvimento dei compiti istituzionali del Dicastero (sistemi d’arma terrestri,
navali, aerospaziali e relativi componenti) si inquadra nello specifico contesto di
riferimento sopra descritto.

Le Direzioni generali e degli armamenti della Difesa, pertanto, svolgono attivita
avente rilevanza in un contesto ambientale che va ben oltre i confini regionali e
nazionali, determinando, nella definizione del concetto di “ambiente esterno”, una
difficile delimitazione da un punto di vista prettamente geografico.

Per quanto non attiene strettamente al procurement rientrante nell’ambito di
applicazione della normativa speciale sopra descritta, il contesto giuridico di
riferimento € il D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm. e integrazioni, abrogativo del
precedente Codice dei contratti che ha ridisegnato, recependo le nuove direttive
comunitarie 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE in materia, la disciplina di appalti
pubblici e concessioni. Tale impianto normativo, discostandosi dall’indirizzo del
precedente D.lgs. n. 163 del 12 aprile 2006, incentrato su una ultra-regolamentazione
che limitava fortemente lo spazio di discrezionalita delle Stazioni appaltanti, € ispirato
ad una nuova filosofia volta a coniugare flessibilita e rigore, semplificazione ed
efficienza, correttezza e trasparenza nell’uso dei fondi pubblici.

Inoltre, il c.d. “procurement civile” & incentrato sulla tutela della concorrenza quale
direttrice portante in una dimensione europea (ivi inclusa la tutela delle Piccole, Medie
e Micro Imprese). Il legislatore italiano, a sua volta, nel recepire le predette direttive,
ha posto particolare attenzione ad istituti e strumenti mirati alla salvaguardia di valori
fondamentali, quali la prevenzione della corruzione. Con il “Codice dei contratti” si
tende, ad esempio, all’accessibilita piena degli atti e si persegue fortemente I’obiettivo
della professionalizzazione delle Stazioni Appaltanti (avviando in particolare il
processo di centralizzazione delle committenze e la qualificazione delle stesse). Si &
altresi particolarmente rafforzato il ruolo dell’ANAC nel sistema degli appalti pubblici
e concessioni in chiave di lotta alla corruzione:

Per gli approvvigionamenti non riconducibili agli acquisti legati agli specifici compiti
di istituto delle Forze armate, I’Amministrazione centrale della Difesa opera nel
contesto generale sopra descritto ed agisce in un contesto socio-culturale e

criminologico analogo a quello delle altre pubbliche amministrazioni.
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In proposito occorre tener presente che il “Codice dei contratti” (art.159 del D.Igs. n.
50 del 2016) ha rinviato la normativa di dettaglio, per la disciplina delle attivita
negoziali della Difesa diverse da quelle previste dal D.lgs. n. 208 del 2011, ad un
successivo Decreto ministeriale, attualmente in fase di elaborazione, volto a definire le
Direttive generali per tale ambito di attivita, al fine di operare il raccordo del quadro
procedimentale generale con il particolare assetto organizzativo della Difesa e le
peculiarita insite nella finalita di sostegno logistico ai compiti istituzionali delle forze
armate. Le direttive in corso di redazione dovranno tenere conto della complessa
struttura organizzativa della Difesa, caratterizzata da enti che curano procedure
contrattuali, ubicati in tutto il territorio e, peraltro, dipendenti sia dall’Area Tecnico-
amministrativa (TA) che Tecnico-operativa (TO), operando una tendenziale
uniformita ed standardizzazione delle procedure che, nel rispetto dei principi e degli
istituti di cui al “Codice dei contratti”, faciliti il contrasto alla corruzione, con
particolare attenzione ai settori ritenuti sensibili ovvero a maggior rischio.

Inoltre, rileva la recente integrazione della disciplina del citato D.Igs. n. 50/2016, alla
luce dell’emanazione del D.L. n. 32/2019 (c.d. “Sblocca cantieri”), recante
“Disposizioni urgenti per il rilancio del settore dei contratti pubblici, per
I’accelerazione degli interventi infrastrutturali, di rigenerazione urbana e di
ricostruzione a seguito di eventi sismici”, convertito in legge con L. n. 55/2019. Come
esposto nei precedenti paragrafi, il “Codice dei contratti” prevede una sorta di
“deregolamentazione”, in quanto, a differenza del previgente D.lgs. n. 163/2006 non
era previsto nel testo iniziale un Regolamento attuativo®, ma il ricorso a c.d. soft-law
dell’ANAC, con I’emanazione di Linee Guida e Bandi-tipo a favore dei centri di spesa
della PA. Infatti, a seguito del D.L. n. 32/2019 é stato inserito il comma 27-octies
all’art. 216 del D.lgs. n. 50/2016, che prescrive I’emanazione di Regolamento unico
recante disposizioni di esecuzione, attuazione e integrazione del Codice e,
contestualmente, a decorrere dalla data di entrata in vigore del regolamento cessano di

avere efficacia le pre-esistenti linee guida dell’ ANAC**.

23Come, ad esempio, & stato il DPR 5 ottobre 2010, n. 207, Regolamento di esecuzione ed attuazione del D.lgs. 12
aprile 2006, n. 163, recante «Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle
direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE.

**Nelle more dell’adozione del Regolamento unico, le linee guida e i decreti adottati in attuazione delle previgenti
disposizioni di cui agli articoli 24, comma 2, 31, comma 5, 36, comma 7, 89, comma 11, 111, commi 1 e 2, 146,
comma 4, 147, commi 1 e 2 e 150, comma 2, rimangono in vigore o restano efficaci fino alla data di entrata in vigore
del regolamento in questione, in quanto compatibili con il “Codice dei contratti” e non oggetto delle procedure di
infrazione n. 2017/2090 e n. 2018/2273 (cfr. art. 216, co. 27-octies del D.Igs. 50/2016).

Pag. 28



€ MINISTERO prLLA DIFESA

In particolare, a seguito della variante di cui all'art. 1, comma 20, lettera gg), della L.
n. 55/2019, tale Regolamento dovra definire, con una disciplina unitaria, disposizioni
nelle seguenti materie: nomina, ruolo e compiti del responsabile del procedimento;
progettazione di lavori, servizi e forniture, e verifica del progetto; sistema di
qualificazione e requisiti degli esecutori di lavori e dei contraenti generali; procedure
di affidamento e realizzazione dei contratti di lavori, servizi e forniture di importo
inferiore alle soglie comunitarie; direzione dei lavori e dell’esecuzione; esecuzione dei
contratti di lavori, servizi e forniture, contabilita, sospensioni e penali; collaudo e
verifica di conformita; affidamento dei servizi attinenti all’architettura e all’ingegneria
e relativi requisiti degli operatori economici; lavori riguardanti i beni culturali.

Infine, si richiama la Legge 11 settembre 2020, n. 120 di conversione, con
modificazioni, del Decreto Legge 16 luglio 2020, n. 76, recante “Misure urgenti per la
semplificazione e I’innovazione digitale”, che ha introdotto alcune modifiche in
materia®, anche in relazione al D.L. n. 208/2011. Nello specifico, il rinnovato art. 4,
co. 1 del D.lgs. n. 208/2011 dispone che il regolamento®®, a cui & demandata la
definizione della disciplina esecutiva, attuativa ed integrativa delle disposizioni
concernenti le materie di cui all'articolo 2, comma 1, lettere a), c) ed e), si estende

anche alle disposizioni del D.Igs. n. 50/2016.

11.2.2 Demanio
Nel settore demaniale si evidenziano taluni processi che, coinvolgendo anche gli Enti
locali, vanno ad incidere sulla sfera del privato cittadino e dai quali deriva
I’erogazione di somme a titolo di corrispettivo (es. canoni di locazione) o a titolo
indennitario (es. espropri e servitu militari). Inoltre, regolate da apposite convenzioni a
cura degli organi del genio, sono previste concessioni in ambito aeroportuale, di parti
di suolo o infrastrutture, di aeroporti militari per destinazioni afferenti attivita
aeronautiche, e concessioni di couso di beni militari su input di soggetti pubblici o

privati.

2Cfr. art. 8, co. 11 del D.L. n. 76/2020 convertito con modificazioni dalla L. n. 120/2020.

**Da emanarsi, cosi come stabilito dal medesimo articolo, con decreto del Presidente della Repubblica, ai sensi dell'art.
17, co. 1, della Legge n. 400/1988, su proposta del Ministro della Difesa, di concerto con il Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, acquisiti i pareri del Consiglio superiore dei lavori pubblici e del Consiglio di Stato, che
si pronuncia entro quarantacinque giorni dalla richiesta.
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11.2.3

11.2.4

11.2.5

Gestione del patrimonio

Con I’istituto della permuta, finalizzato al *“contenimento delle spese di ricerca,
potenziamento, ammodernamento, manutenzione e supporto relativo ai mezzi, sistemi
materiali e strutture in dotazione alle Forze Armate” (art. 545 del COM - art. 569 del
TUOM), il Ministero pud acquisire materiali e prestazioni, cedendo a sua volta,
anziché danaro, materiali, prestazioni tra le quali, ancorché di rado, anche lavori.
Possono essere oggetto di un atto di permuta i mezzi, gli equipaggiamenti e materiali
ritenuti non piu utili, ovvero il cui utilizzo e giudicato meno conveniente rispetto ai
materiali (armi; sistemi d’arma terrestri, navali e aerei; sistemi e apparecchiature
informatiche e per le comunicazioni, programmi informatici e casermaggio) o
prestazioni acquisibili/cedibili (attivita formative-addestrative). Sono permutabili
anche i materiali “impiegabili”, previa dichiarazione fuori servizio della autorita
logistica di F.A./Direzione competente. Possono altresi costituire oggetto di permuta i
materiali di risulta (rottami metallici e non metallici) derivanti da operazioni di

demolizione/rottamazione di materiali e mezzi dichiarati fuori uso o fuori servizio.

Servizio sanitario militare

In esecuzione di quanto disposto dall’art. 183 del D.lgs. n. 66 del 2010 (rubricato
“Rapporti con il servizio sanitario nazionale) nonché dal D.Igs. n. 502 del 1992 e dal
D.lgs. n. 254 del 2000, la Sanita Militare ha da tempo avviato con la Sanita Pubblica
(SSN/SSR) forme di collaborazione per creare sinergie tra le rispettive capacita
tecniche ed organizzative al fine di migliorare I’assistenza sanitaria a favore della
collettivita, sia in condizioni ordinarie che in quelle di emergenza. Tale collaborazione
con la Sanita Pubblica e avvenuta sia a livello di Vertice (Ministero/Ministro della
difesa e SMD con il Ministero della Salute e le singole amministrazioni regionali), sia
da parte delle FF.AA./CC con numerose realta sanitarie civili (Aziende Sanitarie
Locali, Universita, Policlinici, ecc.) in diversi ambiti di interesse, tra i quali quello
dello scambio di capacita sanitarie e la formazione del personale sanitario (training on
job).

Acquisizioni di beni e servizi a livello decentrato
Ultima menzione, riguarda I’assetto ordinativo tipico dell’Area TO. Con riferimento

alle attivita contrattuali eseguite in ambito “centrale” per il mantenimento dei sistemi
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d’arma e mezzi nonché per il funzionamento delle FF.AA./CC, si confermano le
medesime considerazioni formulate per I’Area TA. Invece, per le acquisizioni eseguite
dall’area periferica, il decentramento amministrativo garantisce ai comandanti dei
reparti autonomia amministrativa per I’impiego delle risorse finanziarie (limitate),
esercitata attraverso I’apposito organo di gestione, il servizio amministrativo di
supporto. Cio determina una naturale interazione di tale servizio con gli operatori
economici presenti nel territorio per il soddisfacimento delle principali esigenze di

funzionamento/ mantenimento delle strutture.

1.3 Analisi del contesto interno
Al Ministero della Difesa sono attribuite le funzioni e i compiti spettanti allo Stato in materia
di difesa e sicurezza militare dello Stato, politica militare e partecipazione a missioni a
supporto della pace, partecipazione a organismi internazionali di settore, pianificazione
generale e operativa delle Forze armate e interforze, pianificazione relativa all’area industriale
di interesse della Difesa.
Il Ministero della Difesa esercita le funzioni e i compiti attraverso un’organizzazione
complessa, parcellizzata su tutto il territorio nazionale e basata sulle seguenti componenti:
— Vertice politico;
— Area Tecnico-operativa;
— Area Tecnico-amministrativa;

Area Tecnico-industriale.

11.3.1 Area Tecnico-operativa
L’Area TO, che trova una compiuta disciplina nel COM?%, ha compiti di difesa e
sicurezza dello Stato, del territorio nazionale e delle vie di comunicazione marittime e
aree; in tale ambito partecipa a missioni, anche multinazionali, per interventi a
supporto della pace. Inoltre e responsabile della predisposizione della pianificazione
generale operativa delle FFAA e interforze con i conseguenti programmi tecnico
finanziari; partecipa agli organismi internazionali ed europei competenti in materia di
difesa e sicurezza militare o le cui deliberazioni comportino effetti sulla difesa
nazionale e attuazione delle decisioni da questi adottate. Essa inoltre mantiene rapporti

con le autorita militari degli altri Stati, provvede ad informare il Parlamento

27Vds, in particolare, gli artt. 25 e ss.
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sull’evoluzione del quadro strategico e degli impegni operativi. Inoltre, provvede ad
eseguire interventi di tutela ambientale, concorre alle attivita di protezione civile su
disposizione del Governo, concorre alla salvaguardia delle libere istituzioni e il bene
della collettivita nazionale nei casi di pubbliche calamita.

Il vertice dell’Area TO e rappresentato dal Capo di SMD gerarchicamente
sovraordinato ai Capi di Stato Maggiore di FA, al Comandante Generale dell’Arma
dei Carabinieri, limitatamente ai compiti militari devoluti alla stessa Arma ed al
Segretario Generale della Difesa per le esclusive attribuzioni tecnico-operative a
quest’ultimo affidate.

L’Esercito Italiano, la Marina militare?® e 1’Aeronautica Militare costituiscono le
componenti operative terrestre, marittima e aerea della difesa militare dello Stato. Le
relative attivita amministrative sono svolte da numerosi centri di spesa disseminati su
tutto il territorio nazionale. Nel rispetto della indicazione del legislatore, che prevede®
la progressiva riduzione dei centri di spesa a vantaggio di poche Stazioni Appaltanti
Qualificate (a cura dell’ANAC), si conferma I’intendimento per cui tale accorpamento
dei centri dotati di autonomia amministrativa € una rilevante misura prevenzionale
anti-corruttiva.

L’Arma dei Carabinieri ha collocazione autonoma nell’ambito del Ministero della
Difesa, con rango di FA ed é forza militare di polizia a competenza generale € in
servizio permanente di pubblica sicurezza. L’Arma dei Carabinieri dipende, tramite il
Comandante Generale, dal Capo di SMD per quanto attiene ai compiti militari.

Per gli aspetti tecnico-amministrativi, I’Arma dei Carabinieri fa capo al Ministero
della Difesa per quanto concerne il personale, I’amministrazione e le attivita
logistiche.

Da un punto di vista amministrativo I’Arma dei Carabinieri si articola su di un numero
limitato di centri di spesa, dotati di autonomia amministrativa disseminati su tutto il
territorio nazionale, perseguendo concretamente |’obiettivo prevenzionale suddetto

della progressiva riduzione di tali centri di spesa.

)| Corpo delle Capitanerie di Porto per gli aspetti di prevenzione della corruzione e trasparenza amministrativa risale
nella sfera di competenza del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti.
’Ai sensi di quanto disposto dal gia menzionato D.Igs. n. 50/2016, recante il nuovo Codice degli appalti.
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11.3.2

11.3.3

Area Tecnico-amministrativa

Il Segretariato Generale della Difesa e Direzione Nazionale degli Armamenti
(SGD/DNA) € il massimo organismo dell’ Area TA della Difesa.

Al suo vertice e posto il Segretario Generale della Difesa e Direttore Nazionale degli
Armamenti, responsabile dell’acquisizione di sistemi d’arma e di equipaggiamenti per
le FFAA sulla base dei requisiti dettati dal Capo di SMD ed in coerenza con le risorse
assegnate, valorizzando, in tali acquisizioni, le capacita dell’industria nazionale della
Difesa.

Per lo svolgimento di tali compiti, il Segretario Generale della Difesa/DNA si avvale,
di Direzioni “tecniche” o Direzioni del procurement.

Il Segretariato Generale inoltre si avvale di una Direzione Generale per I’acquisizione
di materiali di commissariato e di servizi logistici (COMMISERVIZI), di una
Direzione dei Lavori e del Demanio (GENIODIFE), di due Direzioni Generali per il
personale (PERSOMIL e PERSOCIV) ed una Direzione Generale per la previdenza
(PREVIMIL).

Area Tecnico-industriale

L’Area Tecnico-industriale in particolare e costituita da alcuni, minori e medi
stabilimenti, arsenali militari e organi di produzione e di lavoro a carattere industriale
del Ministero della Difesa, per il supporto tecnico e logistico delle FFAA con compiti
di produzione di mezzi e materiali; riparazioni, manutenzioni e trasformazioni di
mezzi e materiali non eseguibili presso gli organi logistici di FA; conferimento di
commesse esterne, con tutte le conseguenti attivita di controllo e collaudo; studio ed
esperienze; realizzazione di prototipi; analisi, studio e controllo in materia di costi e
prezzi anche ai fini di un’azione calmieratrice dei prezzi di mercato; formazione e
aggiornamento ai diversi livelli e per specialita del personale tecnico dipendente dal
Ministero della Difesa. Gli enti dell’Area Tecnico-industriale e i centri tecnici
dell’Area TO del Ministero della Difesa si distinguono in:

— enti gestiti dall’Agenzia Industrie Difesa, denominati “Unita”;

— enti dipendenti dai Comandi e dai Comandi logistici di FA.
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SEZIONE Il

Gestione del rischio

I11.1 Processo di gestione del rischio

Lo strumento per la “gestione del rischio” utilizzato sino all’attuale PTPCT e stato progettato
sulla base dei “Principi e linee guida UNI 1SO 31000 2010”, raccomandati nel PNA 2013 e
richiamati nei successivi aggiornamenti.

In base a tali principi, il risk management € da intendersi quale processo ciclico composto
dall’identificazione degli eventi rischiosi che sfociano in fenomeni di maladministration. Il
Piano, una volta individuati ed analizzati i rischi, esplicita la necessita di procedere alla
ponderazione dei rischi; definendo le azioni da attivare per minimizzare I’esposizione al
rischio e di priorizzare i rischi (risk evaluation), in quanto bisogna concentrare |’attenzione
sui processi 0 attivita maggiormente a rischio, con lo scopo di trattare e gestire il rischio che si
verifichino fenomeni minimizzandolo quanto piu possibile, senza ingessare le attivita

istituzionali.

I11.2 Mappatura dei processi e aree di rischio
Dalla mappatura sono emerse attivita che rientrano principalmente nelle seguenti aree di
rischio: acquisizione e progressione del personale, formazione del personale, trattamento
economico del personale, mobilita del personale, incarichi e nomine, contratti pubblici,
provvedimenti ampliativi sfera giuridica (concessioni/autorizzazioni, vantaggi economici,
previdenza), provvedimenti restrittivi della sfera giuridica (disciplina), responsabilita
amministrativa, affari legali e contenzioso, sanita militare, attivita ispettiva militare, gestione
del patrimonio, ricerca & sviluppo e sperimentazione, attivita finanziaria, attivita

promozionale™.

111.3 Valutazione del rischio
111.3.1 Identificazione del rischio
L’individuazione di potenziali eventi rischiosi, & stata condotta dai Dirigenti delle

singole UO sotto coordinamento dei Referenti, affinché per ciascun processo (o fase di

*In aderenza alle indicazioni contenute nel PNA e successivi aggiornamenti, nonché sulla scorta dell’elenco dei
procedimenti di competenza degli organi centrali del Dicastero previsti dal TUOM (Allegato 6), la Difesa ha
effettuato la ricognizione dei processi definendone la tempistica, I'elenco delle relative attivita, le strutture
coinvolte, nonché le figure responsabili.
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processo), tenuto conto del contesto esterno e dello specifico assetto organizzativo,
emergessero i possibili rischi di corruzione e le connesse carenze organizzative

abilitanti.

111.3.2 Analisi del rischio
Il livello di rischio & stato valutato tenendo conto dell’eventualita che I’evento
rischioso possa realizzarsi (probabilitd) e delle conseguenze che lo stesso produce

sull’organizzazione (impatto)®".

111.3.3 Ponderazione del rischio
L’indice della probabilita e I’indice dell’impatto che hanno definito il rischio associato
ai vari processi esaminati si sono attestati per la maggior parte su valori bassi in
rapporto alla scala indicata all’Allegato 5 del PNA 2013. | processi che hanno

evidenziato i valori di rischio piu elevati sono riportati negli Allegati da 7 a 23.

I11.4 Trattamento del rischio

L’individuazione delle misure®? ha tenuto conto di quelle gia esistenti, del grado di incidenza
in termini di efficacia sui fattori abilitanti, dei costi di implementazione, delle competenze
necessarie e dei tempi di realizzazione ed € stata compiuta da ciascuna UO con il
coinvolgimento dei Dirigenti per le aree di competenza con il coordinamento generale del
RPCT, tenendo conto anche degli esiti del monitoraggio sulla trasparenza ed integrita dei
controlli interni (art. 14, comma 4, lett. a), D.Igs. n. 150 del 2009), svolto dall’OIV.

Per ciascuna misura sono state individuate le modalita di implementazione, mediante
progettazione che ne ha definito le fasi, i soggetti responsabili ed i termini di attuazione.

Al riguardo, a titolo esemplificativo delle metodologie da impiegare per il trattamento del

rischio, nonché a fini preventivi, appare opportuno richiamare I’attenzione di ciascuna UO su

*!”indice di probabilita & stato stimato tenendo conto sia dei criteri dettati nella Tabella Allegato 5 al PNA 2013, sia di
altri fattori quali i controlli vigenti (controlli legali, come il controllo preventivo e il controllo di gestione, sia altri
meccanismi di controllo utilizzati, es. i controlli a campione in casi non previsti dalle norme, le attivita ispettive, ecc.)
nonché i dati riferiti a precedenti di illecito verificatisi nel settore. L'impatto, a sua volta, € stato misurato in termini
di impatto economico, organizzativo e reputazionale.

Il prodotto tra il valore dell’indice di probabilita ed il valore dell’indice di impatto cosi determinati ha espresso il
livello di rischio connesso all’evento.

2In tale contesto, sono state operate differenziazioni in merito a:

—misure generali che incidono sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione dell’intera
Amministrazione;
—misure di informatizzazione e controllo;

—misure specifiche che limitano in maniera piu incisiva i fattori di rischio individuati, rispetto a quelle generali.
. ]
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alcuni essenziali aspetti di interesse generale, derivanti da alcune lezioni apprese®, relative

all’area del procurement:

— porre massima attenzione all’analisi del contesto in cui le Stazioni Appaltanti si trovano
ad operare, in particolar modo qualora il mercato delle categorie merceologiche in
questione risultasse assoggettato a poche ditte che hanno sede nella stessa localita. Quanto
precede conferma la necessita del perseguimento dei principi di accorrenza e di
concorrenza come presidi anti-corruttivi soprattutto quando I’analisi del contesto
esterno evidenzia distorsioni della trasparenza del mercato;

— perseguire e tutelare la “dialettica” negoziale prevista dal D.Lgs. 50/2016, nel rispetto di
compiti, responsabilita ed indipendenza degli “attori” di ogni singola procedura
negoziale, in primis del Responsabile Unico del Procedimento (RUP) che, si ricorda, &
motore del procedimento negoziale e parte integrante di tutti i processi della
programmazione, progettazione, verifica e esecuzione delle opere;

— attuare scrupolosamente lo strumento della rotazione ordinaria, evitando di destinare alla
funzione di responsabile della Difesa (ovvero Titolare della Stazione Appaltante),
interlocutore delle ditte e collettore degli interessi dell’ Amministrazione, personale che
abbia di fatto svolto gran parte della propria carriera, seppur in momenti e con ruoli
diversi, presso la medesima Unita Organizzativa (vds. Para 111.6.3);

— accertarsi, per quanto attiene alla progettazione degli appalti, che ciascun lotto di gara sia
contraddistinto da un univoco CIG, come piu volte ribadito dall’ANAC;

— scongiurare I’abuso di interventi tecnici “di urgenza”, che presuppongono il ricorso a
procedure di affidamento diretto, ad esempio predisponendo adeguata attivita negoziale preventiva

(es. convenzioni/contratti) aventi ad oggetto la natura degli interventi tecnici verificatisi nei

precedenti anni;
— evitare tassativamente la concentrazione delle funzioni — peraltro incompatibili — in capo

ad un unico soggetto, in applicazione del Codice degli appalti e della normativa di settore.

I11.5 Processo di revisione delle attivita di gestione del rischio per I’anno 2021
I1 PNA 2019 si & posto come unico documento metodologico da seguire nella predisposizione
dei PTPCT per la parte relativa alla gestione del rischio corruttivo, specificando, con

riferimento alla progettazione e attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo, i

3Ulteriormente approfondite dal Responsabile con lettera M_D GBIL REG2020 0007956 del 04/09/2020
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seguenti principi guida di carattere metodologico che devono orientare I’attivita di risk

management:

— prevalenza della sostanza sulla forma, mediante la progettazione e realizzazione di un
processo di gestione del rischio calibrato sulle specificita del contesto esterno ed interno
dell’Amministrazione;

— gradualita nello sviluppo delle diverse fasi di gestione del rischio, seguendo un approccio
che consenta di migliorare progressivamente e continuativamente I’entita e/o la profondita
dell’analisi del contesto (in particolare nella rilevazione e analisi dei processi) nonché la
valutazione e il trattamento dei rischi;

— miglioramento della sostenibilita organizzativa, dell’efficienza e dell’efficacia del processo
di gestione del rischio attraverso I’individuazione di priorita di intervento sugli ambiti
maggiormente esposti ai rischi;

— realizzazione di una sostanziale integrazione tra il processo di gestione del rischio e il ciclo
di gestione della performance, prevedendo una corrispondenza tra le misure programmate
nel PTPCT e specifici obiettivi nel Piano della Performance nonché tenendo conto
dell’attuazione delle misure programmate nel PTPCT in sede di misurazione e valutazione
delle performance organizzative e individuali;

— approfondita analisi del contesto esterno ed interno (di cui si rimanda ai para 11.2 e 11.3) e
degli eventi antigiuridici emersi.

Sulla base delle attivita di risk management disposte dal PNA 2019 e PTPCT 20-22 (para

111.6.3.1), & stato svolto nel corso del 2020 un nuovo censimento degli incarichi

maggiormente esposti a rischio corruttivo. Questa attivita si € distaccata dalla precedente per

il suo affinamento e perfezionamento del livello di dettaglio che ora scende fino agli incarichi

di livello direttivo di entrambe le Aree TAe TO.

La nuova mappatura degli incarichi maggiormente esposti a rischio cosi ottenuta, dovra essere

oggetto di continuo monitoraggio delle posizioni identificate e messa a sistema con:

I’individuazione dei reati commessi su quelle posizioni, le misure di prevenzione attuate (e.g.

formazione, informazione, rotazione ordinaria...) e le misure correttive (e.g. rotazione

straordinaria, rivalutazione della gestione del rischio...). Questo processo dovra essere svolto

in perfetta armonia tra le diverse UUOO della Difesa e coordinate e monitorate dal RPCT.
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1° SEGNALAZIONE RIEPILOGATIVA SUI
PROCEDIMENTI DISCIPLINARI/PEMNALI, MISURE
CORRETTEWI E PREVENTIVE A SEGUITO DI
SEGNALAZIONE DI PERSOMIL

.

ROTAZIONE MAPPATURA DEI
PROCESSI

VARIAZIONI ALLA MAPPATURA | CENSIMENTO
DEI PROCESSI| + INCARICHI A ‘ INCARICHI A
RISCHIO RISCHIO

(2" TABELLA RIEPILOGATIVA SUI PROCEDIMENTI
DISCIPLINARI/PENALI, MISURE CORRETTEVI E
PREVENTIVE A SEGUITO DI SEGNALAZIOMNE DI

PERSOMIL

Figura 5- Ciclo della mappatura dei processi

Inoltre, ogni UO dovra continuare I’attivita di risk managment secondo la seguente road map,

da intendersi quale processo ciclico:

1) rivisitazione dell’analisi del contesto;

2) rielaborazione della mappatura dei processi;

3) collegamento dei processi mappati ad aree di rischio;

4) identificazione degli eventi rischiosi**;

5) analisi dei fattori abilitanti degli eventi rischiosi®>;

6) stima del livello di esposizione al rischio;

7) definizione delle priorita di trattamento;

8) individuazione delle misure, relativi tempi di attuazione, individuazione dei Dirigenti
responsabili;

9) realizzazione del raccordo tra performance individuale e finalita del PTPCT con
I’inserimento di obiettivi ad hoc nella scheda di performance individuale di ciascun
dirigente.

Le attivita di riesame periodico della gestione del rischio dovranno concludersi entro giugno e

dovranno analizzare I’arco temporale ottobre-giugno, ovvero facendo riferimento ai risultati

della precedente mappatura, recepita nel presente Piano (vds. Allegato 34).

't compito di ogni referente essere parte attiva nella direzione della mappatura dei processi di individuazione e
valutazione dei rischi corruttivi, nonché per la predisposizione ed attuazione delle misure di prevenzione (vedasi
sez.l.2).

*Alla luce delle vicende anti-giuridiche, occorse nell’ anno 2020 presso articolazioni della Difesa, occorre evidenziare
I'importanza dell’analisi dei fattori abilitanti che hanno reso possibili tali vicende. Tra essi i piu significativi sono la
mancata vigilanza e controllo del Responsabile Unico del Procedimento (RUP), la mancata rotazione degli incarichi
a rischio corruttivo ed infine la non applicazione del nuovo codice dei contratti in materia di tracciamento delle
gare.
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111.5.1 Segnalazione eventi rischiosi
Il PNA 2019 evidenzia il fondamentale ruolo dei Referenti affinché il Responsabile
possa svolgere il proprio ruolo con effettivita e tempestivita. Questi dovranno svolgere
una costante attivita informativa nei confronti del RPCT affinché abbia elementi e
riscontri per la formazione e monitoraggio del PTPCT e sull’attuazione delle misure®.
Il dovere di informazione dei Referenti é inoltre sancito dalla L. 190/2012 art.1 co.9,
lett. ¢ e ancora dall’ art. 8 del DPR 62/2013 (Regolamento recante Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici) quale: dovere di collaborazione dei
dipendenti nei confronti del RPCT, la cui violazione e sanzionabile disciplinarmente e
da valutare con particolare rigore®’, dovere analogamente ripreso dal Codice di
comportamento dei dipendenti del Ministero della
Difesa (D.M. 23 marzo 2018), articolo 16.
A tal fine i Referenti, al verificarsi di ipotesi di reato EVENTO
di cui al titolo 11 capo | del Codice penale, dovranno
tempestivamente (entro 15 giorni) comunicare una
sintesi dei fatti occorsi e i provvedimenti disciplinari

e/o penali attuati. Inoltre entro e non oltre 90 giorni,
SINTESI DEI FATTI +

dovranno inoltrare una relazione illustrativa, da cui si PROVEDIMENTI
. : . . . . ADOTTATI
evinca un riscontro dei fatti accaduti e degli
accertamenti di competenza tesi a chiarire cause,
procedure e modalita esecutive nel contesto
all’interno del quale si sono consumati gli episodi
oggetto dell’evento in questione. A tale relazione RELAZIONE
ILLUSTRATIVA

dovra seguire, almeno in sede di Relazione annuale,
un’ulteriore piu approfondita analisi da cui si
evincano conclusioni e riflessioni sui procedimenti
amministrativi interessati (analisi organica del
fenomeno) ampliando la portata, non solo nel

ANALISI : CONCLUSIONIE
Comando in cui si é verificato I’evento ma in tutta la RIFLESSIONI
Forza Armata (vds. Allegato 34).

Successivamente, in esito alle relazioni ricevute, sara compito del RPCT informare

Figura 6 - Segnalazione evento

*PNA 2019, parte IV, para 3.
*’DPR n. 62/2013, art.8.
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Ufficio Centrale per le ispezioni amministrative (ISPEDIFE) per valutare
I’opportunita di procedere ad ispezioni amministrative straordinarie presso I’Ente

interessato.

111.6 Misure generali di prevenzione della corruzione
111.6.1 Codice di comportamento (DPR n. 62/2013)

Il Codice di comportamento dei dipendenti del Ministero della Difesa costituisce
elemento complementare del PTPCT e rappresenta una delle azioni e delle misure
principali di attuazione della strategia di prevenzione della corruzione in ambito
Difesa.
L’AD, in attuazione del Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 2013, si €
dotata, gia dal 2014, di un proprio Codice di comportamento, approvato con Decreto
Ministeriale del 29 gennaio 2014 e successivamente aggiornato con Decreto
Ministeriale del 23 marzo 2018 (Allegato 30).
Il Codice di comportamento tiene conto che nel Dicastero opera sia personale civile
sia personale militare. Per il primo (contrattualizzato) le disposizioni di cui al citato
DPR n. 62/2013 trovano integrale applicazione, mentre per il secondo, ricompreso tra
le categorie di personale in regime di diritto pubblico, gli obblighi previsti dal citato
decreto costituiscono principi di comportamento, in conformita a quanto previsto
dall’art. 2, comma 2, del citato DPR. Gli obblighi di condotta inoltre sono estesi a tutti
i collaboratori e consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi
titolo, ai titolari di organi di indirizzo e di incarichi negli uffici di diretta
collaborazione.
Il Codice di comportamento per i dipendenti del Ministero della Difesa integra e
specifica le disposizioni di cui al menzionato DPR n. 62 del 2013, riducendo la natura
necessariamente astratta delle fattispecie precettive ivi contenute dettando peraltro i
lineamenti di condotta da osservare a cura di tutti i dipendenti operanti nelle aree
considerate a rischio di corruzione.
La violazione dei doveri compresi nel Codice di comportamento, ivi inclusi quelli
relativi all’attuazione del PTPCT, ovvero al rispetto delle misure di prevenzione in

esso contenute, ha diretta rilevanza disciplinare.
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Adempimenti dei dipendenti:

— conoscere ed osservare i doveri di comportamento fissati nel Codice della Difesa;
— partecipare obbligatoriamente all’attivita informativa sui contenuti del Codice

prevista nell’ambito dell’UO.

Adempimenti dirigenziali:

vigilare sull’osservanza del Codice;

— attivare I’organo predisposto ad istaurare il procedimento disciplinare in caso di
violazione del Codice;

— predisporre nell’ambito dell’UO di competenza sessioni informative sui contenuti
del Codice, con particolare riferimento ai doveri di comportamento generali ed alle
condotte attagliate alle aree di rischio di pertinenza;

— estendere obblighi di condotta a tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiasi

tipologia di contratto o incarico, nonché ai collaboratori a qualsiasi titolo di imprese

fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in favore dell’ Amministrazione

(predisponendo o modificando gli schemi di incarico, contratto, bando, inserendo

sia I’obbligo di osservare il Codice di comportamento sia disposizioni o clausole di

risoluzione o di decadenza del rapporto in caso di violazione degli obblighi

derivanti dal Codice).

Adempimenti dei Referenti:

— vigilare sulla tempestiva ed idonea attuazione/applicazione/rispetto della misura;

— relazionare al RPCT con immediatezza circa gli eventuali casi di violazione del
Codice occorsi ed i provvedimenti adottati;

— relazionare al RPCT, al 30 settembre e nell’ambito della relazione annuale, circa le
modalitd di tempestivo ed effettivo svolgimento dell’attivita informativa

divulgativa svolta nell’ambito dell’UO.

111.6.2 Rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per
condotte di natura corruttiva (c.d. “rotazione straordinaria”) (D.lgs. 165/2001 - art.
16 co.1 let. I-quater)
L’istituto e disciplinato dall’articolo 16, comma 1, lett. I-quater del D.lgs. n. 165 del
30 marzo 2001. Con apposita circolare M_D GBIL REG2019 0011445 del 15
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novembre 2019 il Responsabile ha fornito indicazioni sulle modalita di attuazione

della rotazione “straordinaria” cui si rimanda per la corretta applicazione della misura.

Adempimenti dei dipendenti:

Comunicare immediatamente all’Amministrazione I’avvio di procedimenti penali nei

propri confronti.

Adempimenti dirigenziali (Dirigenti Generali):

— a seguito di valutazione sulla sussistenza di un fumus di danno all’immagine di
imparzialita dell’Amministrazione, emanare un provvedimento, adeguatamente
motivato, (ad esempio per il pregiudizio arrecato all’immagine
dell’ Amministrazione), con il quale viene individuato il diverso ufficio al quale il
dipendente viene trasferito;

— trasmettere al RPCT inizialmente I’informativa dell’avvio di azione penale nei
confronti del dipendente e, successivamente, non appena emanato, il relativo

provvedimento con il quale si decreta sull’esecuzione della misura.

Adempimenti dei Referenti:

— vigilare sulla tempestiva ed idonea attuazione/applicazione/rispetto della misura;

— relazionare al RPCT le misure di rotazione straordinaria attuate in seguito ad un
evento corruttivo;

— relazionare, in un termine di 90 giorni, sugli accertamenti di competenza tesi a
chiarire cause, procedure e modalita esecutive nel cui contesto si sono consumati
gli episodi oggetto della vicenda giudiziaria;

— relazionare al RPCT nell’ambito della relazione periodica circa gli eventuali casi

occorsi ed i provvedimenti adottati.

111.6.3 Rotazione del personale addetto alle aree di rischio
La rotazione “ordinaria” del personale & una misura organizzativa preventiva
finalizzata a limitare il consolidarsi di relazioni che possano alimentare dinamiche

improprie nella gestione amministrativa, conseguenti alla permanenza nel tempo di

*®pubblicata sul sito istituzionale al link: http://www.difesa.it/Amministrazionetrasparente/bilandife/Documents/istitu
to_della_rotazione_cd_%20straordinaria.pdf.
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determinati dipendenti nel medesimo ruolo o funzione. L’alternanza riduce il rischio
che un dipendente pubblico, occupandosi per lungo tempo dello stesso tipo di attivita,
servizi, procedimenti e instaurando relazioni sempre con gli stessi utenti, possa essere
sottoposto a pressioni esterne o possa instaurare rapporti potenzialmente in grado di
attivare dinamiche inadeguate e I’assunzione di decisioni non imparziali.*® La
rotazione ordinaria deve costituire attivita organizzativa e dunque dirigenziale, da
programmarsi sistematicamente su base pluriennale e tempestivamente, piuttosto che
da affrontarsi su base di mere, contingenti occorrenze. Inoltre la rotazione deve essere
messa a sistema con I’attivita di censimento delle aree e posizioni a maggiore rischio
di corruzione e la formazione di base del personale impiegato in quelle aree. Cosi
facendo la rotazione ordinaria, insieme alla formazione del personale, sono da
intendersi come misure preventive della corruzione. Il processo cosi attuato consente
di rendere trasparente la procedura della rotazione ordinaria costituendo garanzia al
requisito costituzionale dell’imparzialita della PA.

Il personale militare (sia dirigente che direttivo®®) e quello civile non dirigente
dell’AD permane in incarichi caratterizzati da rischio di corruzione per un periodo
massimo non superiore a cinque anni. Limitatamente al personale appartenente al
ruolo dei Dirigenti civili dell’AD, i predetti criteri valgono come principi ispiratori
generali, fermo restando, per il medesimo personale, quanto disposto dalla L. n.
190/2012, e dal D.M. 22 marzo 2016, che definiscono i criteri per assicurare la
rotazione dei Dirigenti nei settori particolarmente esposti alla corruzione.

Qualora, per comprovati motivi, non sia possibile procedere alla misura della
rotazione ordinaria, i Dirigenti dovranno attuare delle misure anticorruttive alternative

(vds. para 111.6.3.3), che dovranno poi essere riportate in sede di relazione annuale.

111.6.3.1 Incarichi sensibili al rischio di corruzione
Gli incarichi sensibili fanno riferimento alla titolarita di posizioni nelle aree in
cui trovano collocazione aree/processi potenzialmente valutati a rischio di
corruzione, di cui ai paragrafi 111.2 e 111.3.3.
All’uopo appare opportuno evidenziare che i Referenti provvedono a

verificare che i Dirigenti della competente area soggetti ad obbligo di

*Rif. PNA 2019.
“ORif. Direttiva emanata con fg. n. 2/105 del 26 agosto 2010 di SMD.
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pubblicazione (ex art 19, commi 3 e 4 del D.lgs. n. 165/2001 e come
analiticamente individuati con D.M. in data 15/06/2020, pubblicato sulla G.U.
n. 177 del 15 luglio 2020) e di cui alla IV sezione del presente Piano, siano
sinotticamente inseriti tra gli incarichi a rischio e tra quelli con obbligo di

pubblicazione.

Adempimenti degli Organi di impieqo:

Aggiornare le Direttive di impiego del personale militare, facendo espresso
riferimento agli incarichi a rischio corruttivo ed ai relativi periodi massimi di
permanenza, tenendo conto del dettato normativo di cui all’articolo 35-bis del
D.lgs. n. 165 del 30 marzo 2001, recentemente richiamato dal Responsabile
con il fg. n. 7090 del 31 luglio 2020.

Adempimenti dirigenziali:

— segnalare annualmente (entro il 20 febbraio) al RPCT:
« gli incarichi dirigenziali e direttivi censiti a rischio che raggiungono il
limite massimo di permanenza nell’anno in corso;
* le determinazioni assunte per ogni caso, in termini di:
O rotazione interna;
0 segnalazione al competente Organo di impiego per attivazione di
rotazione esterna;
o eventuale conferma nell’incarico evidenziando le motivazioni che
sottendono alla decisione;
» misure alternative adottate/che si intendono adottare in caso di
conferma;

— programmare, d’intesa con il Referente della propria UO, un’attivita
formativa mirata a fare acquisire ai dipendenti competenze professionali e
trasversali necessarie per dare luogo alla rotazione;

— provvedere alla pubblicazione dei dati dei dipendenti Dirigenti di cui al
D.M. in data 15/06/2020.

Adempimenti dei Referenti:

— vigilare sulla tempestiva ed idonea attuazione e rispetto della misura;
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— elaborare la mappatura degli incarichi a rischio, in esito all’analisi del

rischio condotta in ambito UO;

— relazionare entro il 28 febbraio al RPCT in merito alle segnalazioni
annuali in materia di rotazione ed inviare anticipatamente la
programmazione delle attivita formative, specie presso la SNA, ai primi
dell’anno e, comunque, entro il 31 gennaio;

— informare il RPCT nell’ambito della relazione annuale sulle misure

alternative adottate nei casi di eventuale conferma nell’incarico.

111.6.3.2 Criteri

Personale militare:

Il personale militare assegnato nelle posizioni organiche riconducibili a settori

potenzialmente esposti al rischio di corruzione, cosi come prestabilito dalle

Direttive sull’impiego di ciascuna Forza Armata, &€ impiegato su turnazioni

cicliche non superiori ai cinque anni.

La eventuale estensione del limite dei 5 anni deve essere valutata dall’Organo

di impiego di Forza Armata esclusivamente a fronte di situazioni eccezionali,

quali:

— impossibilita per I’Amministrazione di disporre di un dipendente con la
professionalita necessaria per assumere I’incarico sensibile;

— impossibilita a ruotare il personale a causa di oggettive carenze organiche.

La mancata attuazione della misura della rotazione ordinaria deve comunque

essere relazionata al RPCT.

Personale civile dirigente:

L applicazione del criterio della rotazione per il personale civile dirigente €
previsto dal D.M. 22 marzo 2016, recante la “Disciplina dei criteri e delle
procedure per il conferimento degli incarichi dirigenziali civili”*.

Gli incarichi dirigenziali, ai sensi dell’articolo 5 comma 1 e seguenti del
citato D.M., possono essere rinnovati, previa partecipazione alla procedura di

avviso pubblico, per una sola volta e col necessario presupposto,

*lyds. combinato disposto dell’art. 1 della L. n. 190/2012 e dell’art. 19 del D.Igs. n. 165/2001.
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nell’interesse della Difesa, della coesistenza motivata, per il Dirigente che ha
gia ricoperto il medesimo incarico, delle tre seguenti condizioni tassative:

— particolare competenza ed attitudini possedute;

— alto livello di specializzazione dei compiti assegnati all’ ufficio;

— positiva valutazione conseguita.

Personale civile non dirigente:

Puo permanere in incarichi esposti al rischio, per un periodo massimo di 5
anni. Il processo di rotazione tuttavia dovra tenere conto dei seguenti criteri
operativi:

1) periodo di permanenza nell’incarico (limite generale di 5 anni);

2) avvicendamento degli incarichi nell’ambito dello stesso Ente;

3) ricorso alla procedura del trasferimento d’ufficio (nel rispetto di quanto
previsto dall’art. 30 del D.lgs. n. 165 del 2001) laddove, per I’esiguo
numero di posizioni organiche, non sia possibile la rotazione entro I’Area
di riferimento;

4) previsione di un processo di affiancamento che consenta idonea
formazione per il dipendente che assume il nuovo incarico;

5) non contestualitd della rotazione del Dirigente e del funzionario
nell’ambito dello stesso ufficio, in funzione della continuita dello stesso;

6) anti-economicita della rotazione del dipendente nel suo ultimo biennio di
servizio;

7) prorogabilita del limite dei 5 anni, valutata dal SGD/Capo di Stato
Maggiore di FA in accordo con PERSOCIV e relazionata al RPCT,
esclusivamente a fronte di situazioni eccezionali, quali:

— impossibilita per I’Amministrazione di disporre di un dipendente con la
professionalita necessaria per assumere I’incarico sensibile;

— impossibilita di rimuovere il dipendente titolare di un incarico sensibile
in scadenza per esigenze di tutela sociale (ad esempio in caso di
dipendenti destinatari dei benefici ex L. n. 104 del 1992; in congedo di
maternita/paternita; in congedo per assistenza ai disabili; in aspettativa

per gravi e documentati motivi di famiglia).
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111.6.3.3 Misure alternative alla rotazione

Non sempre la rotazione ordinaria puo essere attuata nelle tempistiche

prestabilite per vincoli soggettivi connessi alle tutele sociali dei dipendenti o

per vincoli oggettivi di natura organizzativa correlati all’esigenza di

assicurare il buon andamento e la continuita dell’azione amministrativa e di

garantire la qualita delle competenze professionali necessarie per lo

svolgimento di talune attivita specifiche, con particolare riguardo a quelle con
elevato contenuto tecnico.

In tali ipotesi risulta necessario prendere in considerazione I’applicazione di

una delle seguenti misure alternative:

— misure di trasparenza ulteriore, prevedendo la pubblicazione di dati
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione obbligatoria con
riferimento al processo rispetto al quale non e stata disposta la rotazione;

— misure di compartecipazione del personale (condivisione delle fasi
procedimentali, condivisione delle decisioni);

— misure di “segregazione delle funzioni” con cui sono attribuiti a soggetti
diversi i compiti relativi a:

a) svolgimento di istruttorie e accertamenti;
b) adozione di decisioni;
c) attuazione delle decisioni prese;
d) effettuazione delle verifiche;
— misure di rotazione delle funzioni;
— misure di garanzia di correttezza e legalita degli atti mediante la doppia

sottoscrizione degli stessi.

111.6.4 Obbligo di astensione in caso di conflitti di interesse (DPR 62/2013 - art. 7)
L’individuazione e gestione del conflitto di interessi contribuisce a realizzare una
tutela anticipatoria avverso i fenomeni corruttivi. Si configura conflitto di interessi
allorché alla cura dell’interesse pubblico cui e preposto il funzionario si contrappone il
soddisfacimento di interessi di cui sia direttamente o indirettamente titolare il

funzionario medesimo. Il conflitto di interessi deve essere inteso in accezione ampia,
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tale da ricomprendere non solo le situazioni esplicitate dagli artt. 7** e 14*® del DPR n.
62 del 2013, bensi anche quelle di potenziale conflitto che, sebbene non tipizzate,
potrebbero interferire con lo svolgimento dei doveri pubblici e inquinare la terzieta e
I’immagine imparziale dell’ Amministrazione.

Disposizioni mirate a disciplinare nel dettaglio il possibile conflitto di interessi ed il
dovere di astensione dei dipendenti della Difesa sono contenute negli articoli 5 e 6 del
Codice di comportamento del Ministero della Difesa.

Con la Delibera n. 25 del 15 gennaio 2020, I’ANAC e tornata, con decisione, sul tema
della gestione del conflitto di interessi nelle Pubbliche Amministrazioni e negli altri
Enti di diritto privato a rilevanza pubblica, con particolare riferimento al mondo dei
concorsi pubblici ed alla nomina dei commissari di gara.

In tale contesto, I’ANAC evidenzia che si configura un conflitto di interessi quando le
decisioni che richiedono imparzialita di giudizio siano adottate da un soggetto che
abbia, anche solo potenzialmente, interessi privati in contrasto con I’interesse pubblico
alla cui cura é preposto. Inoltre, vanno considerate tutte quelle ipotesi residuali in cui

ricorrano gravi ragioni di convenienza per cui € opportuno che il funzionario pubblico

*’art. 7 del D.P.R. n. 62 del 2013 dispone che «il dipendente si astiene dal partecipare all’adozione di decisioni o ad

attivitd che possano coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti, affini entro il secondo grado, del coniuge o di
conviventi, oppure di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od
organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito
significativi, ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero di enti,
associazioni anche riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cui sia amministratore o gerente o dirigente. I/
dipendente si astiene in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza. Sull’astensione decide il
responsabile dell’ufficio di appartenenza».

«1. Nella conclusione di accordi e negozi e nella stipulazione di contratti per conto dell'’Amministrazione, nonché nella
fase di esecuzione degli stessi, il dipendente non ricorre a mediazione di terzi, né corrisponde o promette ad alcuno
utilita a titolo di intermediazione, né per facilitare o aver facilitato la conclusione o I'esecuzione del contratto. Il
presente comma non si applica ai casi in cui I'Amministrazione abbia deciso di ricorrere all'attivita di intermediazione
professionale.

2. Il dipendente non conclude, per conto dell'Amministrazione, contratti di appalto, fornitura, servizio, finanziamento
o assicurazione con imprese con le quali abbia stipulato contratti a titolo privato o ricevuto altre utilita nel biennio
precedente, ad eccezione di quelli conclusi ai sensi dell'articolo 1342 del codice civile. Nel caso in cui
I'Amministrazione concluda contratti di appalto, fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione, con imprese con
le quali il dipendente abbia concluso contratti a titolo privato o ricevuto altre utilita nel biennio precedente, questi si
astiene dal partecipare all'adozione delle decisioni ed alle attivita relative all'esecuzione del contratto, redigendo
verbale scritto di tale astensione da conservare agli atti dell'ufficio.

3. Il dipendente che conclude accordi o negozi ovvero stipula contratti a titolo privato, ad eccezione di quelli conclusi
ai sensi dell'articolo 1342 del codice civile, con persone fisiche o giuridiche private con le quali abbia concluso, nel
biennio precedente, contratti di appalto, fornitura, servizio, finanziamento ed assicurazione, per conto
dell'’Amministrazione, ne informa per iscritto il dirigente dell'ufficio.

4. Se nelle situazioni di cui ai commi 2 e 3 si trova il dirigente, questi informa per iscritto il dirigente apicale
responsabile della gestione del personale.

5. Il dipendente che riceva, da persone fisiche o giuridiche partecipanti a procedure negoziali nelle quali sia parte
I'’Amministrazione, rimostranze orali o scritte sull'operato dell'ufficio o su quello dei propri collaboratori, ne informa

immediatamente, di regola per iscritto, il proprio superiore gerarchico o funzionale».
e
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si astenga dall’esercizio della funzione amministrativa, al fine di evitare potenziali
conseguenze quali il danno all’immagine di imparzialita dell’ Amministrazione.

Nel merito, per quanto attiene il conflitto di interessi dei componenti delle
commissioni di gara per I’affidamento di contratti pubblici, I’ANAC ricorda che nel
settore degli appalti pubblici e sul tema delle commissioni aggiudicatrici, I’articolo 77
del Codice dei contratti pubblici prevede diverse ipotesi di incompatibilita, tra cui
quella del comma 4: “i commissari non devono aver svolto ne possono svolgere
alcun’altra funzione o incarico tecnico o amministrativo relativamente al contratto del
cui affidamento si tratta”. Inoltre, sono altresi esclusi da successivi incarichi di
commissario coloro che, in qualita di membri delle commissioni giudicatrici, abbiano
concorso, con dolo o colpa grave accertati in sede giurisdizionale con sentenza non

sospesa, all’approvazione di atti dichiarati illegittimi.

Adempimenti dei dipendenti:

Comunicare tempestivamente in forma scritta al proprio superiore gerarchico il
conflitto di interesse anche potenziale, evidenziando i motivi per i quali deve astenersi
dal partecipare all’adozione di decisioni o ad attivita, secondo la procedura di cui
all’art. 6 del Codice di comportamento dei dipendenti del Ministero della Difesa,

allegato al presente PTPCT.

Adempimenti dirigenziali:

— decidere con atto motivato i modi ed i tempi dell’astensione;

— valutare eventuali casi di conflitto di interesse generalizzato e/o permanente (cd.
strutturale) ai fini dell’opportunita del conferimento al soggetto dell’incarico, in
guanto la successiva astensione potrebbe rivelarsi non idonea a garantire lo
svolgimento delle funzioni;

— intraprendere adeguate iniziative per dare conoscenza al personale dell’obbligo di
astensione, delle conseguenze scaturenti dalla sua violazione e dei comportamenti
da seguire in caso di conflitto di interesse;

— acquisire e conservare le dichiarazioni di insussistenza di situazioni di conflitto di
interesse potenziale da parte dei dipendenti al momento dell’assegnazione
all’ufficio o della nomina a Responsabile Unico del Procedimento, e da parte di

consulenti all’atto del conferimento dell’incarico;
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— qualora I’UO sia Stazione Appaltante richiedere ai dipendenti che intervengono
nelle procedure di aggiudicazione o di esecuzione contrattuale il rilascio della

dichiarazione di assenza di conflitto di interesse.

Adempimenti dei Referenti:

— vigilare sulla tempestiva ed idonea attuazione/applicazione/rispetto della misura;

— riferire con immediatezza al Responsabile le situazioni di conflitto riguardanti i
Dirigenti;

— verificare I’effettivo svolgimento di attivita divulgativa/informativa all’interno
dell’UO sulle modalita/procedure che il dipendente in situazione di conflitto di
interesse deve osservare e relazionare al RPCT nell’ambito della relazione di fine
anno;

— relazionare al RPCT nell’ambito della Relazione annuale sulle segnalazioni di
conflitto di interesse ricevute dall’UQ e sui conseguenti provvedimenti adottati.

111.6.5 Conferimento ed autorizzazione incarichi extraistituzionali (D.lgs. 165/2001 - art.
53)
In attesa dell’adozione di apposito Regolamento, con cui individuare, secondo criteri
differenziati in rapporto alle diverse qualifiche e ruoli professionali, gli incarichi
vietati ai dipendenti della Difesa, si osservano:
— 1 criteri generali elaborati dal Dipartimento della Funzione Pubblica in sede di
tavolo tecnico previsto nell’intesa sancita in Conferenza unificata il 24 luglio 2013;
— le disposizioni di SGD e delle Direzioni Generali per il personale militare* e

civile® in materia di esercizio di attivita extra professionali.

Adempimenti dei dipendenti:

Comunicare formalmente I’attribuzione di incarichi, anche a titolo gratuito, per
consentire all’Amministrazione I’assolvimento degli obblighi di comunicazione al

Dipartimento della Funzione Pubblica.

*Circolare M_D GMIL 0396572 del 31 luglio 2008 e successive integrazioni.
*Circolare M_D GCIV REG 2017 0054590 del 11 settembre 2017.
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Adempimenti dirigenziali:

— valutare, nell’ambito dell’istruttoria relativa al rilascio dell’autorizzazione, la
possibilita di svolgere incarichi anche in ragione dei criteri di crescita professionale,
culturale e scientifica, ove si ravvedano ricadute positive sullo svolgimento delle
funzioni istituzionali ordinarie da parte del dipendente;

— pubblicare i dati relativi agli incarichi conferiti o autorizzati ai propri dipendenti,

con I’indicazione della durata e del compenso spettante®.

Adempimenti dei Referenti:

— vigilare sulla tempestiva ed idonea attuazione/applicazione/rispetto della misura;

— riferire al RPCT nell’ambito della Relazione annuale il numero di conferimenti ed
autorizzazioni concesse sia a titolo gratuito sia retribuite;

— relazionare al RPCT nell’ambito della Relazione di fine anno casi di richieste di
conferimento non accolte per sussistenza di situazioni di incompatibilita e/o

conflitto di interesse anche potenziale.

111.6.6 Inconferibilita ed incompatibilita per incarichi dirigenziali (D.lgs. 39/2013)
Gli incarichi rilevanti ai fini dell’applicazione del regime delle incompatibilita e
inconferibilita sono gli incarichi dirigenziali interni ed esterni, gli incarichi
amministrativi di vertice, di amministratore di Enti pubblici e di Enti privati in
controllo della Difesa.
Il D.Igs. n. 39 del 2013, in ordine ai principi di inconferibilita ed incompatibilita,
prevede un sistema di vigilanza sia da parte del Responsabile del Piano anticorruzione

di ciascuna Amministrazione Pubblica (interna), sia da parte dell’ANAC (esterna).

Adempimenti del Responsabile:

— verificare che nell’Amministrazione siano rispettate le disposizioni sulla
inconferibilita e incompatibilita degli incarichi;

— avviare il procedimento di accertamento e di verifica di eventuali situazioni di
inconferibilita o incompatibilit;

— dichiarare la nullita dell’incarico risultato inconferibile;

*Tale adempimento & attualmente in capo a PERSOCIV per il personale civile ed alle FF.AA./CC per il personale
militare.
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— esercitare il potere sanzionatorio nei confronti degli autori della nomina dichiarata
nulla previa valutazione dell’elemento soggettivo del dolo o della colpa;

— contestare all’interessato I’insorgere della causa della incompatibilita;

— decorsi 15 giorni, in assenza di una opzione da parte dell’interessato, proporre
I’adozione di un atto con il quale viene dichiarata la decadenza dall’incarico
risultato incompatibile;

— valutare I’opportunita dell’applicazione della sanzione inibitoria a carico di coloro
che hanno conferito I’incarico risultato incompatibile.

L’ANAC vigila sul rispetto, da parte dell’Amministrazione, delle disposizioni del

D.lgs. n. 39 del 2013, prevedendo, a seguito di segnalazione o d’ufficio, la

sospensione della procedura di conferimento dell’incarico e segnalazione del caso alla

Corte dei Conti per I’accertamento di eventuali responsabilita amministrative.

L’Autorita ha poteri di accertamento in merito alle singole fattispecie di conferimento

degli incarichi, con i medesimi effetti di nullita del conferimento per le situazioni di

inconferibilita; di obbligo di optare tra i due incarichi nei 15 giorni previsti dalla legge,

in caso di incompatibilita.

Nel quadro delle misure da adottare per garantire il rispetto della disciplina

dell’inconferibilita e incompatibilita in ambito Difesa, occorre dare corso ai seguenti

adempimenti.

Adempimenti dei dipendenti:

A carattere generale per tutti i dipendenti del Dicastero, si rammenta I’obbligo di
astensione di cui al para 111.6.4.
a. Personale civile dirigente:

— il Dirigente all’atto del conferimento di incarichi dirigenziali di livello generale e
non generale deve rendere una dichiarazione sulla insussistenza delle cause di
inconferibilita e incompatibilitd normativamente previste;

— il dirigente dovra rinnovare tale dichiarazione ogni anno, per le cause di
incompatibilita;

— I’Organo/Ufficio responsabile della pubblicazione dovra, sulla base del principio
di redazione distribuita, provvedere con proprio personale abilitato a pubblicare

sul portale istituzionale del Dicastero Difesa nell’area web “Amministrazione
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Trasparente” le predette dichiarazioni informando UG UPICOM Webmaster ed
avvalendosi, ove necessario, del supporto tecnico di UG UPICOM.
b. Personale militare dirigente:
I militari sono soggetti all’obbligo di informare immediatamente I’AD circa ogni
evento che possa avere riflesso sul servizio e, quindi, anche al ricorrere di cause di

incompatibilita/inconferibilita.

Adempimenti dirigenziali:

a. L’Organo/Ufficio responsabile della pubblicazione dovra pubblicare sul sito
istituzionale del Dicastero nell’area web “Amministrazione trasparente” le
dichiarazioni di incompatibilita/inconferibilita.

b. Personale civile dirigente:

— I’Organo/Ufficio responsabile della procedura per il conferimento degli incarichi
dirigenziali, di livello generale e non generale, dovra:

* indicare nell’avviso del relativo interpello le condizioni ostative al
conferimento dell’incarico;

* richiedere di allegare alla manifestazione di disponibilita degli interessati la
dichiarazione sull’insussistenza delle condizioni di inconferibilita ed
incompatibilita per gli specifici incarichi per cui concorrono nonché la
dichiarazione di assenza di conflitto di interessi — anche potenziale — in
relazione alle funzioni da assumere;

e inserire nell’interpello una clausola esplicita di esclusione dalla
partecipazione ove I’ufficio competente dell’Amministrazione (PERSOCIV)
rilevi in capo al candidato la sussistenza di una delle predette cause;

 prevedere che il procedimento di conferimento dell’incarico sara perfezionato
solo all’esito della verifica, sulla dichiarazione resa dall’interessato, da
effettuarsi tenendo conto degli incarichi risultanti dal curriculum vitae
allegato alla predetta dichiarazione e dei fatti notori comunque acquisiti;

« verificare le dichiarazioni di non inconferibilita ed incompatibilita, in
analogia a quanto previsto dall’art 12 e ss. del “Regolamento sull’esercizio
dell’attivita di vigilanza in materia di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi nonché sul rispetto delle regole di comportamento dei pubblici
funzionari” dell’ANAC.
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c. Personale militare dirigente:

Gli Organi di impiego delle FFAA/CC devono provvedere ad indicare nel

preambolo delle determinazioni d’impiego di aver verificato I’insussistenza delle

cause di inconferibilita e incompatibilita, facendo espresso riferimento all’articolo

20 del D.lgs n. 39 del 2013.

A tal riguardo, SMD ha stabilito che:

— prima di conferire gli incarichi al personale militare, le FFAA/CC verificano
I’assenza delle citate condizioni ostative nell’ambito di accertamenti dettagliati
(anche relativi al “nulla osta di segretezza”) che possono estendersi anche ai
familiari;

— i militari sono soggetti all’obbligo di informare immediatamente I’AD circa ogni
evento che possa avere riflesso sul servizio e, quindi, anche al ricorrere di cause
di incompatibilitd/inconferibilita;

— le prerogative d’impiego dei Capi di Stato Maggiore e del Comandante Generale
dell’Arma dei Carabinieri si sostanziano nell’emanazione di un *“ordine”, il
quale, per sua natura, non prevede il rilascio di una dichiarazione da parte del
soggetto destinatario.

Inoltre, muovendo dal principio d’imparzialita sancito dall’art. 97 della

Costituzione*’ e seguendo un principio generale di cautela in ossequio a recente

giurisprudenza®® e nelle more dell’intervento del legislatore nello specifico ambito,

deve ritenersi quale buona prassi altamente raccomandata [|’applicazione
dell’incompatibilita fra incarichi di direzione di strutture deputate alla gestione del

personale e cariche in associazioni professionali fra militari a carattere sindacale®.

Adempimenti dei Referenti:

— vigilare sulla tempestiva ed idonea attuazione/applicazione/rispetto della misura;

— vigilare sulla pubblicazione sul portale web istituzionale del Dicastero nell’area web
“Amministrazione trasparente” delle dichiarazioni dei Dirigenti della propria UO;

— vigilare che le verifiche condotte dai Dirigenti competenti sulle dichiarazione di
non inconferibilita ed incompatibilita vengano attuate, nelle more dell’emissione di

apposita circolare, in analogia a quanto previsto dall’art 12 e ss. del “Regolamento

*Viedasi la premessa al para II.1 del presente PTPCT.
*8sentenza della Corte Costituzionale n. 120/2018;
Rif. fg. prot. M_D GUDC REG2020 0038046 del 05/10/2020.
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sull’esercizio dell’attivita di vigilanza in materia di inconferibilita e incompatibilita
di incarichi nonché sul rispetto delle regole di comportamento dei pubblici
funzionari” dell’ ANAC™;

— segnalare con immediatezza al Responsabile cause di inconferibilita che, sebbene
esistenti ab origine, non risultassero gia note all’Amministrazione o che siano
insorte successivamente, durante lo svolgimento dell’incarico;

— segnalare con immediatezza al Responsabile, per la contestazione all’interessato, i
casi in cui si dovesse accertare I’esistenza o I’insorgere di situazioni di
incompatibilita per i Dirigenti della propria UO;

— fornire nell’ambito della relazione periodica prevista al Responsabile, elementi
circa I’effettiva resa delle dichiarazioni sull'insussistenza di cause di inconferibilita

ed incompatibilita e sul numero di eventuali violazioni accertate.

111.6.7 Attivita successive alla cessazione dal servizio o pantouflage (D.lgs. 165/2001, art. 53

co. 16-ter)

La misura trova applicazione nei confronti dei dipendenti militari e civili della Difesa,
compresi i soggetti legati all’organizzazione da un rapporto di lavoro a tempo
determinato o autonomo che nell’ultimo triennio di servizio abbiano esercitato poteri
autoritativi e negoziali in nome e per conto della Difesa.

Tale specifico istituto e corollario del piu generale strumento di regolazione dei
rapporti della Pubblica Amministrazione con le cd. lobbies, di cui alla parte I11 para 5
del PNA 2019 (“Misure di regolazione dei rapporti con i rappresentanti di interessi

particolari”)®".

Adempimenti dei dipendenti:

Osservare il divieto di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di
lavoro con la Difesa, attivitda lavorativa o professionale presso i soggetti privati
destinatari dell’attivita autoritativa o negoziale esercitata per conto dell’AD negli

ultimi tre anni di servizio.

*%pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 91 del 19 aprile 2017.

>!Peraltro, 'ANAC ha adottato un “Regolamento disciplinante i rapporti fra ANAC e i portatori di interessi particolari

presso I’Autorita nazionale anticorruzione e istituzione dell’Agenda pubblica degli incontri”.
. ]
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Adempimenti dirigenziali:

— inserire nei contratti di assunzione del personale civile specifica clausola di
richiamo agli obblighi dell’art. 53, comma 16-ter del D.Igs. n. 165 del 2001;

— inserire nei bandi di gara, tra le condizioni di partecipazione, la prescrizione circa la
non ammissibilita alla partecipazione alla gara di concorrenti per i quali sussistano
le condizioni di cui all’art.53, comma 16-ter del D.Igs. n. 165 del 2001 o che siano
incorsi, ai sensi della normativa vigente, in ulteriori divieti a contrattare con la
Pubblica Amministrazione;

— chiedere alle imprese concorrenti di fornire, tra la documentazione di ammissione
alla gara, anche un’autodichiarazione attestante che I’impresa, consapevole del
divieto posto dall’art.53, comma 16-ter del D.Igs. n. 165 del 2001, dichiara di non
avere concluso e si impegna a non concludere, contratti di lavoro subordinato o
autonomo e a non attribuire incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto della Difesa nei loro confronti per il triennio
successivo alla cessazione del rapporto;

— notificare al dipendente che cessa dal servizio e che nell’ultimo triennio abbia
esercitato poteri autoritativi e negoziali in nome e per conto della Difesa il divieto
posto dal citato art. 53, comma 16-ter del D.Igs. n. 165 del 2001.

Adempimenti dei Referenti:

— vigilare sulla tempestiva ed idonea attuazione/applicazione/rispetto della misura;

— segnalare con immediatezza al Responsabile eventuali violazioni del divieto di
pantouflage di cui siano venuti a conoscenza;

— segnalare al RPCT nell’ambito della relazione annuale, il personale che ha cessato
il rapporto di servizio con I’Amministrazione, dando assicurazione dell’avvenuta
notifica di cui all’art. 53, comma 16-ter del D.lgs n. 165 del 2001.

Infine, con I’intenzione di garantire una stretta aderenza alle innovazioni normative
che possano occorrere in materia nel corso dell’anno 2021, giova segnalare che
I’ANAC ha osservato che la normativa sul pantouflage di cui all’art. 53, comma 16-ter
del D.lgs. 165/2001, successivamente integrata dall’art. 21 del D.lgs. 39/2013%, si

presenti eccessivamente scarna. In buona sostanza, I’ANAC rileva la necessita di

52Chehaestesolaportataapplicativadellecitatenormeinmateria.
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giungere alla realizzazione di una disciplina organica che consenta di chiarire, a livello
legislativo, tutte le difficolta che si sono manifestate per I’applicazione della misura in
questione, oltre che I’opportunita di rivalutare il contesto normativo nell’ambito del
quale la normativa sul pantouflage debba essere collocata. Infatti, con I’Atto di
segnalazione n. 6 del 27 maggio 2020 approvato con Delibera n. 448 del 27 maggio
2020, I’ANAC ha — nello specifico — invitato il legislatore a valutare I’opportunita di
estendere la disciplina del pantouflage, ad oggi prevista solo per i funzionari pubblici,
anche ai titolari di incarichi politici e di non limitare le ipotesi alle attivita lavorative
subordinate o professionali, ma di ampliare il novero degli incarichi da vietare, nonché
di meglio regolamentare il regime sanzionatorio sotteso alla norma.

Nel merito dell’ambito soggettivo di applicazione, secondo I’orientamento
dell’ Autorita, i “dipendenti che esercitano poteri autoritativi e negoziali” sono tutti i
soggetti che esercitano in concreto tali poteri tramite I’adozione di provvedimenti
amministrativi (es. rilascio di licenze, titoli autorizzativi o concessori) e il
perfezionamento di negozi giuridici mediante la stipula di contratti in rappresentanza
giuridica ed economica dell’Ente®®. Al riguardo, da ultimo nel PNA 2019, I’ Autorita
ha incluso anche altre tipologie di soggetti: a titolo esemplificativo, le figure dei
Dirigenti e dei funzionari che svolgono incarichi dirigenziali, coloro che esercitano
funzioni apicali 0 a cui sono conferite apposite deleghe di rappresentanza all’esterno
dell’Ente stesso. L’intendimento del’ANAC & ricomprendere, tra le situazioni
lavorative cui si applica il divieto, le situazioni che possano configurare anche in capo
al dipendente il potere di incidere in maniera determinante sulla decisione oggetto del
provvedimento finale, ad esempio mediante la collaborazione all’istruttoria,
I’elaborazione di atti endo-procedimentali obbligatori (pareri, perizie, certificazioni,
ecc.) che vincolano in modo significativo il contenuto della decisione. In tale ottica, il
divieto di pantouflage si applica non solo al soggetto che abbia firmato I’atto, o che sia
ad esso sovraordinato, ma anche a coloro che abbiano partecipato al procedimento

istruttorio.

>3Cfr. PNA 2018 e 2019.
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111.6.8 Formazione di commissioni, assegnazione agli uffici, conferimento di incarichi in
caso di condanna per delitti contro la PA (D.lgs. 165/2001 - art. 35-bis)

I dipendenti che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato,

per i reati previsti nel capo I del titolo Il del libro secondo del codice penale non

pOossono:

— partecipare a Commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni,
anche direttive, in riferimento agli uffici considerati a piu alto rischio di corruzione;

— fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I’accesso a pubblici
impieghi;

— fare parte delle commissioni di collaudo e delle commissioni di verifica di
conformita, né possono essere nominati collaudatori;

— essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all’acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla
concessione o all’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, attribuzioni di
vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

— fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I’affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o I’erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per I’attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere.

Il Responsabile, a seguito di un’analisi condotta nel corso del 2020 su alcuni fenomeni

di natura corruttiva commessi contro la PA, ha voluto sensibilizzare gli Organi di

impiego sulla necessitd di applicare una serie di misure anticorruttive per

neutralizzare/limitare questi avvenimenti>.

Adempimenti deqgli organi di impieqo:

— informazione sulle tematiche etiche ed anticorruttive estesa a tutto il personale,
attingendo particolarmente al Codice di Comportamento dei dipendenti della Difesa
(D.M. 23 marzo 2018);

— formazione specifica, specie presso la Scuola Nazionale di Amministrazione, del
personale che ricopre incarichi piu esposti al rischio corruttivo;

— rotazione puntuale e tempestiva del personale, con particolare attenzione al

personale che ricopre incarichi a rischio (vds. para 111.6.3.1).

>*Rif. fg. 7090 del 31 luglio 2020 del RPCT.
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Adempimenti dirigenziali:

— verificare preventivamente all’attribuzione degli incarichi I’insussistenza di
condizioni ostative al conferimento;

— prevedere il rilascio di dichiarazione sostitutiva di certificazione da parte dei
presidenti/membri/segretari di commissioni per I’affidamento di commesse o di
concorso, di non trovarsi nelle condizioni previste dall’art. 35-bis del D.lgs n. 165
del 2001.

Adempimenti dei Referenti:

— vigilare sulla tempestiva ed idonea attuazione/applicazione/rispetto della misura;
— riferire al RPCT nell’ambito della relazione periodica, eventuali casi di
impossibilitd a conferire incarichi (compresi quelli di nomina commissioni) in

relazione ai divieti contenuti nell’art. 35-bis del D.Igs n. 165 del 2001.

111.6.9 Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (L. 179/2017)

La tutela dei segnalanti (cd. whistleblower) prevista dall’art. 54-bis del D.lgs. n. 165
del 2001 (norma introdotta dall’art. 1, comma 51, della L. n. 190 del 2012 e
successivamente sostituita dalla L. 30 novembre 2017, n. 179) deve essere supportata
da un’efficace attivita di sensibilizzazione, comunicazione e formazione sui diritti e gli
obblighi relativi alla divulgazione delle azioni illecite. A tal fine ciascuna UO, con la
modalita che ritiene piu opportuna, dovra informare i propri dipendenti
sull’importanza dello strumento e sul loro diritto ad essere tutelati nel caso di
segnalazione di azioni illecite, nonché sugli eventuali risultati dell’azione cui la
procedura di tutela del whistleblower ha condotto.

Al riguardo, le condotte illecite segnalate devono fare riferimento a situazioni o notizie
di cui il denunciante sia venuto direttamente a conoscenza in ragione del rapporto di
lavoro, o perché apprese in virtu dell’ufficio rivestito o perché comunque acquisite in
occasione e/o a causa dello svolgimento delle mansioni lavorative, seppure in modo
casuale. Non sono invece meritevoli di tutela le segnalazioni fondate su meri sospetti o
voci: cio in quanto e necessario sia tenere conto dell’interesse dei terzi oggetto delle
informazioni riportate nella segnalazione, sia evitare che I’Amministrazione o I’Ente

svolga attivita ispettive interne che rischiano di essere poco utili e comunque
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dispendiose. La segnalazione pertanto, per trovare tutela, deve essere conforme a
buona fede, intesa quale lealtd e correttezza, e non deve essere il mezzo per il
perseguimento di meri scopi individuali.

In buona sostanza, I’istituto in questione si caratterizza per la previsione di misure che,
con diversa graduazione, mirano a proteggere la divulgazione dell’identita del
segnalante, allo scopo di prevenire la messa in opera di azioni discriminatorie nei
confronti dello stesso: pertanto, in linea di principio, I’identita del segnalante non puo
essere rivelata. Tuttavia, occorre evidenziare che la gestione della segnalazione
garantisce la riservatezza circa I’identita del whistleblower, ma che non ¢ — per sua
stessa natura — “anonima”, poiché & sempre lasciata impregiudicata la responsabilita
penale e disciplinare del segnalante nell’ipotesi di segnalazione calunniosa o
diffamatoria®.

Ad ogni modo, I’ANAC ha specificato, in risposta ad un quesito posto dal RPCT, che
I’eventuale archiviazione del procedimento penale instaurato a seguito della
segnalazione non é di per sé elemento idoneo a determinare il venir meno delle tutele
riconosciute, non contenendo I’accertamento della responsabilita penale e/o civile del
whistleblower nelle forme richiamate dalla norma in questione. Pertanto, la
segnalazione in sé resta sottratta al diritto di accesso, fermo restando, comunque, la
possibilita per i soggetti che lamentino una lesione della propria reputazione od onore
di denunciare il whistleblower, sulla base degli esiti del procedimento penale.

Per guanto sopra, tali garanzie di anonimato possono esser superate al verificarsi di
determinate condizioni, originate dal sopraggiungere di un interesse oggetto di
maggior tutela. In particolare, nell’ambito del procedimento penale che pud conseguire
alla segnalazione, I’identita del segnalante “é coperta dal segreto nei modi e nei limiti
previsti dall’articolo 329 del codice di procedura penale”®.

Pertanto, la segnalazione attraverso il canale di whistleblowing vede la garanzia
I'anonimato del segnalante sul piano disciplinare, ferma restando la necessita di
rivelare le sue generalita laddove la segnalazione assurga a vera e propria
dichiarazione accusatoria in ambito penale e l'individuazione del whistleblower sia
assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato. Tale interpretazione emerge
dalla Sentenza della VI Sezione Penale della Corte di Cassazione del 27 febbraio

55 4. . . . . ..
Ai sensi del Codice penale e dell’articolo 2043 del Codice civile.

56 . .. . . . .. . .. . s
In breve, tale disposizione prevede I'obbligo del segreto sugli atti compiuti nelle indagini preliminari “fino a quando
I'imputato non ne possa avere conoscenza e, comunque, non oltre la chiusura delle indagini preliminari”.
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2018, n. 9041, con la quale la Corte ha confermato la piena utilizzabilita della
segnalazione del whistleblower, posto che listituto si pone fuori dall'ambito di
applicazione dell'articolo 203 del codice di procedura penale, che dispone la
inutilizzabilita delle informazioni fornite da informatori anonimi che non siano stati
esaminati in qualita di testimoni. Infatti, la Corte evidenzia che I’istituto realizza un
sistema che garantisce la riservatezza del segnalante nel senso che il dipendente ¢
individuabile, seppure protetto. Sempre secondo i giudici, infatti, I'anonimato del
segnalatore e una tutela esclusivamente disciplinare e subordinata alla sussistenza di
accertamenti distinti rispetto alla segnalazione, con la conseguenza che, laddove una
contestazione sia basata sulla segnalazione, I'identita del whistleblower puo essere
rivelata nel procedimento penale se la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile
per la difesa dell'incolpato.

Infine, L’ANAC é tornata con decisione sull’argomento con la Delibera n. 690 del 1°
luglio 2020, recante il “Regolamento per la gestione delle segnalazioni e per
I’esercizio del potere sanzionatorio in materia di tutela degli autori di segnalazioni di
illeciti o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell’ambito di un rapporto di
lavoro di cui all’art. 54-bis del D.lgs. n. 165/2001”, approvato dal Consiglio
dell’ Autorita e pubblicato in Gazzetta Ufficiale in data 18 agosto 2020.

Le modalita attraverso le quali garantire I’anonimato al whistleblower sono state
oggetto di aggiornamento da parte dell’ANAC con Comunicato del Presidente del 15
gennaio 2019 e, in ambito Difesa sono state concluse le attivita informatiche per
I’installazione della piattaforma messa a disposizione dall’ANAC secondo le modalita
oggetto del menzionato Comunicato. Nello specifico, la piattaforma é raggiungibile
alla pagina dedicata al RPCT all’interno della Sezione web “Amministrazione
trasparente” del sito istituzionale del Ministero della Difesa e consente la
compilazione, I’invio e la ricezione delle segnalazioni di presunti fatti illeciti nonché
la possibilita per I’ufficio del Responsabile, di comunicare in forma riservata con il
segnalante senza conoscerne I’identita. Quest’ultima, infatti, viene segregata dal
sistema informatico ed il segnalante, grazie all’utilizzo di un codice identificativo
univoco generato dal predetto sistema, potra “dialogare” con il RPCT in maniera
spersonalizzata tramite la piattaforma informatica. La piattaforma sara oggetto di

ampia diffusione a cura del RPCT.
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Ad ogni modo, a titolo residuale permane attiva I’attuale casella di posta elettronica
dedicata anticorruzione@difesa.it alla quale ha accesso il solo il Responsabile, cui

potranno essere indirizzate le segnalazioni utilizzando il modello in Allegato 31.
Tuttavia, I’utilizzo del canale in argomento € consigliabile solo in via subordinata a
quello prioritario della piattaforma, ovvero nei casi in cui quest’ultimo presenti
momentanee disfunzioni.

In alternativa le segnalazioni potranno essere veicolate direttamente all’Autorita,
accedendo all’applicazione tramite il portale dei servizi ANAC al seguente link

https://servizi.anticorruzione.it/segnalazioni/#/. Nel merito delle modalita di

trasmissione delle segnalazioni, I’Autorita ha chiarito che I’aver trasmesso la
segnalazione anche ad autorita ulteriori, oltre che all’ANAC e all’Autorita Giudiziaria
ordinaria o contabile, non fa venire meno le tutele concesse dalla norma. Pertanto, nel
limite del procedimento instaurato presso le previste Autorita, saranno garantite tutte

le tutele riconosciute al whistleblower.

Adempimenti del Responsabile:

Per quanto attiene alla gestione delle segnalazioni, il Responsabile della prevenzione,

una volta acquisita la denuncia:

effettua una preliminare valutazione;

— affida I’istruttoria ad un apposito gruppo di lavoro dedicato;

— acquisisce gli elementi eventualmente necessari a chiarificare I’evento,
interessando, senza violare la tutela dell’anonimato, i Referenti designati nel
presente PTPCT;

— ove necessario, potra richiedere ulteriori elementi anche al segnalante e/o a
eventuali altri soggetti coinvolti;

— in caso di evidente e manifesta infondatezza provvede all’archiviazione della
segnalazione, dandone comunicazione al segnalante;

— ove ritenga il contenuto della segnalazione attendibile, ne dispone la trasmissione

alle Autorita competenti (ANAC, Dipartimento per la Funzione Pubblica, Autorita

Giudiziaria, Corte dei Conti, Autorita cui compete la potesta disciplinare),

garantendo le tutele previste dalle vigenti norme, ivi incluse quelle relative alla

tutela del segreto istruttorio previste al Codice di procedura penale.
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Nell’ipotesi in cui, dagli accertamenti condotti dal Referente interessato, emerga la
necessita di interessare I’Autorita giudiziaria o la Corte dei conti, questi provvedera
con immediatezza, informandone il Responsabile.

La fase di preliminare istruttoria e di raccolta degli elementi necessari attraverso i
Referenti dovra concludersi in 60 giorni, salvo particolari esigenze (relative agli

approfondimenti da svolgere) che i Referenti stessi avranno cura di esplicitare.

Adempimenti dirigenziali:

Ciascuna UO, con la modalita che ritiene pit opportuna, dovra informare i propri
dipendenti sull’importanza dello strumento e sul loro diritto ad essere tutelati nel caso
di segnalazione di azioni illecite, nonché sulle modalita/procedure da osservare per

I’inoltro delle segnalazioni, a garanzia delle tutele stesse.

Adempimenti dei Referenti:

— vigilare sulla tempestiva ed idonea attuazione/applicazione/rispetto della misura;
— informare il RPCT nell’ambito della Relazione annuale in merito alle iniziative di

informazione intraprese.

111.6.10 Patti di integrita e protocolli di legalita (L. 190/2012 - art. 1, co. 17)

Le Stazioni Appaltanti della Difesa, nell’ambito delle procedure indette per

I’affidamento di lavori, forniture e servizi, dovranno:

— predisporre ed utilizzare specifici patti di integrit;

— inserire negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito specifica clausola di
salvaguardia che prescriva I’esclusione della ditta dalla gara ovvero la risoluzione
del contratto nel caso di mancato rispetto del patto di integrita.

In Allegato 32 é individuato un format di Patto di integrita che le Stazioni Appaltanti

potranno prendere a riferimento. Tale documento potra essere integrato da prescrizioni

ulteriori che tengano conto delle specificita della gara cui il patto afferisce.

Per quanto attiene all’applicazione della misura, per i contratti oggetto di indagini

dell’ Autorita giudiziaria da cui siano scaturite misure cautelari nei confronti degli

imprenditori che hanno sottoscritto il relativo Patto di integrita, & necessario che la
stazione appaltante comunichi espressamente, laddove ritenuto utile e possibile, la

decisione di attivare la clausola risolutiva al Responsabile, affinché, a norma dell’art.
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32 del D.L. 24 giugno 2014, n. 90 (convertito, con modificazioni, dall’ art. 1, comma
1, L. 11 agosto 2014, n. 114), si possa subordinare I’esercizio dello strumento
risolutorio, alla previa intesa con I’ANAC, ai fini della valutazione della sussistenza di
presupposti alternativi che giustifichino la prosecuzione del rapporto contrattuale, non
avvalendosi della facolta prevista dalla clausola risolutoria espressa, di cui all’art.

1456 c.c.”’.

Nel merito con apposita Delibera®, I’ANAC ha evidenziato:

— la compatibilita del principio di tassativita delle clausole di esclusione con
I’esclusione dalla gara per violazione degli obblighi assunti con la sottoscrizione
del patto di integrita;

— la validita dell’esclusione, limitatamente alla gara in corso di svolgimento,
conseguente al mancato rispetto degli obblighi assunti con la sottoscrizione del
protocollo di legalita;

I’operativita delle misure previste dall’art. 32 del D.L. n. 90/2014 nella fase
successiva all’aggiudicazione della gara.

Inoltre, le Stazioni Appaltanti dovranno:

— segnalare all’Autorita, per il tramite del Responsabile, I’eventuale adozione delle
cd. misure di self cleaning da parte degli operatori economici incorsi nelle
violazioni di cui trattasi;

— alimentare il Casellario Informatico dei contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture, gestito dall’ANAC, annotando tutti i comportamenti impropri delle
imprese previsti dall’art. 80 del Codice dei contratti.

In ultimo, giova evidenziare che il Regolamento® per la gestione del Casellario

Informatico dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, recentemente

modificato, disciplina:

— la trasmissione delle notizie e delle informazioni che le Stazioni Appaltanti, le
Societa Organismi di Attestazione (SOA) e gli operatori economici sono tenuti a

comunicare all’ANAC:;

*’Art. 1456 c.c.: | contraenti possono convenire espressamente che il contratto si risolva nel caso che una determinata
obbligazione non sia adempiuta secondo le modalita stabilite. In questo caso, la risoluzione si verifica di diritto
quando la parte interessata dichiara all'altra che intende valersi della clausola risolutiva.

*® Delibera N. 1120 del 22 dicembre 2020 dell’ANAC.

>*Approvato dall’Autorita Nazionale Anticorruzione con delibera n 721 del 29 luglio 2020 e disponibile nella sezione
regolamenti, Anno 2020, accedendo alla pagina web: https://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/AttivitaAu
torita/RegolamentiANAC.
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— il procedimento di annotazione delle notizie e delle informazioni nel casellario

informatico;
— I’aggiornamento delle annotazioni nel casellario informatico, anche in relazione

agli esiti del contenzioso.

Adempimenti dei Referenti:

— vigilare sulla tempestiva ed idonea attuazione/applicazione/rispetto della misura;

— informare con immediatezza il RPCT nei casi di violazione dei Patti di integrita.

111.6.11 Formazione

La formazione rappresenta una delle misure piu efficaci e determinanti per contrastare
la corruzione, in quanto fonte di conoscenza e consapevolezza del sistema di
prevenzione in atto. Al fine di perseguire tale scopo, il Responsabile ha I’onere di
disciplinare e programmare la formazione in materia di etica, integrita ed altre
tematiche inerenti al rischio corruttivo, determinando percorsi di formazione rivolti al
personale destinato ad operare in settori maggiormente esposti alla corruzione,
diversificati in base ai livelli di responsabilita dell’utenza a cui e rivolto. Per cio che
concerne la selezione e formazione dei dipendenti destinati ad operare nei settori
maggiormente esposti alla corruzione, la pianificazione di iniziative di formazione per
i diversi livelli di responsabilita, nonché I’individuazione del personale da inserire nei
percorsi di formazione sui temi dell’etica e della legalita, si prevede che le attivita
formative si sviluppino su tre livelli, tenuto conto della necessita di differenziare i
percorsi e le iniziative formative, per contenuti e livello di approfondimento, in
relazione ai diversi ruoli che i dipendenti svolgono.

L’obiettivo da raggiungere € la valorizzazione della formazione come misura
prevenzionale sia attraverso elevati standard di partecipazione alla SNA sia come
potenziamento della formazione in house Nel ribadire la valenza di pilastro
prevenzionale della formazione, ¢ altrettanto fondamentale la necessita di riversare le
nozioni apprese durante i corsi anticorruzione al proprio personale dipendente, cosi da
creare un flusso di formazione ed informazione (adempimento dei Referenti riportato
nel para 111.6.11.4) che coinvolga non solo il personale dirigente e direttivo, ma tutta
I’aera considerata a rischio corruttivo, creando un flusso di informazione (e cioé di

prevenzione) nella totalita del sistema.
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111.6.11.1 Formazione presso la Scuola Nazionale di Amministrazione (SNA)

Adempimenti dirigenziali:

I Dirigenti responsabili delle aree esposte a rischio di corruzione dovranno
individuare/selezionare nell’ambito della propria UO il personale da inviare
alla formazione specialistica cosi come di seguito descritto:

— Referenti e collaboratori dei Referenti che dovranno frequentare il corso
per “Responsabili e Referenti della prevenzione della corruzione”;

— Dirigenti/direttivi preposti alle aree/processi individuati a rischio piu
elevato, per i quali sara chiesta alla SNA I’'ammissione alla frequenza
degli appositi seminari che saranno programmati®®. Tale formazione
dovra  privilegiare  prioritariamente il  personale  Dirigente
dell’ Amministrazione periferica in quanto, tra le funzioni principali,
esercita il “controllo”, che rimane uno dei “pilastri” dell’anticorruzione.

— | Referenti, d’intesa con i Dipartimenti di Impiego, dovranno prevedere
non solo per i Dirigenti, ma anche per i direttivi, una frequenza ai corsi
preventiva all’espletamento di incarichi in obbligo giuridico esposti a

rischio®®.

Adempimenti dei Referenti:

— fornire al Responsabile entro il 1 dicembre di ogni anno, I’elenco dei
Dirigenti/direttivi della propria UO, da avviare alla SNA indicandone
I’incarico ricoperto, il grado/qualifica, I’ente di appartenenza e
comunicarne tempestivamente qualsiasi variazione e/o integrazione nel
corso dell’anno.

— monitorare quadrimestralmente (al 30 aprile, 31 agosto e 31 dicembre)
I’andamento dell’affluenza del personale segnalato ai corsi anticorruzione

e darne riscontro al Responsabile.

*Ulteriori indicazioni sulle priorita da assegnare a coloro che ricoprono incarichi dirigenziali particolarmente esposti a
rischio corruttivo sono state indirizzate dal Responsabile con lettere M_D GBIL REG2020 0000013 del 03/01/2020
per I’Area TO e M_D GBIL REG2019 0000066 del 08/01/2020 per I'Area TA.

) Responsabile con lettera M_D GBIL REG2020 0004594 del 27-05-2020 ha approfondito le tematiche afferenti la
formazione ed ha impartito indicazioni al fine di rendere maggiormente efficace la misura anticorruttiva.
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111.6.11.2 Formazione in ambito Difesa
La formazione cosiddetta in house dovra essere effettuata presso le strutture
formative delle FFAA/CC, nonché di SGD, con la finalita di diffondere e

mantenere aggiornata la cultura dell’etica e legalita.

Adempimenti dirigenziali:

Appositi moduli di approfondimento (ore di lezione, seminari, ecc.) in
materia di anticorruzione dovranno essere inseriti nei programmi didattico-
formativi delle Accademie e Scuole Sottufficiali e degli istituti preposti alla
formazione superiore di Forza armata ed interforze. Al riguardo, al fine di
sviluppare e migliorare I’addestramento professionale e la conoscenza
culturale del personale individuato alla frequenza di corsi di Stato Maggiore e
similari, si dovranno inserire dei periodi formativi dedicati alle corrette
procedure di prevenzione della corruzione e di trasparenza propedeutici
all’assolvimento degli obblighi giuridici, dandone riscontro al RPCT.

Presso I’Ufficio formazione specialistica e didattica dovranno essere
programmati, su richiesta delle UO, corsi sulla integrita etica e trasparenza

per il personale delle qualifiche non dirigenziali dell’ Area TA.

Adempimenti dei Referenti:

— coordinare con il RPCT I’attivita formativa in house con riferimento ai
programmi didattici ed al personale docente;

— segnalare al RPCT nella relazione annuale sull’attivita formativa in house
svolta nel corso dell’anno riferendo sulla durata dei corsi/moduli, sui

relativi programmi.

111.6.11.3 Attivita informativa divulgativa

Adempimenti dirigenziali:

L attivita informativa divulgativa sui temi dell’etica e della legalita e sui
contenuti del presente piano dovra essere svolta, a cura dei
Referenti/Dirigenti, in particolare presso gli organismi dell’area periferica,
con lo scopo sia di illustrare le misure di prevenzione che rivestono carattere

di obbligatorieta, sia di sensibilizzare affinché I’azione del dipendente sia
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conformata ai criteri di legalita, imparzialitd e buon andamento dettati dal

Piano e dal Codice di comportamento.

111.6.11.4 Informazione
Adempimenti dei Referenti:

I Referenti dovranno verificare che vengano svolte periodicamente (almeno
una volta I’anno) attivita, finalizzate alla capillare informazione e
sensibilizzazione del personale tutto, circa i doveri giuridici ed i principi etici
cui si deve costantemente ispirare il loro operato, funzione espressamente
richiamata dall’art. 15 del Codice di comportamento dei dipendenti del
Ministero della Difesa. Le conferenze, da tenersi a tali fini, saranno incentrate
sui temi predetti, dovranno essere sancite formalmente (es. Ordini del Giorno)
e documentabili con elenchi firmati in calce da tutto il personale partecipante.
In modo particolare, si dovra porre adeguata attenzione circa la necessita che
tutto il personale sia informato circa la disciplina da applicare al dipendente
pubblico che segnala illeciti, ex art. 54-bis del D.lgs. n. 164/2001. Nel merito,
dovranno essere chiaramente illustrate le tutele garantite al cd. whistleblower,
nonché la modalita per segnalare illeciti, evidenziando le funzionalita della
nuova piattaforma informatica per la raccolta delle segnalazioni di illeciti, a
disposizione dei dipendenti del Dicastero®.

Infine, giova sottolineare la massima importanza del ruolo dell’attivita
informativa nel campo della prevenzione dei fenomeni di natura corruttiva e
per la promozione di una cultura dell’integrita. Tale misura costituisce un
obbligo fondamentale che dovra coinvolgere tutto il personale dipendente,
nell’ottica di pianificare momenti formativi a carattere generale ed iniziative
personalizzate, in funzione dei diversi ruoli ed aree di rischio.

Come gia indicato al precedente paragrafo 111.6.3.1, i Dirigenti dovranno
relazionare al 31 luglio circa le attivita informative condotte a favore del
proprio personale e i Referenti, a loro volta, dovranno relazionare il

Responsabile al 30 settembre.

*2vds. para 111.6.9 del presente PTPCT.
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111.7 Misure di automazione dei processi

Nell’ottica di attuare efficaci strategie di prevenzione e contrasto della corruzione sono in

corso di realizzazione le seguenti misure:

— progressiva implementazione dell’informatizzazione, che consente la tracciabilita di tutte
le attivita di sviluppo dei processi e delle responsabilita per ciascuna fase;

— sviluppo di procedure per I’accesso telematico a dati, documenti e procedimenti ed il loro
successivo riutilizzo in riferimento a quanto previsto dal D.lgs. n. 82 del 2005, recante il
Codice dell’Amministrazione digitale, anche alla luce del Regolamento (UE) 2016/679 sul
trattamento dati, di cui si tratta diffusamente nel para IV.5;

— monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali attraverso i quali & possibile far
emergere eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.
Premesso che I’utilizzo del protocollo informatico e gestione documentale @d(h)oc consente
la tracciabilita di tutte le attivita e di tutte le fasi dei processi, I’identificazione dei responsabili
del procedimento nonché la verifica dell’ordine cronologico di arrivo e di trattazione delle

pratiche, sono state intraprese le ulteriori seguenti iniziative:

— Area acquisizione e progressione del personale:

e utilizzo, con riferimento al reclutamento del personale militare, di apposito portale
“concorsi on-line”;

¢ informatizzazione della “banca dati” di gestione delle prove concorsuali;

e implementazione del portale “concorsi on-line”, relativamente alla procedura di
cessazione anticipata dal servizio (cd. scivolo);

e introduzione di significative innovazioni, di natura procedimentale e tecnico-
strumentale, nella conduzione di tutte le selezioni concorsuali, in conformita agli
obiettivi istituzionali e alla normativa in materia di anticorruzione e trasparenza. In
particolare, I’automazione, I’informatizzazione e la dematerializzazione dei processi
sono state avanzate con la migrazione e la reingegnerizzazione della “banca dati” di
gestione dei concorsi.

In tale quadro, sono state intraprese diverse attivita inerenti alle procedure concorsuali, in

particolare:

e per I’Arma dei Carabinieri e stato realizzato un software in grado di generare, in forma
integralmente randomizzata e in unica soluzione, un numero di “forme test”
(questionari), tutte diverse tra loro, in quantita pari a quella dei concorrenti. L’intero
progetto, denominato “TYCHE”, ¢ stato sviluppato di concerto con I’Ufficio Sistemi
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Informativi del Comando Generale dell’ Arma dei Carabinieri e ha consentito di adottare

nuove modalita di generazione/elaborazione/correzione dei questionari a risposta

multipla predeterminata utilizzati per le prove scritte di preselezione/selezione;

per I’Esercito, la Marina Militare e I’ Aeronautica Militare e stato ideato un progetto per

il totale affrancamento dalle Ditte assuntrici dei servizi di supporto alle Commissioni

esaminatrici per le prove scritte svolte con questionari a risposta multipla che prevede:

a) la realizzazione di un software di prossimo rilascio per la generazione dei questionari
da somministrare;

b) la realizzazione in house delle schede anagrafiche dei concorrenti;

¢) la riproduzione dei questionari estratti, svolta direttamente dai Centri di Selezione
con apparecchiature dell’ AD;

d) I’identificazione degli autori degli elaborati tramite la piattaforma “Portale dei
concorsi on-line”.

Le modalita indicate alle precedenti lettere b) e d) consentono di evitare che le Ditte

appaltatrici di tali servizi vengano in possesso di dati anagrafici dei concorrenti.

Successivamente €& prevista anche I’acquisizione della capacita di procedere

autonomamente alla correzione degli elaborati svolti, con questionari a risposta

multipla;

realizzazione di un applicativo per la gestione informatizzata dei documenti matricolari

(SI.G.MA) che consente I’invio telematico delle richieste di variazioni matricolari,

firmate digitalmente, e la consultazione via web degli stati di servizio elettronici dei

militari;

realizzazione di un applicativo (GE.DOC.), per la gestione informatizzata dei documenti

caratteristici che consentira la redazione, I"invio telematico e la firma digitale delle

schede valutative del personale militare in valutazione;

utilizzo del Sistema Informativo Personale Esercito (SIGE) per la gestione, la

conservazione e I’aggiornamento dei dati curriculari del personale dell’Esercito. Il

processo di ammodernamento, iniziato nel 2018 con la firma congiunta delle istruzioni

preliminari tra la Direzione Generale per il Personale Militare e lo Stato Maggiore

dell’Esercito ha consentito, attraverso la realizzazione del citato sistema, il riordino del

settore matricola di Forza Armata, portando al progressivo accentramento delle relative

attivita sul Centro Nazionale Amministrativo Esercito, attraverso I’ausilio di un sistema

avanzato e interoperabile, sviluppato dal Comando C4 Esercito. Tale sistema, da un
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lato, consente alla Direzione Generale del Personale Militare di effettuare
tempestivamente il controllo sulla documentazione matricolare di Ufficiali, Sottufficiali,
Graduati e Militari di Truppa e, dall’altro, permette a ogni militare di consultare in piena
trasparenza e consapevolezza il proprio Documento Unico Matricolare;

e utilizzo del Sistema Informativo Personale Marina Militare (SIMPERS), che permette la
gestione informatizzata della documentazione matricolare del personale della Marina
Militare;

e utilizzo del sistema denominato “SIRIUM” (Sistema Informativo Risorse Umane), che
consente la gestione informatizzata della documentazione matricolare, del personale
appartenente all’ Aeronautica Militare;

e utilizzo e implementazione delle banche dati dell’applicativo GEPA (Gestione delle
Procedure di Avanzamento EI), relativamente alle procedure di avanzamento dei
Sottotenenti, Tenenti, Capitani e Maggiori, Sottufficiali e Volontari in Servizio
Permanente, permettendo lo scambio informativo EDCR — DGPM in ordine a situazioni
penali/disciplinari/sanitarie che possano influire sulla valutabilita del personale militare
inserito in aliquota di avanzamento;

e utilizzo e implementazione delle banche dati relative alle rafferme VFP 1 e VFP 4 in
coordinamento con gli Stati Maggiori di Forza Armata.

— Area mobilita del personale:

e Impiego del personale: realizzazione di un sistema informatico per la trattazione
nazionale delle istanze di trasferimento a domanda per il personale dei ruoli Ispettori,
Sovrintendenti, Appuntati e Carabinieri (GE.TRA);

e implementazione piattaforma per le domande di mobilita interna del personale civile
con applicativo per l'attribuzione del punteggio, in base a criteri predeterminati dal
protocollo di mobilita, al fine di garantire la parita di trattamento degli aventi causa.

— Area attivita finanziarie:

o utilizzo, per la pianificazione, monitoraggio e controllo della spesa, dei seguenti sistemi:
SIFAD, FORMAGEST, SICO, SICOGE ed ERPINIT (in corso di implementazione) per
gli impegni di spesa ed i pagamenti;

— Area provvedimenti ampliativi sfera giuridica (vantaggi economici):

e attivazione, con riferimento agli sviluppi economici del personale civile, di apposita

piattaforma per lo svolgimento del processo, al fine di garantire trasparenza e parita di

trattamento economico tra i candidati;
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e implementazione piattaforma per le progressioni economiche del personale civile con
applicativo per I’attribuzione del punteggio, in base a criteri predeterminati dal C.C.N.I.,
al fine di garantire I'imparzialita nelle graduatorie finali dei partecipanti; piattaforma per
le domande di partecipazione a concorsi per il reclutamento di personale; piattaforma
gestionale per I’attribuzione delle borse di studio.

— Area provvedimenti ampliativi sfera giuridica (concessioni/autorizzazioni):

utilizzo di un applicativo informatico per la gestione delle istanze relative all’assegnazione

dei soggiorni militari al personale civile, sulla base di quello gia in uso per la gestione delle

analoghe istanze del personale militare;
— Area provvedimenti ampliativi sfera giuridica (previdenza):

Utilizzo ed implementazione delle seguenti banche dati nel settore della previdenza

militare:

e EQUO, per monitorare giornalmente la trattazione delle pratiche e per effettuare i
controlli a campione sulle stesse, al fine di verificare il rispetto dell’ordine cronologico ;

e PREVIGEST, per la liquidazione del trattamento pensionistico;

e SBA, per la gestione dell’erogazione di provvidenze al personale con funzioni di
monitoraggio (data di inserimento della domanda prodotta o dell’avvio del
procedimento d’ufficio, tipologia dell’infermita sofferta) e verifica del numero delle

pratiche in lavorazione e del rispetto dell’utilizzo dei fondi.

111.8 Misure specifiche
111.8.1 Misure in atto

Nell’ambito della prevenzione degli eventi rischiosi sono applicate le seguenti ulteriori

misure riferite all’Area contratti pubblici:

— tempestiva e appropriata programmazione delle esigenze, al fine di scongiurare il
ricorso alla procedura negoziata fuori dai casi previsti;

— inserimento di un membro esterno nelle commissioni di analisi e determinazione
dei costi aziendali (processo contratti pubblici, fase di progettazione);

— previsione della presenza di piu soggetti in occasione dello svolgimento di
procedimenti “sensibili”, anche se la responsabilita del procedimento é affidata ad
un unico soggetto (es. valutazione di eventuali anomalie dell’offerta, da affidare

preferibilmente ad un organo collegiale ad hoc);
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— composizione mista delle commissioni di prequalifica dei requisiti di
partecipazione (es. Ufficiali amministrativi e Ufficiali tecnici competenti per i
singoli settori merceologici) e delle commissioni aggiudicatrici;

— rotazione dei membri delle commissioni di verifica della congruita e di collaudo;

— disciplina della modalita di conservazione dei documenti di gara, facendone
menzione anche nei verbali di gara allo scopo di prevenire possibili alterazioni e
sottrazioni dei documenti;

— monitoraggio dei tempi di liquidazione delle fatture (processo contratti pubblici ,
fase di liquidazione);

— allargamento del bacino di Auditors Sistema Qualita mediante corsi formali di
formazione del personale nel processo di “Valutazione sistemi di gestione della
qualita aziendale”;

— verifica che una Azienda non sia rivalutata dalla medesima Commissione,
assicurando la rotazione di almeno uno dei membri nel processo di “Accertamento
Costi Orari Industriali”;

— rilevazione di indicatori riferiti a:

numero delle procedure negoziate avviate nel corso dell'esercizio finanziario;

rispetto dei tempi di esecuzione contrattuale e/o entita media degli scostamenti;

e numero di varianti e di proroghe;

e numero di bandi annullati in autotutela o in sede giurisdizionale;

e ricorrenza nelle aggiudicazioni degli stessi operatori economici;

e procedure con scarsa partecipazione/una sola offerta presentata;

e numero delle procedure non concorrenziali in relazione al totale;

e risultanze di indagini ispettive.
Con riferimento all’Area contratti pubblici una ulteriore misura & rappresentata dalla
contrazione in atto del numero di centri di spesa, ovvero di organismi amministrativi,
nell’ottica di una generale razionalizzazione del sistema amministrativo comune al
comparto pubblico e con I’obiettivo di accentrare la spesa su un numero limitato di
Stazioni Appaltanti per ottenere, in tal modo, economie di scala e quindi risparmi di

spesa, oltre che la riduzione e la semplificazione dei procedimenti approvvigionativi.
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111.8.2 Misure da introdurre

Per quanto attiene ad altre aree/processi si ritiene opportuno che le UUOQ interessate

proseguano alla progressiva implementazione di ulteriori misure specifiche:

a.

Area personale - processi di reclutamento:

Pubblicazione nella sezione web “Amministrazione trasparente” del sito

istituzionale dei criteri di valutazione successivamente alla pubblicazione del

bando, nonché delle tracce dopo lo svolgimento delle prove.

Area conferimento incarichi e nomine:

— rotazione del personale con incarichi a rischio, con movimentazione verso
posizioni che comportano attivita in aree/processi diversi dalla precedente;

— impedimento di assunzione non temporanea di incarichi superiori in presenza di
disponibilita organica del personale del livello superiore;

— adeguata motivazione di opportunita dell’impiego ripetuto del personale
all’estero.

Area formazione:

— opportune modalita di pubblicazione dei punteggi attribuiti al rendimento del
personale in formazione;

— comunicazione preventiva al personale in formazione dei criteri di valutazione
per la formazione della graduatoria finale e delle modalita di attribuzione di pesi

e punteggi da parte delle Autorita valutatrici.

. Area sanita militare:

Pubblicazione delle tipologie di prestazioni sanitarie erogabili dalla sanita militare
nonché delle convenzioni con il Sistema Sanitario Nazionale nella sezione web
“Amministrazione trasparente” del sito istituzionale.

Area ispettiva:

— effettuazione di visite ispettive “mirate” presso gli organismi in cui si siano
registrati casi concreti che hanno dato luogo a procedimenti penali per fenomeni
corruttivi, informando il Responsabile degli esiti;

— intensificazione (auspicabilmente almeno con periodicita annuale) delle misure
ispettive e di controllo, per gli “incarichi a maggior rischio” gia interessati da
procedimenti penali, predisponendo in tal senso un calendario da inviare al
Responsabile.

Rapporti con la societa civile:

Pag. 74



€ MINISTERO prLLA DIFESA

Attivazione di una procedura per la raccolta di segnalazioni da parte della societa

civile riguardo a eventuali fatti corruttivi che coinvolgono i dipendenti nonché i

soggetti che intrattengono rapporti con I’ Amministrazione.

111.9 Monitoraggio del PTPC e delle misure

111.9.1 Monitoraggio sull’implementazione PTPC

L’implementazione del piano € preminentemente correlata alle attivita di controllo

sull’idoneita dell’impianto di gestione del rischio posto in essere e risale nella sfera di

competenza del Responsabile, il quale ha stabilito che il monitoraggio avvenga con le

seguenti modalita:

a.

Relazione periodica dei Referenti (entro il 15 novembre) in cui dovranno essere

segnalati, secondo le richieste del RPCT:

stato di attuazione e sostenibilita delle misure previste dal Piano;

difficolta applicative e correlate criticita;

iniziative intraprese per I’informatizzazione e la tracciabilita dei processi;
iniziative di pubblicazione di dati e documenti in aggiunta a quelli previsti dalla
normativa;

proposte di ulteriori misure da sviluppare per presidiare pit compiutamente i
processi;

modifiche all’assetto organizzativo delle unita e relativa composizione
numerica;

mappatura degli incarichi da ruotare nell’anno successivo;

personale dirigente e direttivo che € impiegato in processi che sono stati censiti a
rischio ai fini dell’individuazione di esigenze formative nonché di verifica
dell’effettiva rotazione degli incarichi;

personale dirigente con obbligo di rilasciare dichiarazioni di incompatibilita ed
inconferibilita all’atto del conferimento dell’incarico nonché di rinnovo della
dichiarazione di incompatibilita annuale e modalita ed esiti delle verifiche
effettuate;

personale a cui é stata rilasciata 0 negata autorizzazione allo svolgimento di

incarichi extra-istituzionali, distinguendo tra incarichi retribuiti e gratuiti;
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— personale che ha cessato il rapporto di servizio con I’Amministrazione e relative
notifiche del rispetto degli obblighi stabiliti dall’art. 53, comma 16, del D.Igs.
165 del 2001;

— violazioni del codice di comportamento;

— dati inerenti al contenzioso della UO;

— dati inerenti all’attivazione di procedure per recupero dei danni erariali;

— numero di rotazioni straordinarie effettuate.

b. Comunicazione dei Referenti con tempistica immediata riguardo a eventi rischiosi
(para 111.5.1 del presente Piano), quali:

— situazioni di incompatibilita ed inconferibilita emerse all’atto del conferimento,
mancato rilascio delle dichiarazioni da parte dei soggetti interessati,
accertamento di dichiarazioni non veritiere;

— segnalazioni ricevute sullo svolgimento di incarichi extra-istituzionali non
autorizzati;

— segnalazioni ricevute su situazioni di conflitto di interesse non dichiarato;

— segnalazioni di condotte illecite ricevute sul canale gerarchico;

— segnalazioni di avvio di procedure di rotazione straordinaria e loro esiti;

— segnalazioni ricevute, provenienti da soggetti esterni all’ Amministrazione;

— eventi illeciti emersi a seguito di indagine dell’Autorita Giudiziaria, con
riferimento alla dinamica dell’evento, alle carenze organizzative che hanno
agevolato i comportamenti illeciti (fattori abilitanti), all’inserimento e/o
rimodulazione delle misure organizzative di prevenzione;

Quanto precede, consente opportune riflessioni ed indicazioni di buone prassi da

parte del Responsabile, come ad esempio nel recente foglio n. 7956 del 4 settembre

2020.

c. Raccolta presso le competenti Direzioni Generali dei dati concernenti i
procedimenti disciplinari ed i procedimenti per fatti penalmente rilevanti a carico
dei dipendenti, con I’indicazione se i fatti penalmente rilevanti attengono a reati
relativi a eventi corruttivi e la precisazione dell’area di rischio alla quale sono

riconducibili.
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111.9.2 Monitoraggio sull’attuazione delle misure

Il Responsabile ha previsto che, con riferimento a ciascuna delle misure da
implementare, siano prestabiliti i soggetti responsabili, la tempistica di attuazione
nonché idonei indicatori per la misurazione del completamento dello sviluppo della
misura, cosi come peraltro raccomandato da ultimo dall’ANAC con la Delibera n.
1208 del 22 novembre 2017.

E intendimento del RPCT avviare, in coordinamento con I’OIV, un’attivitd di
monitoraggio tesa a migliorare le modalita di verifica sullo stato di attuazione delle
misure attraverso il diretto coinvolgimento delle UUQO. Pertanto sara organizzata una
serie di incontri diretti con ciascuna UO per verificare la corretta implementazione
delle misure di prevenzione e per analizzare congiuntamente all’OlV, lo stato di
attuazione, eventuali criticita emerse e scostamenti tra i valori attesi e quelli rilevati, la
rispondenza degli indicatori di monitoraggio e, I’opportunita di rimodulare le fasi e la
tempistica di attuazione.

Parallelamente, al fine di monitorare I’indice di completezza della sezione web
“Amministrazione trasparente”, saranno svolte delle riunioni periodiche con le singole
UUOO per seguirne particolari esigenze ed al contempo migliorarne il livello di

adeguamento agli oneri di pubblicazione secondo le normative in essere.
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SEZIONE IV

Programma triennale per la trasparenza e I’integrita del Ministero della Difesa
2021-2023

IV.1 Introduzione
La presente Sezione dedicata alla trasparenza é inserita all’interno del PTPCT ai sensi dell’art.
10 del D.lgs. n. 33 del 2013, a conferma dell’impegno del Ministero della Difesa
nell’attuazione degli adempimenti previsti in materia dal vigente quadro giuridico, quale
misura di prevenzione della corruzione e «precondizione per rafforzare e ricostruire il
rapporto di fiducia fra cittadini e poteri pubblici» (Consiglio di Stato, parere n. 515 del 24
febbraio 2016 sullo schema di D.lgs. recante modifiche alle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza).
Al riguardo, si rammenta che la trasparenza, al pari della prevenzione della corruzione, rientra
tra le priorita politiche del Dicastero, indicate nell’Atto di indirizzo del 2021 del 31 marzo
2020 e non e piu limitata alla sola individuazione degli obblighi di pubblicita, peraltro
razionalizzati e puntualizzati a seguito delle modifiche introdotte con il D.lgs. n. 97 del 2016,
ma e altresi volta ad assicurare in linea generale, attraverso I’istituto dell’accesso civico
generalizzato (cd. FOIA, ex art. 5, comma 2, del D.Igs. n. 33 del 2013), la liberta di accesso al
patrimonio informativo detenuto dal Dicastero da parte di chiunque, senza essere
condizionato dalla titolarita di situazioni giuridicamente rilevanti e senza essere soggetto a
limiti, ad eccezione di quelli indicati dall’art. 5-bis, commi 1 e 2, e dalle norme che prevedono
specifiche esclusioni (art. 5-bis, comma 3).
Cio al fine di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati
all’attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche.
In tale contesto é peraltro doveroso sottolineare, a similitudine di quanto gia fatto nei Piani
precedenti, che la specificita funzionale delle FFAA, espressamente riconosciuta dall’art. 19
della L. n. 183 del 2010, impone di escludere dalla conoscibilita esterna alcune attivita
relative sia all’Area TO, connesse con la pianificazione, I’impiego e I’addestramento delle
FFAA, sia all’Area Tecnico-industriale, strettamente correlata al funzionamento della
precedente area. Infatti, entrambe le aree summenzionate presentano connotati di riservatezza

connessi alle funzioni di difesa e di garanzia della sicurezza nazionale e riguardano situazioni
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e realta non accessibili al pubblico, al fine di non compromettere il corretto espletamento delle

funzioni istituzionali ed il raggiungimento degli obiettivi fissati dal succitato atto di indirizzo.

V.2 Scelte organizzative in ambito trasparenza

Il presente programma, per quanto concerne I’obiettivo della trasparenza, rinnova le scelte

organizzative introdotte nei precedenti Piani, con particolare riferimento a:

— unificazione in capo ad un solo Dirigente della funzione di Responsabile della prevenzione
della corruzione e di Responsabile per la trasparenza, circostanza che contribuisce alla
migliore trattazione delle problematiche legate alla trasparenza e alla corruzione.

Nello specifico, la funzione di Responsabile della prevenzione della corruzione e per la
trasparenza della Difesa € affidata all’Ammiraglio Ispettore Capo Sabino
IMPERSCRUTABILE, nominato con D.M. 18 luglio 2019;

— avvalimento da parte del Responsabile della prevenzione della corruzione e per la
trasparenza per I’espletamento delle proprie funzioni, di una Struttura sperimentale di
supporto, articolata in due distinti Uffici, dedicati rispettivamente alla prevenzione della
corruzione ed alla trasparenza (D.M. 1 dicembre 2016);

— conferma all’interno del Dicastero, di una struttura di Referenti della prevenzione della
corruzione e per la trasparenza (cd. Rete dei Referenti di cui al successivo para 1V 2.1),
intesi quali interlocutori unici del Responsabile in materia di adempimenti di pubblicazione
e di accesso civico semplice e generalizzato, nonché all’individuazione di uno o piu

Dirigenti responsabili della pubblicazione dei dati.

IV.2.1 La Rete dei Referenti e i soggetti responsabili della trasmissione e pubblicazione dei
dati
La Rete dei Referenti assolve a fondamentali compiti di coordinamento, monitoraggio
e verifica dell’attivitd della struttura di competenza in materia di trasparenza,
definendo una linea di comunicazione diretta tra il Responsabile della prevenzione
della corruzione e per la trasparenza e le singole UUOO, nell’ottica della definizione
di un corretto sistema di controllo, che coinvolge i:

— Referenti per la trasparenza, chiamati a svolgere, nel settore di propria competenza,

attivita di collaborazione, monitoraggio e supporto al RPCT, avendo altresi cura di
assicurare il rispetto dei tempi di pubblicazione dei dati e di migliorare i flussi

informativi all’interno della propria struttura;
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— Dirigenti responsabili dei diversi Uffici, cui spetta adottare le misure organizzative

necessarie a realizzare il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da
pubblicare, assicurandone la completezza, la chiarezza e I’aggiornamento, secondo
le tempistiche e con i contenuti stabiliti dal D.lgs. n. 33 del 2013 e dalle Linee
guida dell’ANAC del 28 dicembre 2016.
A tal fine, i Dirigenti responsabili della pubblicazione dei dati possono avvalersi del
supporto di uno o piu collaboratori, appositamente individuati, in qualita di punti di
contatto della struttura di appartenenza, a seguito di specifica autorizzazione da parte
del RPCT.
Negli Allegati da 7 a 29 costituenti parte integrante del presente Piano, a seguire
rispetto alle schede dell’analisi del rischio e di quelle di individuazione delle pertinenti
misure di prevenzione della corruzione, € riportata per ciascuna UO del Dicastero una
tabella nella quale, in corrispondenza di ciascuna sottosezione di 2° livello prevista dal
D.lgs. n. 33 del 2013 e successive modifiche, viene indicato per ogni struttura il
“Referente della prevenzione della corruzione e per la trasparenza” (unico
interlocutore del Responsabile). Inoltre all’interno della scheda € individuato il/i
Dirigente/i responsabile/i per I’inserimento e I’aggiornamento dei dati, secondo le
tempistiche e con i contenuti stabiliti dal citato D.lgs., avendo a riferimento I’ Allegato
1 delle Linee guida di cui alla delibera ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016 (Allegato
33).
La configurazione dei compiti e delle responsabilita dei soggetti interni coinvolti cosi
come descritta, assicura I’efficacia delle predette “schede di trasparenza”.
Infine, per rispondere con maggiore efficacia e precisione all’obbligo di rendere noti i
nominativi dei responsabili della pubblicazione (para 2 della delibera ANAC n.1310
del 28 dicembre 2016), il Dicastero provvede a pubblicare, e ad aggiornare con
cadenza trimestrale, I’elenco dei nominativi dei responsabili della pubblicazione nella
sezione web “Amministrazione trasparente”.
A tal proposito le UUOO inviano alla Struttura di Supporto al RPCT® I’elenco
aggiornato e/o confermato, dei nominativi dei Dirigenti responsabili della
pubblicazione secondo le seguenti cadenze temporali: 31 marzo, 30 giugno, 30
settembre, 31 dicembre di ogni anno.

® vds foglio M_D GBIL REG2019 0011576 del 19 novembre 2019.
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A seguito della modifica apportata dal D.lgs. n. 97 del 2016, il RPCT segnala, nei
modi previsti dall’art. 43 del D.lgs. n. 33 del 2013, i casi di inadempimento o di
adempimento parziale degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla

normativa vigente.

IV.3 Azioni organizzative volte ad assicurare I’attuazione degli obblighi di trasparenza

Nel caso I’'UO debba procedere ad una modifica delle pagine della sezione web

“Amministrazione trasparente” di propria competenza, comunica I’entita delle medesime alla

sezione Internet dell’Ufficio pubblica informazione dello SMD — COR, e per conoscenza al

Responsabile, per la successiva implementazione (sempre a mezzo di e-mail istituzionale).

Per la pubblicazione dei dati delle Forze Armate e dell’Arma dei Carabinieri (Area TO) -

tenuto conto della presenza di sezioni web “Amministrazione trasparente” nei rispettivi siti

Internet istituzionali — viene invece seguita una procedura diversa. Essa infatti avviene

mediante una pubblicazione coordinata delle informazioni e dei documenti secondo le

seguenti modalita:

— ottimizzazione dei collegamenti (link) che dalla sezione web “Amministrazione
trasparente” del sito del Dicastero (www.difesa.it) conducano a quelle dei siti delle
FFAA/CC per i contenuti di pertinente responsabilita delle medesime;

— pubblicazione centralizzata nella sezione web “Amministrazione trasparente” del

Dicastero per i contenuti non di diretta pertinenza delle FFAA/CC.

IV.3.1 I soggetti interni coinvolti nell’attuazione delle misure della trasparenza
Il presente Programma prosegue nell’ulteriore implementazione delle misure
organizzative finalizzate all’attuazione degli obblighi di trasparenza e si basa sul
criterio della pubblicazione dei dati secondo la modalita della “redazione distribuita”,
in virtu della quale, all’interno di ogni unita organizzativa della Difesa, e individuato
un gruppo di operatori che agiscono come autori di contenuti di un’area specifica del
portale, secondo differenti livelli di responsabilita che favoriscono le procedure di
verifica e controllo dei dati/atti/documenti pubblicati (editor, ovvero il Dirigente
responsabile della pubblicazione, author, inteso come soggetto abilitato alla

pubblicazione, e moderator, ovvero il coordinatore e controllore delle pubblicazioni).
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Il monitoraggio e I’audit sull’attuazione del Programma triennale per la trasparenza e
I’integrita sono stabilmente garantiti, nel quadro delle rispettive competenze, dal
RPCT e dall’OIV (vds. Sezione V del Piano).

Nello specifico:

— il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza; in attuazione
dell’art. 43, del D.Igs. n. 33 del 2013:

e da impulso all’attuazione del Programma Triennale, fornisce suggerimenti e
consulenza continuativa ai Referenti per la progressiva attuazione della
complessa normativa sulla trasparenza, organizza riunioni periodiche con i
Referenti, controlla e verifica il rispetto degli adempimenti connessi alla
normativa stessa, ferma restando per il Responsabile ogni azione ritenuta utile
per i casi di inadempimento che dovessero emergere;

e controlla e assicura la regolare attuazione degli istituti dell’accesso civico (art. 5
comma 1) e dell’accesso civico generalizzato (art. 5 comma 2) attraverso la
pubblicazione di apposite indicazioni sul sito istituzionale (Amministrazione
trasparente — altri contenuti — accesso civico e civico generalizzato), affinché le
istanze siano indirizzate agli uffici, centrali o periferici, competenti per materia e
detentori di dati, documenti e informazioni oggetto di accesso.

II RPCT ha un ruolo di coordinamento e monitoraggio, ma non sostituisce gli uffici

individuati per I’elaborazione, la trasmissione e la pubblicazione dei dati, che di

norma coincidono. Questo aspetto organizzativo e definito in maniera autonoma da

ciascuna UO, tenendo conto della tipologia di informazioni, delle dimensioni della
struttura e del numero di uffici coinvolti, attraverso la predisposizione delle
rispettive schede di trasparenza, allegate al PTPCT. In altre parole, il sistema

organizzativo per assicurare la trasparenza ai sensi del D.lgs. n. 33 del 2013 e

successive modifiche, si fonda sulla responsabilizzazione di ogni singolo ufficio e

dei relativi Dirigenti.

— | Dirigenti responsabili, nel garantire il tempestivo e regolare flusso delle
informazioni da pubblicare ai sensi di quanto previsto dall’art. 43, commi 3 e 4, del
D.lgs. n. 33 del 2013:

e promuovono con periodicitd almeno semestrale I’aggiornamento delle date
presenti sulle varie pagine del Portale area “Amministrazione trasparente”,

anche in assenza di variazione di contenuti;
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e accertano la coerenza dei dati pubblicati all’interno della sezione web
“Amministrazione trasparente” con quelli presenti in altre pagine istituzionali
delle UUOO di concerto con I’EdO responsabile della comunicazione
istituzionale, garantendo, con riferimento al medesimo argomento, una
pubblicazione uniforme dei dati;

e garantiscono, in assenza di dati da pubblicare, ogni utile informazione che ne
giustifichi il mancato popolamento;

e rispettano i requisiti di apertura e accessibilita dei dati in formato compatibile
per la pubblicazione nella sezione web “Amministrazione trasparente” del sito
del Ministero;

¢ utilizzano e/o predispongono formati tabellari standard in aderenza ai contenuti
delle Linee Guida ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016.

— | dipendenti, ai sensi dell’art. 8 del Codice di comportamento dei dipendenti della
Difesa, collaborano alla elaborazione, reperimento e trasmissione dei dati sottoposti
all’obbligo di pubblicazione sul sito istituzionale dell’organizzazione presso la
quale operano; si attengono alle norme di legge e alle disposizioni interne
dell’ Amministrazione nella trattazione delle istanze di accesso civico (semplice e
generalizzato), avendo cura, in particolare, di rispettare le procedure e i termini
prescritti.

Piena collaborazione e partecipazione attiva e attesa, come da PNA 2019, dai Titolari

degli Uffici di diretta collaborazione e dai Titolari di incarichi amministrativi di

vertice, figure chiave in termini di contributo conoscitivo, di coordinamento e di

interpretazione degli atti di indirizzo emanati nei confronti degli organi amministrativi,

ai fini dell’individuazione ed attuazione delle azioni di miglioramento nel processo

della “trasparenza”.

IV.3.2 AUSA e RASA (Anagrafe Unica e Responsabili dell’Anagrafe per le Stazioni
Appaltanti)
Come noto, I’art. 33-ter del D.L. 18 ottobre 2012, n. 179 (c.d. Decreto Sviluppo-bis)
ha istituito I’AUSA (Anagrafica Unica Stazioni Appaltanti) affidandola ad ANAC, che
la gestisce unitamente alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici (a sua volta
prevista dall’art. 62-bis del Codice dell’Amministrazione Digitale) e imponendo a tutte

le Stazioni Appaltanti di registrarsi.
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| dati presenti sull’AUSA devono essere aggiornati almeno una volta all’anno, pena la
nullita di diritto degli atti compiuti dopo la data in cui I’aggiornamento doveva essere
effettuato.

La responsabilita dell’iniziale verifica o compilazione delle informazioni contenute
nell’AUSA, nonché dell’aggiornamento annuale dei dati € attribuita al “RASA”, ossia
al “Responsabile Anagrafe Stazione Appaltante”.

Gia dall’anno 2018, il RPCT ha intrapreso specifiche iniziative, sviluppatesi attraverso
sollecitazioni e contributi in seno a tavoli tecnici, per assicurare che ciascuna Stazione
Appaltante del Ministero della Difesa procedesse al previsto aggiornamento
dell’elenco dei RASA, nell’apposito portale secondo le indicazioni del Comunicato
ANAC del 28.12.2017.

Pertanto, ogni Stazione Appaltante del Ministero della Difesa, intesa quale centro di
spesa, procede autonomamente all’individuazione di un proprio RASA e al relativo
accreditamento/aggiornamento nel sistema ANAC.

Alla scadenza del 30.04.2021, in via straordinaria e alla scadenza del 31.12 di ogni
anno, i Referenti dovranno comunicare a questo Responsabile circa I’avvenuto

aggiornamento del RASA da parte delle stazioni appaltanti dipendenti.

IV.3.3 Le principali azioni adottate

Si elencano di seguito le principali azioni adottate di iniziativa e/o di impulso del

RPCT nel corso dell’anno 2020 tra le misure dirette a dare attuazione agli obblighi di

trasparenza.

a. In ordine all’attivita di adeguamento della sezione web “Amministrazione
trasparente”, si da evidenza di aver proceduto nel percorso di riorganizzazione
intrapreso nel 2018, assicurando gli impegni assunti con il PTPCT 2020-2022.

b. Nell’ottica della sperimentazione avviata dal Dipartimento della Funzione Pubblica
sull’utilizzo degli indicatori comuni nel ciclo della performance a fattor generale
per tutte le PPAA si e provveduto a misurare il grado di trasparenza
dell’ Amministrazione, attraverso periodica attivita di verifica e monitoraggio per la
generalita delle UUOOQ coinvolte nel processo.

c. Si e verificata I’efficacia delle indicazioni veicolate alle UUOO sul controllo
dell’attualita e conformita delle informazioni pubblicate, potendo constatare sia il

rispetto degli aggiornamenti delle pagine web con la richiesta frequenza semestrale,
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al 30 giugno e 31 dicembre di ciascun anno, sia il generale miglioramento del
requisito del formato documentale aperto che consente I’elaborazione, il
trattamento ed il riutilizzo dei dati ai sensi dell’art. 68 del Codice
dell’ Amministrazione digitale.

d. Particolare attenzione € stata posta nell’azione di formazione dei Dirigenti e dei
funzionari degli uffici responsabili per I’elaborazione e pubblicazione dei dati e
delle informazioni nella sezione web “Amministrazione trasparente”. Nel corso
dell’anno 2020 sono state svolte attivita di formazione sia dirette al personale della
Difesa, ad opera dell’Ufficio di formazione specialistica e didattica di SGD o di
altri istituti interni all’AD, sia attraverso la partecipazione ai percorsi formativi
predisposti dalla SNA.

L’OlV, secondo quanto previsto dalla delibera ANAC n. 213 del 4 marzo 2020 recante

“Attestazioni OIV, o strutture con funzioni analoghe, sull’assolvimento degli obblighi

di pubblicazione al 31 marzo 2020 e attivita di vigilanza dell’Autorita”, ha attestato,

con nota del 2 luglio 2020, I’assolvimento degli obblighi di pubblicazione al 30 giugno

2020 contenuti nel D.Igs. n. 33 del 2013.

La sezione web “Amministrazione Trasparente” del Dicastero ha riscosso molta

attenzione da parte dell’utenza, che ha ricevuto oltre 760.000 visite. Le informazioni a

cio relative sono pubblicate, informando SMD-UG-UPICOM, con cadenza mensile

sotto la voce Amministrazione trasparente — altri contenuti - numero accessi area web.

1V.3.3.1 Pubblicazione dati Dirigenti, ai sensi dell’art. 14 D.lgs. 33/2013

Come noto, con Sentenza n. 20 del 2019 della Corte Costituzionale si € introdotto un
principio importante sul tema degli obblighi di pubblicazione riguardante i dati
afferenti i Dirigenti pubblici: il raggiungimento di un equilibrio tra il principio della
trasparenza, inteso come piena accessibilita ai fini del controllo sociale e della
partecipazione democratica e il rispetto dei dati personali.

A seguito della predetta sentenza, é stata dapprima emanata dall’ANAC la Delibera
n. 586/2019, con la quale venivano fornite indicazioni alle Amministrazioni in ordine
all’applicazione dell’art. 14 e successivamente & stato emanato il D.L. n. 162 del
2019, convertito in L. n. 8 del 28.2.2020, che all’art. 1, comma 7 bis, dispone: ““al
fine di garantire da subito I’effettiva tutela di cui alla lettera c), le amministrazioni

ivi indicate possono individuare, con decreto del Ministro competente da emanare
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entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto, i Dirigenti per i quali non sono pubblicati i dati di cui all’art. 14
del D.lgs. 33/2013, in ragione dei motivi indicati al comma 7, lettera c) del presente
articolo™.

Per quanto sopra, il Ministro della Difesa ha emesso il D.M. 15 giugno 2020,
pubblicato in G.U. n.177 del 15 luglio 2020, con il quale ¢ stata individuata la platea
dei Dirigenti, militari e civili, sottoposti agli obblighi di pubblicazione
(sostanzialmente corrispondenti all’Area procurement della Difesa) e la platea di
quelli esonerati, in considerazione del pregiudizio alla sicurezza nazionale, nonché in
rapporto ai compiti svolti per la tutela delle istituzioni democratiche e di difesa
dell’ordine e sicurezza. In particolare, si rileva che il D.M. in argomento ha
individuato oltre 250 soggetti tenuti agli obblighi di pubblicazione in argomento.

In applicazione della suddetta normativa, il RPCT, con I’ausilio della dipendente
Struttura Sperimentale di Supporto, ha svolto significative e stringenti attivita di
monitoraggio sull’esecuzione degli obblighi di pubblicazione da parte dei Dirigenti,
su cui permangono gli obblighi degli adempimenti in parola, segnalando in maniera
tempestiva le azioni correttive da porre in essere e garantendo attivita di
coordinamento con 1 Referenti di Area, con [I’obiettivo di armonizzare le
disposizioni, in continua evoluzione.

Ai fini della compiuta applicazione della normativa in oggetto, residua I’emanazione
del Regolamento Governativo ex art. 17 del DPR 400/88, che inizialmente doveva
effettuarsi entro il 31 dicembre 2020. Il Decreto legge 31 dicembre 2020 n. 183 (c.d.
Milleproroghe 2021), all’art. 1, co.16 ne ha disposto la proroga al 30 aprile 2021.

1V.3.3.2 Ulteriori soluzioni adottate.
Nelle more dell’adozione del Regolamento Governativo di cui al para precedente e in
relazione alla platea dei Dirigenti cosi come individuati nel sopra citato D.M.
15/06/2020, il Dicastero provvede ad oggi alla pubblicazione dei dati di cui all’art.
14 del D.lgs. 33/2013, relativi a: atto di nomina, curriculum vitae, emolumenti
complessivi percepiti a carico della finanza pubblica, dichiarazioni concernenti
I’insussistenza di cause di inconferibilita/incompatibilita riferite all’incarico
ricoperto. Gli eventuali trattamenti di missione sono compresi negli importi del

Reddito Imponibile-Reddito Esente, mentre i dati relativi alla Dichiarazione
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patrimoniale/ Dichiarazione dei redditi e Dichiarazione dei redditi e patrimoniale del
coniuge non separato e dei parenti entro il 11 grado, non sono pubblicati.

1V.3.4 Accesso civico semplice
L’accesso civico semplice assicura il diritto di chiunque di richiedere documenti,
informazioni e dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa
vigente (art. 5, comma 1, del D.Igs. n. 33 del 2013) nei casi in cui sia stata omessa la
pubblicazione sul sito istituzionale alla sezione “Amministrazione trasparente”.
La richiesta di accesso civico, che non e sottoposta ad alcuna limitazione circa la
legittimazione soggettiva del richiedente, non deve essere motivata, e gratuita e va
presentata al RPCT secondo il modulo di richiesta pubblicato nella sezione
“Amministrazione trasparente” sotto-sezione “altri contenuti — accesso civico e civico
generalizzato”.
Il RPCT provvede a veicolare le domande di accesso civico alla UO competente per la
diretta e pronta evasione con obbligo di contestuale informazione all’istante,
evidenziando i termini prescritti per legge per I’adempimento di pubblicazione e/o di
informazione.
I Dirigenti responsabili delle singole strutture devono fornire al Responsabile
medesimo tempestiva comunicazione della avvenuta pubblicazione, se prevista sul sito
internet del documento e/o comunicazione al soggetto istante, dell’informazione o del
dato richiesto, nel rispetto delle disposizioni in vigore.
In caso di accertata inosservanza delle norme di legge, delle linee guida vigenti nonché
delle prescrizioni del presente Piano, il Responsabile, nei casi piu gravi, segnala gli
eventuali inadempimenti o parziali adempimenti alla competente Direzione Generale
per il personale (militare o civile) per I’eventuale attivazione del procedimento
disciplinare e riferisce, altresi, al Vertice politico dell’Amministrazione e
all’Organismo indipendente di valutazione della performance.
Nel corso dell’anno 2020 sono pervenute al RPCT n. 2 istanze di accesso civico

semplice.

IV.3.5 Accesso civico generalizzato cd. FOIA. Registro degli accessi civici generalizzati
L’accesso civico generalizzato assicura il diritto di chiunque di richiedere documenti,

informazioni e dati ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione obbligatoria ai
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sensi della normativa vigente (art. 5, comma 2, del D.lgs. n. 33/2013, come modificato

dal D.lgs. n. 97/2016), con i limiti derivanti dalla tutela di interessi giuridicamente

rilevanti indicati dalla stessa normativa (art. 5-bis del D.lgs. n. 33/2013).

La richiesta di accesso civico generalizzato non deve essere motivata, € gratuita e va

presentata alternativamente ad uno dei seguenti Uffici:

— direttamente all’ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;

— all’Ufficio Relazioni con il Pubblico;

— ad altro ufficio specificamente indicato, per la trattazione della materia oggetto
dell’istanza, secondo il modulo di richiesta pubblicato nella sezione
“Amministrazione trasparente” alla sotto-sezione “altri contenuti — accesso civico e
civico generalizzato”.

Per la presentazione dell’istanza non & richiesta una particolare legittimazione o

qualificazione, potendo la richiesta essere avanzata da chiunque. Al riguardo, é

significativo il parere reso dal Gabinetto del Ministro in relazione ad istanze avanzate

da associazioni professionali militari a carattere sindacale non assentite dal Ministero,
per le quali non rilevano, ai fini dell’esercizio del diritto di accesso ai sensi del D.lgs.

n. 33/2013, né la mancanza di assenso ministeriale (art. 1475 del D.Igs. n. 66/2010 e

Circ. del Gabinetto del Ministro del 21/09/2018), né il mancato rispetto della

procedura di interlocuzione a livello di Stato Maggiore/Comando Generale dell’Arma

dei Carabinieri (Circ. del Gabinetto del Ministro del 22/12/2018), poiché si € in
presenza dell’esercizio di un diritto nettamente distinto dall’attivita sindacale e non
afferente alla peculiarita dell’ordinamento militare, bensi disciplinato da apposita
legge di rango primario che non prevede limitazioni soggettive né richiede particolari
formalita procedurali. Pertanto, e corretto procedere a riscontrare le istanze,
all’indirizzo del richiedente, ma non verso I’associazione sindacale, bensi all’indirizzo
del richiedente, specificando solo il nome e cognome senza eventuali ulteriori
appellativi/qualifiche e sottolineando che si tratta di avvenuto riscontro ai sensi

dell’art. 5 comma 2 del D.Igs. n. 33/2013.

I RPCT provvede, in ambito interno, ad approfondire i vari aspetti attinenti

all’applicazione della disciplina, diramando, all’occorrenza, specifiche direttive e/o

circolari esplicative nonché ad indire riunioni di coordinamento con i Referenti.

In tale ottica, si pone in evidenza come I’AD, al fine di dare effettiva attuazione alla

norma, € chiamata ad adottare le opportune misure organizzative, atte a consentire
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I’esercizio dell’accesso. Si richiama altresi I’attenzione sulla necessita del rispetto del
termine dei 30 giorni suggerendo inoltre, laddove risulti utile, di avviare una fase
interlocutoria con il soggetto interessato per concordare, previa idonea motivazione,
modalita di rilascio “parziali” o “differite” che soddisfino la richiesta e, nel contempo,
consentano all’Ufficio di svolgere correttamente i propri compiti.

Il Responsabile, cui spetta la competenza a rispondere in sede di riesame - attivabile
nel termine di 30 giorni dalla decisione di prima istanza, ai sensi della Circolare n.
1/2019, para 7, del Ministro per la Pubblica Amministrazione - avverso le decisioni di
diniego, parziale o totale, delle istanze di accesso civico generalizzato, decide con
provvedimento motivato nel termine di 20 giorni. Avverso tale decisione (cosi come
avverso quella dell’Amministrazione competente) il richiedente pud proporre ricorso
al TAR, ex art. 116 del D.Igs. n. 104 del 2010.

L’esercizio dell’istituto dell’accesso civico generalizzato deve avvenire con formalita
rispettose della cornice attributiva del diritto medesimo, ovvero non pu0 essere
utilizzato in maniera disfunzionale alle finalita della norma ed essere trasformato in
causa di intralcio al buon funzionamento dell’Amministrazione (Sentenza n.
1951/2017, TAR Lombardia, Sez. Il1). Pertanto richieste qualificate come “massive”,
intendendosi per tali quelle aventi ad oggetto una sovrabbondanza di documenti ed
informazioni, potranno essere rigettate come da Linee guida ANAC 1309 del 2016 e
Circolare n. 2/2017 del Dipartimento della Funzione Pubblica, laddove I’istante non
intenda riformulare la richiesta entro limiti compatibili con i principi di buon
andamento e di proporzionalita. Allo stesso modo & da considerare “massiva” e
pertanto suscettibile di diniego, la molteplicita di richieste presentate da un medesimo
soggetto (o una pluralita di soggetti riconducibili ad un medesimo ente/centro di
interessi) entro un periodo di tempo limitato.

A livello generale, fermo restando I’obbligo dell’adeguatezza della motivazione nel
provvedimento di rifiuto circa I’irragionevolezza dell’onere complessivo gravante
sull’azione amministrativa, I’impatto cumulativo delle predette domande, tale da
pregiudicare in  modo serio ed immediato il buon funzionamento
dell’Amministrazione, e valutato dal Ministero della Difesa nell’ordine di n. 15 ore
lavorative complessive nell’arco di un semestre, ovvero in presenza di un numero
superiore a cinque richieste da parte di uno stesso soggetto (o una pluralita di soggetti

riconducibili ad un medesimo ente/centro di interessi) nell’arco temporale di

Pag. 89



€ MINISTERO prLLA DIFESA

riferimento di sei mesi. Nei casi di rilevata “massivita” delle richieste di accesso nei
termini sopra descritti, il RPCT pud sospendere la trattazione di nuove istanze
proposte dal medesimo richiedente per un periodo di tempo fino a sei mesi, dandone
comunicazione all’interessato e a tutti i Referenti della Difesa.

Con riferimento alla problematica concernente la sovrapposizione dell’istituto
dell’acceso civico generalizzato con il diverso strumento dell’accesso documentale di
cui alla L. n. 241/90, occorre in ultimo menzionare la sentenza del Consiglio di Stato,
V Sezione, n. 1121 del 12/02/2020, secondo la quale lo strumento dell’accesso civico
generalizzato puo essere utilizzato “solo per evidenti ed esclusive ragioni di tutela di
interessi propri della collettivita generale dei cittadini, non anche a favore di interessi
riferibili, nel caso concreto, a singoli individui...”. Secondo i giudici del Consiglio di
Stato, dunque, “la relativa istanza andra in ogni caso disattesa ove tale interesse
generale della collettivitd non emerga in modo evidente, oltre che, a maggior ragione,
nel caso in cui la stessa sia stata proposta per finalita di carattere privato ed
individuale”. Sempre in ambito di accesso civico generalizzato, le Linee guida
dell’ANAC adottate con Delibera n. 1309 del 28/12/2016 hanno previsto I’istituzione
e la pubblicazione di un registro delle richieste di accesso.

La Struttura di supporto al Responsabile della trasparenza procede, fin dall’anno 2018,
alla pubblicazione del Registro degli accessi, da intendere quale raccolta dei dati
significativi relativi alle istanze di accesso civico generalizzato indirizzate al Ministero
della Difesa.

Il Registro é pubblicato nella sezione dedicata “dati ulteriori”, aggiornato con cadenza
trimestrale come da circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 2/2017 para
9 e popolato con i dati forniti al Responsabile da ciascuna UO. E pertanto cura di
ciascun Referente trasmettere tempestivamente alla Struttura di supporto al
Responsabile Anticorruzione e Trasparenza copia di ciascuna istanza pervenuta nella
propria area di competenza (comprensiva ovviamente della rispettiva area periferica);
copia di ciascun provvedimento decisorio di accoglimento/rigetto/differimento
emanato, in relazione all’istanza, da parte dell’articolazione incaricata della materiale
trattazione.

Il Registro degli accessi civici generalizzati consente di:

— garantire il controllo diffuso da parte degli utenti sull’operato

dell’ Amministrazione;
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— agevolare gli utenti nella consultazione delle richieste gia presentate;

— monitorare I’andamento delle richieste di accesso e la trattazione delle medesime;

— favorire I’armonizzazione delle decisioni su richieste di accesso identiche o simili.

Dall’analisi del Registro & possibile avere contezza del numero e della tipologia di

istanze pervenute al Ministero della Difesa, quantificate come segue:

* per I'anno 2018, si contano n. 63 accessi civici generalizzati e n. 13 istanze di
riesame, di cui n. 36 accoglimenti, n. 33 dinieghi, n. 6 accoglimenti parziali, n. 1
trasferimento per competenza ad altra Amministrazione Centrale;

» per I’'anno 2019, si contano n. 46 accessi civici generalizzati e n. 4 istanze di
riesame, di cui n. 20 accoglimenti, n. 24 dinieghi, n. 3 accoglimenti parziali, n. 1
trasferimento per competenza ad altra Amministrazione Centrale, n.2 richieste
ritirate dagli istanti;

e per l'anno 2020, si contano n. 89 accessi civici generalizzati, n.18 istanze di
riesame, di cui n. 32 accoglimenti pieni, n.60 dinieghi, n.13 accoglimenti parziali,
n. 2 trasferimenti per competenza ad altra Amministrazione Centrale, n. 6
sospensioni per superamento del limite delle c.d. “soglie di sostenibilita” (15 ore
lavorative complessive nell’arco di un semestre ovvero in presenza di un numero
superiore a cinque richieste nell’arco di un semestre da parte di uno stesso soggetto
o0 una pluralita di soggetti riconducibili ad un medesimo ente/centro di interessi).

Regolamento interno della Difesa

Tenendo conto di quanto suggerito dalla Delibera ANAC n. 1309/2016 in tema di
adozione, da parte delle Amministrazioni, di un regolamento interno sull’accesso,
nonché in aderenza a quanto stabilito dalla Circolare del Dipartimento della Funzione
Pubblica n. 2/2017, para. 2.2 ii), I’Amministrazione Difesa ha redatto un
provvedimento interno (in attesa di parere da parte del Dipartimento della Funzione
Pubblica) finalizzato a precisare aspetti organizzativi e procedimentali interni, onde
fornire un quadro sistematico delle tre tipologie di accesso al momento vigenti
(ovvero, documentale ex L. 241/90, civico e civico generalizzato), nonché consentire
agli operatori interni al Ministero della Difesa e ai soggetti privati che intendano fare
istanza una piu agevole ricognizione delle procedure da seguire e degli uffici cui

trasmettere le istanze.
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Il predetto Regolamento sara articolato in modo da ripercorrere le linee essenziali
dell’istituto con esplicitazioni di dettaglio nelle seguenti aree:

— finalita cui é preordinato I’accesso;

— eventuale legittimazione soggettiva richiesta;

— modalita di esercizio;

— costi;

— termini entro i quali I’Amministrazione deve provvedere.

IV.3.7 Sotto-sezione “Altri contenuti”
Ai sensi dell’art. 5 del D.Igs. n. 33 del 2013 modificato dal D.lgs. n. 97 del 2016,
nonché in aderenza alla delibera ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016, e
coerentemente con le disposizioni in materia di tutela dei dati personali, sono
pubblicati sul sito Internet istituzionale nella richiamata area web, sotto la voce “Altri
contenuti”, i dati relativi alle seguenti materie:
— anticorruzione;
— accesso civico e civico generalizzato;
— registro degli accessi
— accessibilita e dati aperti;
— buone prassi (dandone preventiva comunicazione al RCPT);
— formazione;
— numero accessi area web “Amministrazione trasparente”;
— dati sull’attivita ispettiva;
— dati sulla disciplina;

— auto di servizio.

IV.4 Iniziative di comunicazione della trasparenza
IV.4.1 Informazione
Nell’ottica della costante attivita prevenzionale finalizzata alla riduzione del rischio
corruttivo e contestualmente all’innalzamento del livello di trasparenza, si rammenta e
si raccomanda la funzione di alta vigilanza che tutti i Comandanti/Titolari/Dirigenti
sono chiamati a svolgere sotto il profilo della capillare informazione e
sensibilizzazione del personale tutto circa i doveri giuridici ed i principi etici cui si

deve costantemente ispirare il proprio operato. Trattasi di attivita espressamente
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richiamata dall’art. 15 del Codice di comportamento dei dipendenti del Ministero della
Difesa, nelle forme di quanto statuito dal comma 3 dell’articolo in argomento: *“al
personale del Ministero della Difesa sono rivolte attivita formative in materia di
trasparenza e integrita, che consentano ai dipendenti di conseguire una piena
conoscenza dei contenuti del Codice di comportamento, nonché un aggiornamento

annuale e sistematico sulle misure e sulle disposizioni applicabili in tali ambiti”.

Formazione

Al fine di sviluppare nell’ambito dell’Amministrazione la cultura della trasparenza e

della legalita, nello spirito della piu recente legislazione in materia, sono attuate in

piena continuita con le azioni finora svolte e sempre previo coordinamento con il

RPCT:

— iniziative formative per la partecipazione del personale ad attivita
didattiche/seminariali presso Istituti interni all’AD, ed eventualmente altri enti
pubblici esterni (laddove si riscontri un interesse a confrontarsi con altre realta
similari), nei limiti delle disponibilita di bilancio e delle priorita fissate;

— azioni informative da parte degli Uffici relazioni con il pubblico e dei Servizi di
pubblica informazione del Dicastero, utilizzando anche gli strumenti di
comunicazione online;

— partecipazione del personale del Ministero della Difesa ai percorsi formativi in

tema di trasparenza appositamente predisposti dalla SNA.

Open Day

Le Giornate della Trasparenza rappresentano un appuntamento ormai consolidato
nell’ambito del Dicastero. Tali momenti, anche noti come Open Day della
Trasparenza, rientrano nell’ambito delle previsioni organizzative contemplate nel
Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza della Difesa, quali
strumenti per la promozione della cultura della legalita e della trasparenza nello
svolgimento di tutte le attivita istituzionali.

Nelle passate edizioni, tuttavia, tali eventi si sono svolti con modalita non
particolarmente diverse da altri, analoghi momenti promozionali, che, con diverse
finalita (giornate del FAI, sostegno del reclutamento, celebrazioni di singola Forza

Armata, ecc.) punteggiano il calendario istituzionale del Dicastero.
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Il Responsabile, con il foglio n. 6613 in data 21/07/2020, ha sensibilizzato tutte le
UUOO competenti affinché gli Open Day della Trasparenza ricevano una piu
accentuata caratterizzazione, con modalita tramite le quali siano illustrate le azioni
promosse dall’Amministrazione centrale e periferica in materia di trasparenza,
innovazione, servizi all’utenza e prevenzione della corruzione. Quanto precede, in
linea con gli obiettivi additati dal D.lgs. n. 33/2013 e con i principi costituzionali
delineati dagli artt. 52, 97 e 98 della Costituzione.

La nuova concezione delle “Giornate della Trasparenza” dovra permettere, in tal
modo, ai cittadini e agli stakeholders di conoscere le iniziative messe in atto dal
Ministero in materia di trasparenza, prevenzione della corruzione, performance e, in
generale, dei servizi offerti al pubblico nel campo della Difesa. Peraltro, le nuove
modalita partecipative offriranno altresi una chiave di lettura utile per individuare i
punti di forza e le aree di miglioramento che saranno evidenziate dagli utenti.

Nel corso del 2020 le giornate degli open day sono stati fortemente condizionate nella
loro attivazione dall’evento pandemico da covid — 19, che ne ha opportunamente
raccomandato il rinvio a condizioni di maggiore sicurezza sanitaria. Tale misura
precauzionale dovra correttamente essere adottata anche nel corrente anno fintantoché
perdurera lo stato emergenziale e le direttive governative vieteranno cautelativamente

ogni forma di assembramento di personale

1VV.4.3.1 Open Day presso I’area centrale e periferica

La Giornata della Trasparenza costituisce un’occasione non solo per far
conoscere alla cittadinanza la storia della Difesa e il patrimonio storico-
artistico delle sue sedi, ma soprattutto per dare trasparente visibilita ai risultati
dell’azione amministrativa, attraverso un momento di condivisione di best
practices, di esperienze, di clima lavorativo e del livello di organizzazione del
lavoro, nonché dello stato di attuazione degli obblighi di pubblicazione.

La Giornata della Trasparenza, intesa pertanto come comunicazione
partecipativa tra I’Amministrazione e la societa civile, costituisce un
adempimento previsto dall’art. 10 del D.lgs. n. 33 del 2013, in quanto
strumento per la promozione della cultura della legalita e della trasparenza

nello svolgimento di tutte le attivita istituzionali.
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Nell’ottica di un processo di miglioramento continuo della performance, di
adeguamento puntuale alle esigenze dettate dalle nuove normative in tema di
trasparenza e privacy, si incoraggia la manifestazione di proposte delle
UUOO - sotto il coordinamento di SMD - finalizzate a promuovere attivita di
coinvolgimento dei cittadini in percorsi ad hoc, in cui siano illustrate le azioni
promosse dall’Amministrazione centrale e periferica in materia di

trasparenza, innovazione, servizi all’utenza e prevenzione della corruzione.

IV.4.4 Interlocuzioni con ANAC
Nel corso dell’anno 2020, il Dicastero ¢ stato interessato da diverse problematiche per
la cui trattazione si € reso necessario il coinvolgimento dell’ANAC. Di seguito, si
riportano a titolo esemplificativo gli interventi e gli indirizzi disposti dall’ Autorita per

alcuni casi specifici.

In relazione ad un parere circa la sussistenza dell’obbligo di pubblicazione dei dati
afferenti alla “mappatura di amianto su navi e arsenali della Marina Militare,”
nella sotto-sezione “Informazioni Ambientali” di Amministrazione Trasparente,
I’Autorita ha riconosciuto la vigenza dell’obbligo e dunque la necessita di
adeguamento del sito web istituzionale alla pubblicazione dei dati afferenti la
“mappatura dell’amianto sia presso gli edifici pubblici militari (Arsenali), sia presso le
Unita Navali”. Al riguardo, tuttavia, il Dicastero ha ritenuto necessario evidenziare
che, mentre per gli Arsenali militari gli elementi contenenti amianto sono facilmente
identificabili e isolabili (per es: porte tagliafuoco, tettoie, soffitti, ecc), la mappatura
dell’amianto su Unita Navali si riferisce a dati “diffusi” ossia non “isolabili” dal
contesto del manufatto, cosicché la pubblicazione delle mappature determinerebbe,
contestualmente ed inevitabilmente, la divulgazione di dati “classificati” quali sono le
caratteristiche tecnico-costruttive di apparati navali, potendo peraltro integrare gli
estremi di reato. L’ANAC a novembre 2020 ha condiviso tale approccio, riconoscendo
la legittimita di caveat relativi alle mappature delle Unita Navali.

In tema di irregolarita che hanno interessato il contratto di appalto per il servizio di
rifornimento idrico di acqua potabile delle isole minori della Sicilia, con navi
cisterna, stipulato dalla Direzione Generale di Commissariato e dei Servizi Generali,

questo Dicastero aveva riferito ad ANAC di una indagine avviata dalla Magistratura
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per supposte irregolarita, richiedendo, al contempo, di poter disporre la sospensione

cautelativa dei pagamenti afferenti al servizio idrico e di avvalersi della clausola

risolutiva espressa in ossequio al Patto di integrita sottoscritto con la Ditta coinvolta.

L’ANAC, non avendo ravvisato i presupposti del fumus boni iuris per I’applicazione

delle misure ex art. 32, D.L. n. 90/2014, ha stabilito che *“lo stato della pratica non

richiede la sospensione cautelativa dei pagamenti del servizio reso”. L’ANAC a

dicembre 2020 ha poi ulteriormente precisato “Limitatamente alla verifica di

sussistenza dei presupposti per I’attivazione delle misure ex D.L n. 90/2014, [...] non

sussistano i presupposti per I’applicazione delle misure di straordinaria e temporanea
gestione in quanto appare interrotto il nesso immediato e diretto tra le condotte penali

e il contratto ad esso collegato.” Conseguentemente ha disposto I’archiviazione gli

atti preordinati alla valutazione delle misure ex art. 32, D.L n. 90/2014.

In materia di contratti e precisamente dell’applicazione della clausola risolutoria

derivata dai “Patti di integrita” in relazione alle disposizioni contenute nell’art. 32

del D.L. n. 90/2014, convertito in Legge n. 114/2014, il Dicastero ha richiesto

I’autorevole parere dell’ANAC a seguito di fatti corruttivi compiuti da dipendenti

dell’AD e da soggetti collegati ad imprese assegnatarie di commesse pubbliche

appaltate nell’Area TO della Marina Militare.

Al fine di consentire alle Stazioni appaltanti della FA di adottare una disciplina

uniforme dei suddetti rapporti negoziali, ’ANAC ha manifestato la seguente linea di

condotta:

- applicazione della misura della “straordinaria e temporanea gestione” (ex art. 32
del D.L. n. 90/2014), in relazione ai rapporti/attivita negoziali oggetto di
procedimento penale;

- non applicazione della misura della “straordinaria e temporanea gestione” (ex art.
32 del D.L. n. 90/2014) in relazione a tutte quelle commesse segnalate nella
specifica vicenda penale, ma non aventi ad oggetto procedure di gara recanti CIG

menzionati nell’Ordinanza dell’A.G.

In riferimento alla distribuzione di benefit al personale del Dicastero (es: biglietti di
teatro, parchi divertimento, partite di calcio, ecc.), la materia & regolamentata da
procedure interne, rese disponibili alla conoscenza del personale, che stabiliscono le

modalita di erogazione (es: sorteggio), ai fini del rispetto dei principi di trasparenza e
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parita di trattamento. In particolare, nel corrente anno, I’ANAC ¢ stata destinataria di
una segnalazione riguardante una presunta irregolarita verificatasi nella procedura di
distribuzione di cui sopra, situazione che ha determinato il diretto coinvolgimento del
RPCT nella verifica del rispetto delle procedure e della par condicio di tutto il
personale dipendente. Dalle suddette attivita di controllo & emerso, congiuntamente ai
paralleli accertamenti da parte dell’Autoritd, che le procedure esperite non
presentavano carattere di anomalia e irregolarita, essendo state svolte in una cornice di
piena trasparenza, in conformita alle specifiche disposizioni vigenti. La trattazione
della materia ha tuttavia costituito uno valido spunto per I’attivita prospettica del
Dicastero.

In materia di whistleblowing, I’AD ha richiesto un parere all’ANAC avente ad oggetto
“la possibile non applicazione dell’art. 54 bis del D.lgs. 165/2001 nel caso in cui il
segnalante abbia presentato la segnalazione anche a soggetti diversi da quelli indicati
dall’art. 54-bis”. Al riguardo I’ Autorita ha distinto:

- I’ipotesi in cui la segnalazione sia stata effettuata esclusivamente a soggetti diversi

da quelli indicati dall’art. 54 bis, nel qual caso I’Autorita ha specificato che non
trova applicazione la norma in argomento;

- I’ipotesi in cui il dipendente abbia segnalato ad almeno uno dei soggetti indicati
dall’art. 54-bis (RPCT, ANAC, Autorita Giudiziaria, Corte dei Conti) e a un altro
soggetto (interno/esterno alla PA) diverso da quelli indicati nella norma in titolo,
nel qual caso il sopracitato art. 54-bis trova applicazione. Come precisato
dall’ANAC, in tale ultima ipotesi e richiesto, ai sensi del comma 4 dell’art. 54-bis,
che il segnalante, nella segnalazione trasmessa a diverso soggetto, indichi
espressamente di volersi avvalere delle tutele introdotte dalla L. n. 179/2019
(modificativa dell’originaria formulazione dell’art. 54-bis), avendo gia inoltrato la
documentazione ad almeno uno dei soggetti indicati nell’art. 54-bis®*.

%Si richiama peraltro il comma 9 dell’art. 54-bis che prevede la cessazione della tutela del segnalante nel caso in cui
sia emanata sentenza, anche non definitiva di primo grado, che accerti nei confronti dello stesso la responsabilita
penale e/o civile per reati di calunnia/diffamazione o per aver riferito intenzionalmente informazioni false. In merito,
occorre infine distinguere il provvedimento giudiziario di sentenza dall’archiviazione che, per sua natura, non
contiene "accertamento della responsabilita penale e/o civile del whistleblower. Conseguentemente, nel caso in cui
il dipendente abbia presentato la segnalazione a piu soggetti di cui all’art. 54-bis e sia intervenuta I'archiviazione da
parte dell’Autorita Giudiziaria, questa non fa venir meno I'applicazione dell’articolo in argomento e pertanto il
segnalante continua a conservare le tutele normative previste.
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Sempre in materia di whistleblowing, I’ANAC piu recentemente ha precisato che nel
caso di segnalazione di presunte condotte illecite da parte del dipendente pubblico in
ragione del proprio rapporto di lavoro, € indispensabile che la segnalazione venga
effettuata nell’interesse dell’integrita della pubblica amministrazione. Segnalazioni
tese, invece, a tutelare interessi personali o che si configurano come frutto di
“reazione” a vicende legate al proprio rapporto di lavoro/servizio, non possono
qualificarsi ai sensi dell’art. 54 bis del DLgs 165/2001, con conseguente impossibilita
a riconoscere al segnalante la qualifica di whistleblower.

In relazione ad una novella recentemente intervenuta in materia di protocolli di
legalita, ex art. 3, co. 6 del D.L. n. 76/2020 (c.d. decreto semplificazioni), che, in caso
di violazione dei patti di integrita, pare togliere ogni alternativita alle stazioni
appaltanti tra la risoluzione ovvero il ricorso a rimedi alternativi di cui all’art 32 del
DL 90/2014, é stato posto un quesito al’ANAC con fg. 10867 del 17.11.2020,
richiedendo un autorevole parere circa la sussistenza delle misure di cui al predetto art.
32 del D.L.90/2014 ovvero la esclusiva previsione dell’automatico effetto espulsivo
(dalla procedura di gara) o risolutivo (del vincolo negoziale), a prescindere dalla
gravita della condotta.

In ultimo giova citare la delibera 15 gennaio 2020 con cui, I’ANAC ¢ tornata sul tema
della gestione del conflitto di interessi nelle Pubbliche Amministrazioni e negli altri
Enti di diritto privato a rilevanza pubblica, con particolare riferimento al mondo dei
concorsi pubblici ed alla nomina dei commissari di gara. Con la predetta delibera
I’ANAC declina I’obbligo di tenere aggiornata I’Amministrazione circa la
sopravvenienza di situazioni di conflitto di interessi in capo ad ogni dipendente

pubblico, specificatamente ai membri delle commissioni di gara e di concorso

Di seguito, una tabella riepilogativa delle attivita esposte:

Oggetto Riscontro ANAC
Mappatura di amianto su Navi e Arsenali della | Nota UVOT/2020-002790 del
Marina Militare 20/11/2020

Servizio di rifornimento idrico di acqua | Nota 0069821 del 23/09/2020
potabile delle isole minori della Sicilia, con | Nota 0096743 del 18/12/2020
navi cisterna
Clausola risolutoria derivata dai “Patti di | Nota n. 25736 del 02/04/2020
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integrita” in relazione alle disposizioni
contenute nell’art. 32 del D.L. n. 90/2014,
convertito dalla L. n. 114/2014.

Distribuzione di benefit al personale Nota 32457 del 5/05/2020
Whistleblowing Note: 4005/2020 del 22/09/2020
(fasc. Riservato)

Delibera ANAC 843 (el
21/10/2020 (fasc. Riservato)

Conflitto di interessi Delibera ANAC 25del 15/01/
2020
Misure alternative Quesito ANAC 1057 27/11/2020

IV.4.5 Portale della performance
Anche per il prossimo triennio, le attivita di inserimento/aggiornamento delle
informazioni e documenti di pertinenza del Dicastero nella piattaforma web “Portale
della performance” del Dipartimento della funzione pubblica, saranno realizzate dallo
Stato maggiore della Difesa tenendo informato UG UPICOM, per le attivita connesse

con la “Performance”, anche mediante i seguenti strumenti documentali:

— piani della performance e relazioni sulla performance — pubblicazione a cura di

SMD - Ufficio Generale Pianificazione, Programmazione e Bilancio;

— sistemi di misurazione e valutazione — pubblicazione a cura dell’Ufficio di Gabinetto
del Ministro, informandone UG UPICOM,;

— validazioni relazioni sulla performance e relazioni sul funzionamento del sistema —

pubblicazione a cura di OlV;
— obiettivi _strategici — pubblicazione a cura di SMD - Ufficio Generale

Pianificazione, Programmazione e Bilancio di concerto con I’OlV;
— iniziative rilevanti — pubblicazione a cura dell’Organo di indirizzo politico;
— standard di qualita — Pubblicazione a cura del SGD/DNA.

Per tali incombenze, i prefati organismi comunicano al COR, in qualita di
“Amministratore utenze” del Dicastero, i nominativi individuati per le figure di
“compilatore” e di “responsabile” per le previste attivita di assegnazione delle

credenziali di accesso.
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IV.5 Trasparenza e nuova disciplina della tutela dei dati personali. Rapporti fra il
RPCT e il Responsabile della Protezione dei Dati
I1 25 maggio 2018 é entrato in vigore il Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo
e del Consiglio del 27 aprile 2016 «relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo
al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati. Tale Regolamento
(di seguito RGPD) abroga la direttiva 95/46/CE (Regolamento generale sulla protezione dei
dati)». Il 19 settembre 2018, il D.Igs. 10 agosto 2018, n. 101 ha adeguato il Codice in materia
di protezione dei dati personali - D.lgs. 30 giugno 2003, n. 196 - alle disposizioni del
Regolamento (UE) 2016/679.
Al riguardo e stata introdotta una nuova figura — il Responsabile della Protezione dei Dati
(RPD), Brigadier Generale E.l. Rodolfo PASCALI - che svolge specifici compiti, anche di
supporto, per tutta I’Amministrazione essendo chiamato a informare, fornire consulenza e
sorvegliare in relazione al rispetto degli obblighi derivanti dalla normativa in materia di
protezione dei dati personali (art. 39 del RGPD). Giova richiamare I’orientamento espresso
dal Garante per la protezione dei dati personali (FAQ n. 7) secondo cui la figura del RPD non
coincide con il RPCT, atteso che la sovrapposizione dei due ruoli limiterebbe I’effettivita
dello svolgimento delle due diverse funzioni, tenuto conto dei numerosi compiti e
responsabilita che la normativa attribuisce sia al RPD che al RPCT.
Per le questioni di carattere generale riguardanti la protezione dei dati personali, il RPD
costituisce pertanto una figura di riferimento anche per il RPCT, anche se naturalmente non
puo sostituirsi ad esso nell’esercizio delle funzioni. Il RPCT ben si puo avvalere, se ritenuto
necessario, di un supporto del RPD nell’ambito di un rapporto di collaborazione interna fra gli
uffici ma limitatamente a profili di carattere generale, tenuto conto che proprio la legge
attribuisce al RPCT il potere di richiedere un parere al Garante per la protezione dei dati

personali®.

IV.6 Trasparenza e cultura dell’integrita in ambito internazionale
Nell’arco dell’ultimo ventennio®, & emerso in modo chiaro I’importanza del contesto
internazionale quale “luogo” per consentire I’elaborazione armonica di politiche nazionali

convergenti in materia di Trasparenza.

®Ai sensi dell’art. 59, comma 1-bis, del D.lgs. n.196 del 2003 modificato dal D.lgs. n. 101 del 2018, i presupposti, le
modalita e i limiti per I'esercizio del diritto di accesso civico restano disciplinati dal D.lgs. n. 33 del 2013.

A partire dalla Convenzione (aperta alla firma a Parigi il 17 dicembre 1997 nell’ambito dell’lOCSE) on Combating
Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions, entrata in vigore il 15 febbraio 1999, ed alla
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| principali organi internazionali coinvolti (Nazioni Unite, Unione Europea, OCSE, NATO)

convergono inequivocabilmente in una comune strategia volta a esplicare una preventiva

azione dissuasiva e a definire norme di dettaglio volte a innalzare il costo della condotta
corruttiva.

In seno alla NATO, il contributo nazionale al Programma NATO Building Integrity ¢

divenuto definitivo, tramite I’inserimento nel’lETOC®” NATO del modulo “Leadership and

Building Integrity”®®.

Appare opportuno ricordare che:

- I’ANAC ha ottenuto I’accreditamento, a seguito di verifica da parte dell’United Nation
Office for Drugs and Crime, in merito alla sussistenza delle qualita di indipendenza,
autonomia finanziaria e competenza per I’efficace azione di prevenzione.

- nell’ottobre del 2019, ’ANAC ha firmato un protocollo d’intesa con Trasparency

1°°, con il reciproco impegno a collaborare, nell’ambito delle rispettive

Internationa
competenze istituzionali, alla realizzazione di iniziative volte a favorire la diffusione, nella
societa civile, della cultura della legalita, della responsabilita, dell’etica pubblica e della
trasparenza, anche mediante |’organizzazione di campagne informative, conferenze,
dibattiti pubblici e studi.

- nel corso del 2020 il Gabinetto del Ministro ha avallato la richiesta dell’Istituto Affari
Internazionali (1Al) di condurre, per la Difesa italiana, la compilazione del Government
Defence Integrity Index (GDI), uno studio promosso da Trasparency International.

Tali verifiche e accreditamenti, se si concludono con un esito migliorativo nella relativa

graduatoria internazionale, hanno importanti effetti anche sulla economia nazionale, attirando

nuovi e maggiori capitali esteri nel territorio nazionale, in quanto considerato piu sicuro e

resiliente verso il fenomeno corruttivo.

Convenzione di Merida (United Nations Convention Against Corruption - UNCAC) ratificata (al 3 ottobre 2017) da
centottantatre parti, compresa I’'Unione Europea.

*” Educational and Training Opportunity Catalogue

®®Vds. para 1.6 del presente Piano.

69Transpclrency International (T1) & un'Organizzazione internazionale non governativa che si occupa della corruzione, le
sue principali attivita sono approfondimenti degli ambiti principali in cui la corruzione si insidia. Analisi normative,

studi e comparazioni a livello internazionale, indici, come la redazione del CPI (Corruption Perceptions Index).
|
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SEZIONE V

Adempimenti

V.1 Integrazione del Piano nel ciclo della performance
V.1.1 Collegamento e coordinamento del Piano con gli strumenti di controllo e

valutazione

Per espressa previsione del PNA, la rilevanza strategica della prevenzione e del

contrasto della corruzione comporta che le attivita poste in essere per I’attuazione della

L. n. 190 del 2012 e s.m.i., siano programmate ed inserite, quali obiettivi da

conseguire, nella programmazione strategica e operativa, definita, per ciascuna

Pubblica Amministrazione con il Piano della performance.

Per il Ministero della difesa, le predisposizioni adottate per assicurare I’attuazione ed

il miglioramento continuo del presente Piano, sono state recepite nel Piano della

performance in termini di obiettivi, indicatori e valori target. Il livello di

conseguimento degli obiettivi individuati nel presente Piano e nel Piano della

performance sara evidenziato nell’ambito:

— della “Relazione sulla performance” dell’esercizio finanziario 2021, elaborato
dall’Amministrazione;

— del relativo “Documento di validazione”, elaborato dall’OIV;

— dei “Rapporti di monitoraggio strategico”, prodotti dal richiamato Organismo in
attuazione delle previsioni di cui all’articolo 6 del D.Igs. n. 286 del 1999;

— della “Relazione annuale” del Responsabile della prevenzione della corruzione del

Ministero della Difesa, di cui al successivo para V.3.

V.1.2 Collegamenti con il Piano della performance
Il Piano della performance del Ministero della Difesa, pubblicato sul sito istituzionale
del Ministero, nonché sul Portale della performance del Dipartimento della Funzione
Pubblica, e elaborato in stretta coerenza con i tempi ed i contenuti del ciclo di
programmazione economico - finanziaria e di bilancio. Il documento illustra:
- gli obiettivi organizzativi specifici (obiettivi strategici/strutturali), definiti
dall’Amministrazione per le proprie UUOO in coerenza con le priorita politiche

definite dal Vertice politico;
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- gli obiettivi individuali assegnati al personale dirigenziale generale ed i relativi
indicatori;

- i risultati attesi dall’Organizzazione nel suo complesso in termini di performance
individuale e organizzativa.

Con riferimento alla prevenzione della corruzione ed alla trasparenza, nel Piano della

performance del Ministero della Difesa e nei documenti di dettaglio discendenti dallo

stesso, tutti approvati dal Vertice politico del Dicastero, sono previsti specifici
obiettivi, di cui al paragrafo successivo, attribuiti:

a) al Responsabile della prevenzione della corruzione, per la rilevazione dei principali
risultati conseguiti dall’ Amministrazione nel suo complesso;

b) ai Dirigenti di vertice (militari e civili) delle articolazioni centrali del Dicastero, per
il monitoraggio dei risultati conseguiti nell’ambito della struttura da ciascuno
diretta;

c) ai Referenti della prevenzione della corruzione e per la trasparenza delle varie unita
organizzative, per la misurazione degli esiti delle attivita da ciascuno condotte;

d) ai Dirigenti civili di livello generale e non generale, per la valutazione della

performance individuale nella specifica materia.

V.1.3 Obiettivi in materia di prevenzione della corruzione, trasparenza ed integrita
L’effettivo raccordo tra il presente Piano ed il Piano triennale della performance (ed i
documenti di dettaglio da esso discendenti) trova concreta applicazione negli obiettivi
organizzativi della programmazione strategica e negli obiettivi individuali del
personale civile dirigenziale (formalizzati in apposite schede allegate al Piano della
performance).

Gli obiettivi organizzativi, in linea generale, sono finalizzati al costante monitoraggio:

a) degli adempimenti normativi previsti dalla legislazione vigente in materia di
prevenzione della corruzione;

b) della verifica dell’efficace attuazione del PTPCT;

c) della predisposizione, in caso di accertamento di significative violazioni o di
mutamenti dell’organizzazione, di opportune modifiche al Piano, con particolare
riferimento a misure di prevenzione (diverse o piu incisive) da adottare;

d) della formazione del personale impiegato o da impiegare in incarichi “sensibili” o

particolarmente esposti a fenomeni corruttivi;
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e) delle modalita di gestione del rischio di corruzione;
f) dell’adempimento degli obblighi di pubblicazione e trasparenza, ai sensi della
normativa vigente.

A tal ultimo riguardo, merita particolare evidenziazione I’adozione in ambito Difesa di
uno specifico indicatore denominato “Indice di completezza e conformita della
Sezione Amministrazione trasparente del sito istituzionale”, definito in termini di
grado di compliance, completezza, aggiornamento e apertura dei dati e documenti
costituenti gli obblighi di pubblicazione previsti dal D.lgs. n. 33 del 2013 e dal D.Igs.
n. 97 del 2016, applicato a ciascun elemento di organizzazione interessato alla
specifica incombenza. Tale indicatore, peraltro, consente di monitorare costantemente
il livello di adeguamento agli obblighi di pubblicazione di ciascuna struttura anche al
fine di identificare e fare emergere, attraverso la metodologia del benchmarking, le
migliori prassi in grado di delineare il percorso da seguire in ossequio al principio del

miglioramento continuo.

V.2 Ruolo dell’Organismo indipendente di valutazione della performance
Il quadro normativo di riferimento in materia di prevenzione della corruzione, di trasparenza e
di misurazione e valutazione della performance, consolidato, da ultimo, dal PNA 2019,
conferisce all’OIV un fondamentale ruolo in termini di verifica e monitoraggio in tali settori.
In particolare, oltre all’attestazione dell’assolvimento degli obblighi di pubblicazione, prevista
dall’art. 14, comma 4, lett. g), del D.Igs. 27 ottobre 2009, n. 150, I’OIV e tenuto alla verifica
della coerenza tra gli obiettivi previsti nel Piano triennale di prevenzione della corruzione e
quelli indicati nei documenti di programmazione strategico-gestionale, nonché alla
valutazione della performance (organizzativa ed individuale) tenendo conto degli obiettivi
connessi alla prevenzione della corruzione e alla trasparenza. L’attivitd di controllo
sull’adempimento degli obblighi di pubblicazione, posta in capo al RPCT, é pertanto svolta
con il coinvolgimento dell’OIV, al quale il RPCT segnala i casi di mancato o ritardato
adempimento. Parimenti, I’OIV, ai sensi del citato art. 14, comma 4, lett. g) del D.lgs. n. 150
del 2009, attesta - previa verifica della pubblicazione, della completezza, dell’aggiornamento
e dell’apertura del formato di ciascun documento presente nella sezione “Amministrazione
trasparente” del sito dell’Amministrazione Difesa - [I’assolvimento degli obblighi di

pubblicazione, secondo le tempistiche e le modalita stabilite dall’ANAC.
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Proseguendo su tale linea di intervento, I’OIV ¢ altresi impegnato nella costante verifica,
quale precipua competenza istituzionale espressamente attribuita dall’art. 6 del D.lgs. n. 286
del 1999, circa I’effettiva attuazione delle direttive ministeriali riferite alla prevenzione della
corruzione ed alla trasparenza. Come gia piu volte richiamato, con I’Atto di indirizzo per il
triennio 2021-2023, il Vertice politico del Dicastero ha posto I’accento sulla necessita di
continuare a:

— porre in essere una puntuale azione di sensibilizzazione nei confronti di tutto il personale in
merito agli obblighi derivanti dalla normativa relativa all’incompatibilita e al cumulo di
impieghi/incarichi, provvedendo all’aggiornamento e alla capillare diffusione delle
direttive/circolari, ivi compresi i piu recenti orientamenti espressi dall’ANAC in materia,
nonché all’individuazione di adeguate misure da ricomprendere nel Piano triennale di
prevenzione della corruzione;

— dare attuazione agli adempimenti in materia di prevenzione della corruzione e promozione
della trasparenza e dell’integrita, anche con I’esatta individuazione nell’ambito di ogni
componente della Difesa (FFAA, SGD, Uffici centrali, ecc.), degli incarichi a piu alto
rischio corruttivo.

Sulla base di tali indirizzi e, altresi, necessario continuare ad adottare ogni ulteriore utile

iniziativa in tema di prevenzione della corruzione e di trasparenza, come la rotazione - con

criteri sempre piu stringenti - del personale civile e militare impiegato negli incarichi a piu
elevato rischio corruttivo, I’obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse, la tutela del

dipendente che effettua segnalazioni di illecito, la stesura di patti di integrita e protocolli di

legalita e la pubblicazione sul portale istituzionale e sui siti web dipendenti di tutti i dati e

documenti previsti.

Inoltre, ai sensi dell’art. 1, comma 8-bis della L. n. 190 del 2012 I’OI1V verifica, anche ai fini

della validazione della Relazione sulla performance, i contenuti della relazione recante i

risultati dell’attivita svolta in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che il

RPCT predispone e trasmette all’OIV, oltre che all’organo di indirizzo politico, ai sensi

dell’art. 1, comma 14, della predetta L. 190 del 2012. In sede di tale verifica, I’OIV ha la

possibilita di chiedere al RPCT informazioni e documenti che ritiene necessari ed effettuare
audizioni di dipendenti (art. 1, comma 8-bis, L. n. 190 del 2012). L’OIV riferisce all’ANAC
sullo stato di attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e di trasparenza.

Cio, anche in considerazione delle disposizioni richiamate che, nell’ambito dei poteri di

vigilanza e controllo attribuiti all’ANAC, riservano a tale Autorita la facolta di chiedere
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informazioni tanto all’OIV quanto al RPCT in merito allo stato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e trasparenza (art. 1, comma 8-bis, L. n. 190 del 2012, in linea di
continuita con quanto gia disposto dall’art. 45, comma 2, del D.lgs. n. 33 del 2013, ove ¢
prevista la possibilita per I’ANAC di coinvolgere I’OIV per acquisire ulteriori informazioni
sul controllo dell’esatto adempimento degli obblighi di trasparenza).

Da tutto quanto sopra esposto, emerge chiaramente come in ambito Ministero della Difesa,
nell’alveo delle competenze ad esso attribuite dalla normativa vigente, I’OIV é impegnato —
unitamente al RPCT ed a tutti gli attori aventi causa — nella verifica dell’attuazione degli
interventi diretti a favorire lo sviluppo ed il consolidamento della cultura dell’integrita e della
legalita all’interno dell’ Amministrazione Difesa.

Relazione annuale

Ai sensi dell’art. 1, comma 14, della Legge n. 190 del 2012 il Responsabile della Prevenzione
della Corruzione ogni anno redige una Relazione annuale recante i risultati dell’attivita svolta.
La Relazione 2020 pone I’accento sulla considerazione che tale elaborato non deve essere
inteso quale mero adempimento formale o, piu semplicemente, un atto dovuto, ma costituisce
un momento di confronto sui temi in questione, quale vero e proprio strumento di prevenzione
di natura collegiale. In tale ottica, la Relazione annuale, formulata sulla base delle
informazioni ricevute dai Referenti delle UUOO, si intende come riepilogo delle attivita
prevenzionali condotte nel Dicastero in tema di anti-corruzione e promozione della cultura
dell’integrita. Peraltro, oltre a costituire una valida forma di controllo circa I’attuazione delle
misure del Piano, in sede di redazione é stato richiesto ai Referenti di formulare, in occasione
della loro Relazione di fine anno, proposte ed iniziative, sia in termini di criticita sia di
miglioramento al fine di una piu puntuale compilazione del PTPCT 2021-2023. L’insieme di
tali contributi abilita il Dicastero ad espletare il compito previsto dal legislatore con la
pubblicazione della Relazione annuale, che costituisce un importante strumento di
monitoraggio in grado di evidenziare I’attuazione del Piano stesso, I’efficacia o gli
scostamenti delle misure previste rispetto a quelle attuate. D’altra parte, la Relazione
costituisce anche uno strumento indispensabile per la valutazione da parte degli organi di
indirizzo politico dell’efficacia delle strategie di prevenzione perseguite con il Piano e per
I’elaborazione, da parte loro, degli obiettivi strategici.

Tenuto conto dell’emergenza sanitaria da COVID-19, ’ANAC ha ritenuto opportuno

differire, al 31 marzo 2021, il termine ultimo per la predisposizione e la pubblicazione della
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Relazione annuale 2020. La Relazione 2020 é stata trasmessa all’OlV ed all’organo di
indirizzo politico, inoltre, cosi come indicato dall’ANAC, é stata pubblicata, nel rispetto dei
termini previsti sul sito istituzionale ed e, quindi, scaricabile dal sito della Difesa, sezione web

“Amministrazione trasparente”.
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ELENCO DEGLI ALLEGATI

Stralcio dell’*Atto di indirizzo per I’avvio del ciclo integrato di programmazione
della performance e di formazione del bilancio di previsione per I’E.F. 2021 e la
programmazione pluriennale 2022-2023”

Quadro normativo di riferimento

Principali compiti e responsabilita del RPCT

Referenti per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza

Adempimenti Referenti e Responsabili degli uffici

Procedimenti di competenza del Ministero della difesa

Schede di gestione del rischio e trasparenza Stato Maggiore Difesa

Schede di gestione del rischio e trasparenza Stato Maggiore Esercito

Schede di gestione del rischio e trasparenza Stato Maggiore Marina

Schede di gestione del rischio e trasparenza Stato Maggiore Aeronautica

Schede di gestione del rischio e trasparenza Comando Generale Arma dei Carabinieri
Schede di gestione del rischio e trasparenza del Segretariato generale della
difesas/DNA

Schede di gestione del rischio e trasparenza Direzione generale per il personale
militare

Schede di gestione del rischio e trasparenza Direzione generale per il personale civile
Schede di gestione del rischio e trasparenza Direzione generale della previdenza
militare e della leva

Schede di gestione del rischio e trasparenza Direzione generale di commissariato e
dei servizi generali

Schede di gestione del rischio e trasparenza Direzione dei lavori e del demanio
Schede di gestione del rischio e trasparenza Direzione degli armamenti terrestri
Schede di gestione del rischio e trasparenza Direzione degli armamenti navali

Schede di gestione del rischio e trasparenza Direzione degli armamenti aeronautici
Schede di gestione del rischio e trasparenza Direzione informatica, telematica e delle
tecnologie avanzate

Schede di gestione del rischio e trasparenza Ufficio Centrale per le ispezioni

amministrative
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Schede di gestione del rischio e trasparenza Commissariato generale per le onoranze
ai caduti

Schede trasparenza Uffici di diretta collaborazione

Schede trasparenza Ufficio centrale del bilancio e degli affari finanziari

Schede trasparenza Organismo indipendente di valutazione

Schede trasparenza del Responsabile per la trasparenza

Schede trasparenza Struttura di progetto energia

Schede trasparenza Task force valorizzazione dismissione immobili
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Atto di Indirizzo 2021

PRIORITA POLITICHE
YT T

11 ciclo della performance e della programmazione economico finanziaria, per la formazione del bilancio e
del budget annuale per I’E.F. 2021 e per il biennio 2022-2023, dovra essere sviluppato sulla base delle
Priorita Politiche (PP) di seguito elencate, che costituiscono il livello pit alto di pianificazione per la Difesa.

PP3 - REVISIONE DELLA GOVERNANCE, RAZIONALIZZAZIONE
DELL’ ORGANIZZAZIONE, MIGLIORAMENTO DEI PROCESSI E GESTIONE
DELLE RISORSE UMANE

* Proseguire la puntuale azione di sensibilizzazione in merito agli obblighi derivanti dalla normativa e
dal Piano triennale di prevenzione della corruzione — in particolare verso il personale che ricopre
incarichi a piu alto rischio corruttivo — continuando a dare attuazione agli adempimenti in materia di
prevenzione della corruzione, promozione della trasparenza e dell’integrita, implementazione delle
misure previste dal Piano, loro aggiornamento.
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QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Il Piano é stato predisposto alla luce delle seguenti disposizioni:

Legge n. 241 del 7 agosto 1990, “Nuove norme sul procedimento amministrativo™;

Legge n. 300 del 29 settembre 2000, “Ratifica ed esecuzione dei seguenti Atti internazionali
elaborati in base all'articolo K. 3 del Trattato dell'Unione Europea: Convenzione sulla tutela
degli interessi finanziari delle Comunita europee, fatta a Bruxelles il 26 luglio 1995, del suo
primo Protocollo fatto a Dublino il 27 settembre 1996, del Protocollo concernente
I'interpretazione in via pregiudiziale, da parte della Corte di Giustizia delle Comunita europee
di detta Convenzione, con annessa dichiarazione, fatto a Bruxelles il 29 novembre 1996, nonché
della Convenzione relativa alla lotta contro la corruzione nella quale sono coinvolti funzionari
delle Comunita europee o degli Stati membri dell'Unione europea, fatta a Bruxelles il 26 maggio
1997 e della Convenzione OCSE sulla lotta alla corruzione di pubblici ufficiali stranieri nelle
operazioni economiche internazionali, con annesso, fatta a Parigi il 17 dicembre 1997. Delega
al Governo per la disciplina della responsabilita amministrativa delle persone giuridiche e degli
enti privi di personalita giuridica™;

Decreto legislativo n. 165 del 30 marzo 2001 “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche™;

Legge n. 116 del 3 agosto 2009, “Ratifica ed esecuzione della Convenzione dell’Organizzazione
delle Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dalla Assemblea generale dell’ONU il 31
ottobre 2003 con Risoluzione n. 58/4, firmata dallo Stato italiano il 9 dicembre 2003, nonché
norme di adeguamento interno e modifiche al codice penale e al codice di procedura penale”,
ovvero la Convenzione di Merida (United Nations Convention against Corruption - UNCAC);
Decreto legislativo n. 150 del 27 ottobre 2009 *“Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in
materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza
delle pubbliche amministrazioni’’;

Legge n. 110 del 28 giugno 2012, “Ratifica ed esecuzione della Convenzione penale sulla
corruzione, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999”;

Legge n. 112 del 28 giugno 2012, “Ratifica ed esecuzione della Convenzione civile sulla
corruzione, fatta a Strasburgo il 4 novembre 1999;

Legge n. 190 del 6 novembre 2012, “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella Pubblica Amministrazione”;

Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica (DFP) n. 1/2013;
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Decreto legislativo n. 33 del 14 marzo 2013, ““Riordino della disciplina riguardante gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche
Amministrazioni’’;

Decreto legislativo n. 39 del 8 aprile 2013, “Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012 n.
190” dettante la modifica della disciplina vigente in materia di attribuzione di incarichi
dirigenziali e di incarichi di responsabilita amministrativa di vertice presso le Pubbliche
Amministrazioni e presso gli Enti privati in controllo pubblico;

Codice di comportamento dei dipendenti pubblici adottato con Decreto del Presidente della
Repubblica n. 62 del 16 aprile 2013, ai sensi dell’art. 54 del Decreto legislativo n. 165 del 2001,
come modificato dall’art.1 comma 44, della Legge n. 190 del 2012;

Piano Nazionale Anticorruzione approvato dall’ANAC con Delibera n. 72 in data 11 settembre
2013, e relativi allegati;

Decreto legge n. 90 del 24 giugno 2014, convertito con modificazioni dalla Legge n.114 del 11
agosto 2014, recante “Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza amministrativa e
per I’efficienza degli uffici giudiziari”;

Determinazione ANAC n. 6 del 28 aprile 2015, “Linee guida in materia di tutela del dipendente
pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblower)”;

Determinazione ANAC n. 8 del 17 giugno 2015, “Linee guida per I’attuazione della normativa
in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di
diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici
economici’;

Determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015, “Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale
Anticorruzione”;

Decreto del Ministro della Difesa del 1 dicembre 2016, “Struttura sperimentale di supporto al
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza del Ministero Difesa”;
Decreto legislativo n. 50 del 18 aprile 2016, “Attuazione delle Direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti
pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei
trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di

contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”;

ALLEGATO 2 - QUADRO NORMATIVO - Pag. 2 di 4


http://www.google.it/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=2&cad=rja&ved=0CDgQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.gazzettaufficiale.it%2Feli%2Fid%2F2013%2F06%2F04%2F13G00104%2Fsg&ei=J3mwUruHLO-OyQPRnoGoAg&usg=AFQjCNEAX1HPv-6PcIj1GrxIkMRBici1kQ&bvm=bv.57967247,d.bGQ

€ MINISTERO prLLA DIFESA

Decreto legislativo n. 97 del 25 maggio 2016, “Revisione e semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della Legge 6
novembre 2012, n. 190 e del Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7
della Legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche”;

Delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016, “Determinazione di approvazione definitiva del Piano
Nazionale Anticorruzione 2016™;

Determinazione ANAC n. 833 del 3 agosto 2016, “Linee guida in materia di accertamento delle
inconferibilita e delle incompatibilitd degli incarichi amministrativi da parte del responsabile
della prevenzione della corruzione. Attivita di vigilanza e poteri di accertamento dell’ANAC in
caso di incarichi inconferibili e incompatibili”;

Delibera ANAC n. 1097 del 26 ottobre 2016, “Linee Guida n. 4, di attuazione del D.lgs. 18
aprile 2016, n. 50, recanti «Procedure per I’affidamento dei contratti pubblici di importo
inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli
elenchi di operatori economici»”;

Delibera ANAC n. 1190 del 16 novembre 2016, “Linee guida n. 5, di attuazione del D.lgs. n. 50
del 18 aprile 2016, recanti «Criteri di scelta dei commissari di gara e di iscrizione degli esperti
nell’Albo nazionale obbligatorio dei componenti delle commissioni giudicatrici»”, aggiornate al
D.Igs. n. 56 del 19 marzo 2017 con Delibera ANAC n. 4 del 10 gennaio 2018;

Delibera ANAC n. 1293 del 16 novembre 2016, “Linee guida n. 6, di attuazione del Decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recanti «Indicazione dei mezzi di prova adeguati e delle
carenze nell’esecuzione di un precedente contratto di appalto che possano considerarsi
significative per la dimostrazione delle circostanze di esclusione di cui all’art. 80, comma 5, lett.
c) del Codice»”;

Determinazione ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016, “Linee guida recanti indicazioni
operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all’accesso civico di cui all’art. 5
co. 2 del D.Igs. 33/2013”;

Delibera ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016, “Linee guida recanti indicazioni sull’attuazione
degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs.
33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016;

Circolare n.2/2017 del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione,

““Attuazione delle norme sull’accesso civico generalizzato (c.d. FOIA)”;
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- Delibera ANAC n. 1134 del 8 novembre 2017, “Nuove Linee guida per I’attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e
degli enti di diritto privati controllati e partecipati dalle Pubbliche Amministrazioni e degli enti
pubblici economici”’;

- Delibera ANAC n. 1208 del 22 novembre 2017, “Approvazione definitiva dell’Aggiornamento
2017 al Piano Nazionale Anticorruzione™;

- Legge n. 179 del 30 novembre 2017, “Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di
reati o di irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell’ambito di un rapporto di lavoro
pubblico o privato”;

- Delibera ANAC n. 648 del 18 luglio 2018 — “Istruzioni operative per I’iscrizione all’Albo
nazionale obbligatorio dei commissari di gara e per I’estrazione dei commissari’’;

- Delibera ANAC n. 1074 del 21 novembre 2018 “Approvazione definitiva dell’Aggiornamento
2018 al Piano Nazionale Anticorruzione”;

- Sentenza n. 20 Anno 2019 della Corte Costituzionale “nel giudizio di legittimita costituzionale
dell’art. 14, commi 1-bis e 1-ter, del Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 337;

- Decreto legge n. 32 del 18 marzo 2019, recante “Disposizioni urgenti per il rilancio del settore
dei contratti pubblici, per I’accelerazione degli interventi infrastrutturali, di rigenerazione
urbana e di ricostruzione a seguito di eventi sismici”, convertito in legge con la L. n. 55 del 14
giugno 2019;

- Delibera ANAC n. 215 del 26 marzo 2019, “Linee guida in materia di applicazione della misura
della rotazione straordinaria di cui all’art. 16, comma 1, lettera |-quater, del D.lgs. n. 165 del
2001”;

- Delibera ANAC n. 586 del 26 giugno 2019, “Integrazioni e modifiche della Delibera 8 marzo
2017, n. 241 per I’applicazione dell’art. 14, co. 1-bis e 1-ter del D.Igs. 14 marzo 2013, n. 33 a
seguito della sentenza della Corte Costituzionale n. 20 del 23 gennaio 20197,

- Piano Nazionale Anticorruzione approvato dall’ANAC con Delibera n. 1064 del 13 novembre
2019, e relativi allegati;

- Decreto legge n. 162 del 30 dicembre 2019, “Disposizioni urgenti in materia di proroga di
termini legislativi, di organizzazione delle Pubbliche Amministrazioni, nonché di innovazione
tecnologica”.

Nella stesura del presente Piano si € inoltre tenuto conto dei pareri e degli orientamenti espressi

dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione.
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RESPONSABILE

DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA

PRINICIPALI COMPITI E RESPONSABILITA

Legge 190/2012
art.1 comma 7

L'organo di indirizzo individua, di norma tra i dirigenti di ruolo in servizio, il
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza,

disponendo le eventuali modifiche organizzative necessarie per assicurare
funzioni e poteri idonei per lo svolgimento dell'incarico con piena autonomia
ed effettivita.

Legge 190/2012
art.1 comma 7

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
segnala all'organo di indirizzo e all'organismo indipendente di valutazione le
disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della
corruzione e di trasparenza e indica agli uffici competenti all'esercizio
dell'azione disciplinare i nominativi dei dipendenti che non hanno attuato
correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza.

Legge 190/2012
art.1 comma 7

Eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, nei confronti del
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza per
motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue
funzioni devono essere segnalate all'Autorita nazionale anticorruzione, che
puo chiedere informazioni all'organo di indirizzo e intervenire nelle forme di
cui al comma 3, articolo 15, decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39.

Legge 190/2012
art.1 comma 8

L'organo di indirizzo adotta il Piano triennale per la prevenzione della
corruzione su proposta del Responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza entro il 31 gennaio di ogni anno e ne cura la trasmissione
all'Autorita nazionale anticorruzione.

Legge 190/2012
art.1 comma 8

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, entro
lo stesso termine, definisce procedure appropriate per selezionare e formare,
ai sensi del comma 10, i dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione. Le attivita a rischio di corruzione
devono essere svolte, ove possibile, dal personale di cui al comma 11.
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Legge 190/2012
art.1 comma 8

L'OIV verifica i contenuti della Relazione di cui al comma 14 in rapporto agli
obiettivi inerenti alla prevenzione della corruzione e alla trasparenza. A tal
fine, I'Organismo medesimo pu0 chiedere al Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza le informazioni e i documenti necessari
per lo svolgimento del controllo e pud effettuare audizioni di dipendenti.

Legge 190/2012
art.1 comma 10

Il Responsabile individuato ai sensi del comma 7 provvede anche:

a) alla verifica dell'efficace attuazione del piano e della sua idoneita, nonché
a proporre la modifica dello stesso quando sono accertate significative
violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengono mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione;

b) alla verifica, d'intesa con il dirigente competente, dell'effettiva rotazione
degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui
ambito é piu elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione;

c¢) ad individuare il personale da inserire nei programmi di formazione di cui
al comma 11.

Legge 190/2012
art.1 comma 12

In caso di commissione, all'interno dell'amministrazione, di un reato di
corruzione accertato con sentenza passata in giudicato, il Responsabile
individuato ai sensi del comma 7 del presente articolo risponde ai sensi
dell'articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, e successive
modificazioni, nonché sul piano disciplinare, oltre che per il danno erariale e
all'immagine della pubblica amministrazione, salvo che provi tutte le seguenti
circostanze:

a) di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il piano di cui al
comma 5 e di aver osservato le prescrizioni di cui ai commi 9 e 10 del
presente articolo;

b) di aver vigilato sul funzionamento e sull'osservanza del piano.

Legge 190/2012
art.1 comma 13

La sanzione disciplinare a carico del Responsabile individuato ai sensi del
comma 7 non puo essere inferiore alla sospensione dal servizio con
privazione della retribuzione da un minimo di un mese ad un massimo di sei
mesi.

Legge 190/2012
art.1 comma 14

In caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal Piano, il
Responsabile individuato ai sensi del comma 7 del presente articolo risponde
ai sensi dell'articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e
successive modificazioni, nonché, per omesso controllo, sul piano
disciplinare, salvo che provi di avere comunicato agli uffici le misure da
adottare e le relative modalita e di avere vigilato sull'osservanza del Piano.
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Legge 190/2012
art.1 comma 14

Entro il 15 dicembre di ogni anno, il dirigente individuato ai sensi del comma
7 del presente articolo trasmette all'organismo indipendente di valutazione e
all'organo di indirizzo dell'amministrazione una relazione recante i risultati
dell'attivita svolta e la pubblica nel sito web dell'amministrazione. Nei casi in
cui l'organo di indirizzo lo richieda o qualora il dirigente responsabile lo
ritenga opportuno, quest'ultimo riferisce sull'attivita.

d.lgs. 33/2013
art. 5 comma 3

L’esercizio del diritto di cui ai commi 1 e 2 non e sottoposto ad alcuna

limitazione quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente. L’istanza di

accesso civico identifica i dati, le informazioni o i documenti richiesti e non

richiede motivazione.

L’istanza puo essere trasmessa per via telematica secondo le modalita previste

dal decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e successive modificazioni, ed e

presentata alternativamente ad uno dei seguenti uffici:

a) all’ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;

b) all’Ufficio relazioni con il pubblico;

c) ad altro ufficio indicato dall’amministrazione nella sezione
"Amministrazione trasparente” del sito istituzionale;

d) al Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza,
ove I’istanza abbia a oggetto dati, informazioni o documenti oggetto di
pubblicazione obbligatoria ai sensi del presente decreto.

d.lgs. 33/2013
art. 5 comma 5 bis

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza puo
chiedere agli uffici della relativa amministrazione informazioni sull’esito
delle istanze.

d.lgs. 33/2013
art. 5comma 7

Nei casi di diniego totale o parziale dell’accesso o di mancata risposta entro il
termine indicato al comma 6, il richiedente pud presentare richiesta di riesame
al Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, di cui
all’articolo 43, che decide con provvedimento motivato, entro il termine di
venti giorni.

Se I’accesso € stato negato o differito a tutela degli interessi di cui all’articolo
5-bis, comma 2, lettera a), il suddetto Responsabile provvede sentito il
Garante per la protezione dei dati personali, il quale si pronuncia entro il
termine di dieci giorni dalla richiesta.

A decorrere dalla comunicazione al Garante, il termine per I’adozione del
provvedimento da parte del responsabile & sospeso, fino alla ricezione del
parere del Garante e comungue per un periodo non superiore ai predetti dieci
giorni. Avverso la decisione dell’amministrazione competente o, in caso di
richiesta di riesame, avverso quella del responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, il richiedente puo proporre ricorso al Tribunale
amministrativo regionale ai sensi dell’articolo 116 del Codice del processo
amministrativo di cui al decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104.
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d.lgs. 33/2013
art. 5 comma 10

Nel caso in cui la richiesta di accesso civico riguardi dati, informazioni o
documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del presente decreto,
il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza ha
I’obbligo di effettuare la segnalazione di cui all’articolo 43, comma 5.

d.lgs. 33/2013
art. 9 bis comma 3

Nel caso in cui sia stata omessa la pubblicazione, nelle banche dati, dei dati
oggetto di comunicazione ai sensi del comma 2 ed effettivamente comunicati,
la richiesta di accesso civico di cui all’articolo 5 & presentata al Responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza dell’amministrazione
titolare della banca dati.

d.lgs. 33/2013
art. 9 bis comma 4

Qualora I’omessa pubblicazione dei dati da parte delle pubbliche
amministrazioni di cui al comma 1 sia imputabile ai soggetti di cui al comma
2, la richiesta di accesso civico di cui all’articolo 5 e presentata al
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
dell’amministrazione tenuta alla comunicazione.

d.lgs. 33/2013
art. 12 comma 1
bis

Il Responsabile della trasparenza delle amministrazioni competenti pubblica
sul sito istituzionale uno scadenzario con I’indicazione delle date di efficacia
dei nuovi obblighi amministrativi introdotti e lo comunica tempestivamente al
Dipartimento della funzione pubblica per la pubblicazione riepilogativa su
base temporale in un’apposita sezione del sito istituzionale. L’inosservanza
del presente comma comporta I’applicazione delle sanzioni di cui all’articolo
46.

d.lgs. 33/2013
art. 43 comma 1

All’interno di ogni amministrazione il Responsabile per la prevenzione della
corruzione, di cui all’articolo 1, comma 7, della legge 6 novembre 2012, n.
190, svolge, di norma, le funzioni di Responsabile per la trasparenza, di
seguito «Responsabile», e il suo nominativo ¢ indicato nel Piano triennale per
la prevenzione della corruzione. Il Responsabile svolge stabilmente un’attivita
di controllo sull’adempimento da parte dell’amministrazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la
chiarezza e [I’aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonche
segnalando all’organo di indirizzo politico, all’Organismo indipendente di
valutazione (OIV), all’ Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi piu gravi,
all’ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione.

d.lgs. 33/2013
art. 43 comma 4

| dirigenti responsabili dell’amministrazione e il Responsabile per la
trasparenza controllano e assicurano la regolare attuazione dell’accesso
civico sulla base di quanto stabilito dal presente decreto.
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d.lgs. 33/2013
art. 43 commabs

In relazione alla loro gravita, il Responsabile segnala i casi di inadempimento
o di adempimento parziale degli obblighi in materia di pubblicazione previsti
dalla normativa vigente, all’ufficio di disciplina, ai fini dell’eventuale
attivazione del procedimento disciplinare. 1l responsabile segnala altresi gli
inadempimenti al vertice politico dell’amministrazione, all’OIV ai fini
dell’attivazione delle altre forme di responsabilita.

d.lgs. 33/2013
art. 44 comma 1

L’organismo indipendente di valutazione verifica la coerenza tra gli obiettivi
previsti nel Piano triennale per la prevenzione della corruzione e quelli
indicati nel Piano della performance, valutando altresi I’adeguatezza dei
relativi indicatori. | soggetti deputati alla misurazione e valutazione delle
performance, nonché I’OIV, utilizzano le informazioni e i dati relativi
all’attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della misurazione e
valutazione delle performance sia organizzativa, sia individuale del
Responsabile e dei dirigenti dei singoli uffici responsabili della trasmissione
dei dati.

d.lgs. 33/2013
art. 45 comma 4

Il mancato rispetto dell’obbligo di pubblicazione di cui al comma 1
costituisce illecito disciplinare. L’Autorita nazionale anticorruzione segnala
I’illecito all’ufficio di cui all’articolo 55-bis, comma 4, del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, dell’amministrazione interessata ai fini
dell’attivazione del procedimento disciplinare a carico del responsabile della
pubblicazione o del dirigente tenuto alla trasmissione delle informazioni.
L’autorita nazionale anticorruzione segnala altresi gli inadempimenti ai vertici
politici delle amministrazioni, agli OIV e, se del caso, alla Corte dei conti, ai
fini dell’attivazione delle altre forme di responsabilita. L autorita nazionale
anticorruzione rende pubblici i relativi provvedimenti. L autorita nazionale
anticorruzione, inoltre, controlla e rende noti i casi di mancata attuazione
degli obblighi di pubblicazione di cui all’articolo 14 del presente decreto,
pubblicando i nominativi dei soggetti interessati per i quali non si € proceduto
alla pubblicazione.

d.lgs. 33/2013
art. 45 comma 4

1. L’inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente e il rifiuto, il differimento e la limitazione dell’accesso
civico, al di fuori delle ipotesi previste dall’articolo 5-bis, costituiscono
elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale, eventuale causa
di responsabilita per danno all’immagine dell’amministrazione e sono
comunque valutati ai fini della corresponsione della retribuzione di
risultato e del trattamento accessorio collegato alla performance
individuale dei responsabili.

2. 1l Responsabile non risponde dell’inadempimento degli obblighi di cui al
comma 1 se prova che tale inadempimento € dipeso da causa a lui non
imputabile.

D.P.R. 62/2013
art. 15 comma 3

Il Responsabile della prevenzione della corruzione cura la diffusione della
conoscenza dei codici di comportamento nell'amministrazione, il
monitoraggio annuale sulla loro attuazione, ai sensi dell'articolo 54, comma 7,
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del decreto legislativo n. 165 del 2001, la pubblicazione sul sito istituzionale e
della comunicazione all’Autorita nazionale anticorruzione, di cui all'articolo
1, comma 2, della legge 6 novembre 2012, n. 190, dei risultati del
monitoraggio.

d.lgs. 39/2013
art. 15

1.

Il Responsabile del piano anticorruzione di ciascuna amministrazione
pubblica, cura, anche attraverso le disposizioni del piano anticorruzione,
che nell'amministrazione, siano rispettate le disposizioni del presente
decreto sulla inconferibilita e incompatibilita degli incarichi. A tale fine il
Responsabile contesta all'interessato I'esistenza o I'insorgere delle
situazioni di inconferibilita o incompatibilita di cui al presente decreto.

Il Responsabile segnala i casi di possibile violazione delle disposizioni
del presente decreto all’Autorita nazionale anticorruzione, all’Autorita
garante della concorrenza e del mercato ai fini dell'esercizio delle
funzioni di cui alla legge 20 luglio 2004, n. 215, nonché alla Corte dei
conti, per l'accertamento di eventuali responsabilita amministrative.

ALLEGATO 3 - QUADRO NORMATIVO RPCT - Pag. 6 di 6



£ MINISTERO prria DIFESA

REFERENTI PER LO SVOLGIMENTO DELLE ATTIVITA DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E TRASPARENZA AMMINISTRATIVA

AREA GABINETTO DEL MINISTERO DELLA DIFESA

ORGANIS MO

REFERENTE

INCARICO

Uffici di Diretta
Collaborazione

Colonnello
Antonio IURATO

Capo Ufficio Segreteria Generale
Referente PCT

Ufficio centrale
del Bilancio
e per gli Affari Finanziari
(BILANDIFE)

Dirigente Dottor
Giuseppe BRIENZA

Vice Direttore Centrale
Referente PCT

Ufficio centrale
per le ispezioni
(ISPEDIFE)

Brigadier Generale
Alfredo TRITAPEPE

Vice Direttore Centrale
Referente PCT

Commissariato Generale
per le onoranze ai caduti
(ONORCADUTI)

Colonnello
Francesco FIORE

Capo Segreteria Commissario Generale
Referente PCT

Organismo Indipendente

Dirigente Dottor

di Valutazione della Luciano SPOSATO Capo | Reparto
Performance
Struttura di Generale di Brigata Direttore

Progetto Energia

Michele CACCAMO

Referente PCT

Task Force
per la valorizzazione e la
dismissione degli immobili

Colonnello
Renato VELLA

Vice Direttore
Referente PCT

AREA TECNICO OPERATIVA DEL MINISTERO DELLA DIFESA

ORGANIS MO

REFERENTE

INCARICO

Stato Maggiore Difesa
(SMD)

Ammiraglio di Divisione
Giacinto OTTAVIANI

Capo | Reparto
Referente PCT
Coordinatore area Tecnico Operativa

Stato Maggiore Esercito
(SME)

Maggior Generale
Stefano REGA

Capo Ufficio Generale
Centro di Responsabilita Amministrativa El
Referente PCT

Stato Maggiore Marina
(SMM)

Contrammiraglio
Francesco BATTAGLIA

Capo Ufficio Generale
Affari Legali MM
Referente PCT

Stato Maggiore Aeronautica
(SMA)

Generale di Brigata Aerea
Fabio SARDONE

Capo del | Reparto
Referente PCT

Arma dei Carabinieri
(CC)

Colonnello
Fausto BASSETTA

Capo Ufficio Affari Giuridici
e Condizione Militare
Referente PCT
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AREA TECNICO AMMINISTRATIVA DEL MINISTERO DELLA DIFESA

ORGANIS MO

REFERENTE

INCARICO

Segretariato Generale Difesa
(SGD/DNA)

Contrammiraglio
Cosimo FORNARO

Capo Ufficio Generale
Centro di Responsabilita Amministrativa
Referente PCT
Coordinatore area Tecnico Amministrativa

Dirigente Dottor
Franco LUNERTI

Vice Capo | Reparto
Referente area personale

Dirigente Dottoressa
Sonia SIMONELLA

Vice Direttore Il Reparto
Referente area procurement

Dirigente Dottor

Luca Vincenzo Maria SALAMONE

Vice Direttore V Reparto
Referente area innovazione tecnologica

Direzione Generale per il
personale militare
(PERSOMIL)

Colonnello
Gianni TESTA

Capo Servizio Coordinamento
Giuridico-Amministrativo
Referente PCT

Direzione Generale per il
personale civile
(PERSOCIV)

Dirigente Dottor
Lorenzo MARCHESI

Vice Direttore Generale Civile
Referente PCT

Direzione generale della
previdenza e della leva
(PREVIMIL)

Tenente Colonnello
Sebastiano GIMMILLARO

Servizio Coordinamento Giuridico
Referente PCT

Direzione generale di
commissariato
e dei servizi generali
(COMMISERVIZI)

Dirigente Dottoressa
Teresa ESPOSITO

Vice Direttore Generale
Referente PCT

Direzione dei lavori
e del demanio
(GENIODIFE)

Dirigente Dottoressa
Franca GADDONI

Vice Direttore Amministrativo
Referente PCT

Direzione degli
armamenti terrestri
(TERRARM)

Sede vacante

Vice Direttore Amministrativo
Referente PCT

Direzione degli
armamenti navali
(NAVARM)

Dirigente Dottor
Emanuele COLETTI

Vice Direttore Amministrativo
Referente PCT

Direzione degli
armamenti aeronautici
e per I'aeronavigabilita

(ARMAEREO)

Dirigente Dottoressa
Grazia NUNNARI

Vice Direttore Amministrativo
Referente PCT

Direzione informatica,
telematica e tecnologie
avanzate
(TELEDIFE)

Dirigente Dottor
Valerio CHIAPPERINI

Vice Direttore Amministrativo
Referente PCT
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ADEMPIMENTI/OBIETTIVI
REFERENTI E RESPONSABILI DEGLI UFFICI

5.1 Adempimenti Dirigenziali

a)
b)

c)

d)

9)

Vigilare sull’osservanza da parte dei propri dipendenti del Codice di comportamento;
attivare I'organo predisposto ad istaurare il procedimento disciplinare in caso di violazione del
Codice di comportamento;
predisporre nel’ambito del’lUO di competenza sessioni informative (entro il 31 luglio di ogni
anno) sui contenuti del Codice di comportamento, dandone comunicazione al Referente di
area, con particolare riferimento ai doveri di comportamento generali ed alle condotte attagliate
alle aree di rischio di pertinenza;
estendere obblighi di condotta a tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di
contratto o incarico, noncheé ai collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o
servizi e che realizzano opere in favore dell’amministrazione (predisponendo o modificando gli
schemi di incarico, contratto, bando, inserendo sia I'obbligo di osservare il codice di
comportamento sia disposizioni o clausole di risoluzione o di decadenza del rapporto in caso di
violazione degli obblighi derivanti dal Codice);
in caso di awio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva nei
confronti di un dipendente, emanare un provvedimento, adeguatamente motivato, con il quale
viene stabilito se la condotta corruttiva imputata puo pregiudicare I'immagine di imparzialita
del’amministrazione e con il quale viene (eventualmente) individuato il diverso ufficio al quale
il dipendente viene trasferito (rotazione straordinaria);
trasmettere al RPCT inizialmente Iinformativa dell’awio di azione penale nei confronti del
dipendente e, successivamente, non appena emanato, il relativo prowedimento con il quale si
decreta sull’esecuzione della misura della rotazione straordinaria;
segnalare annualmente al Referente della propria UO:
1) gli incarichi dirigenziali e direttivi censiti a rischio che raggiungono il limite massimo di

permanenza nell’anno in corso (rotazione ordinaria);
2) le determinazioni assunte per ogni caso, in termini di:

0 rotazione interna al’UO,;

0 segnalazione al competente organo di impiego per attivazione di rotazione esterna;
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h)

)

K)

p)

a)

o0 eventuale conferma nell’incarico evidenziando le motivazioni che sottendono alla
decisione;

3) in caso di mancata rotazione, misure alternative adottate/che si intendono adottare.
programmare d’intesa con il Referente della propria UO un’attivita formativa mirata a fare
acquisire ai dipendenti competenze professionali e trasversali necessarie per dare luogo alla
rotazione ordinaria;
decidere con atto motivato i modi ed i tempi dell’astensione in caso di conflitto di interesse;
valutare eventuali casi di conflitto di interesse generalizzato e/o permanente (cd. strutturale) ai
fini dellopportunita del conferimento al soggetto dell’incarico, in quanto la successiva
astensione potrebbe rivelarsi non idonea a garantire lo svolgimento delle funzioni;
intraprendere adeguate iniziative per dare conoscenza al personale dell’obbligo di astensione,
delle conseguenze scaturenti dalla sua violazione e dei comportamenti da seguire in caso di
conflitto di interesse;
acquisire e conservare le dichiarazioni di insussistenza di situazioni di conflitto di interesse da
parte dei dipendenti al momento dell’assegnazione all'ufficio o della nomina a responsabile
unico del procedimento, e da parte di consulenti all’atto del conferimento dell’incarico;
qualora I'U.O. sia stazione appaltante richiedere ai dipendenti che intervengono nelle procedure
di aggiudicazione o di esecuzione contrattuale il rilascio della dichiarazione di assenza di
conflitto di interesse;
valutare, nel’ambito dell’istruttoria relativa al rilascio dell’autorizzazione, la possibilita di
svolgere incarichi extraistituzionali anche in ragione dei criteri di crescita professionale,
culturale e scientifica, ove si ravwedano ricadute positive sullo svolgimento delle funzioni
istituzionali ordinarie da parte del dipendente;
pubblicare i dati relativi agli incarichi extraistituzionali conferiti o autorizzati ai propri
dipendenti, con l'indicazione della durata e del compenso spettante;
indicare nel’awiso del relativo interpello per posizioni da dirigente civile le condizioni
ostative al conferimento dell’incarico (inconferibilita);
inserire  nellinterpello  per posizioni da dirigente civile la richiesta di allegare alla
manifestazione di disponibilita degli interessati la dichiarazione sull’insussistenza  delle
condizioni di inconferibilita ed incompatibilita per gli specifici incarichi per cui concorrono
nonché la dichiarazione di assenza di conflitto di interessi — anche potenziale — in relazione alle

funzioni da assumere;
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Y

y)

prevedere nell’interpello per posizioni da dirigente civile che il procedimento di conferimento
dellincarico sara perfezionato solo all’esito della verifica, sulla dichiarazione sull’insussistenza
delle condizioni di inconferibilita ed incompatibilita resa dall’interessato, da effettuarsi tenendo
conto degli incarichi risultanti dal “curriculum vitae” allegato alla predetta dichiarazione e dei
fatti notori comunque acquisiti;

inserire nell’interpello per posizioni da dirigente civile una clausola esplicita di esclusione dalla
partecipazione ove la competente Direzione generale per il personale civile rilevi in capo al
candidato la sussistenza di una delle cause di inconferibilita ed incompatibilita;

indicare, relativamente al personale militare dirigente, nel preambolo delle determinazioni
d’impiego, di aver verificato Iinsussistenza delle cause di inconferibilita e incompatibilita,
facendo espresso riferimento all’articolo 20 del decreto legislativo n. 39 del 2013;

inserire nei contratti di assunzione del personale civile specifica clausola di richiamo agli
obblighi dellart. 53, comma 16-ter del decreto legislativo n. 165 del 2001 (pantouflage);

inserire nei bandi di gara, tra le condizioni di partecipazione, la prescrizione circa la non
ammissibilita alla partecipazione alla gara di concorrenti per i quali sussistano le condizioni di
cui allart.53, comma 16-ter del decreto legislativo n. 165 del 2001 o che siano incorsi, ai sensi
della normativa vigente, in ulteriori divieti a contrattare con la pubblica Amministrazione;
chiedere alle imprese concorrenti di fornire, tra la documentazione di ammissione alla gara,
anche un’autodichiarazione attestante che Iimpresa, consapevole del divieto posto dall’art.53,
comma 16-ter del decreto legislativo n. 165 del 2001, dichiara di non avere concluso e si
impegna a non concludere, contratti di lavoro subordinato o autonomo e a non attribuire
incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi 0 negoziali per conto della
Difesa nei loro confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporto;

notificare al dipendente al dipendente che abbia esercitato poteri autoritativi e negoziali in
nome e per conto della Difesa che cessa dal servizio il divieto posto dall’art.53, comma 16-ter
del decreto legislativo n. 165 del 2001;

verificare preventivamente all’attribuzione degli incarichi di partecipazione a commissioni,
assegnazione di uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all’acquisizione di beni,
servizi e forniture, nonché alla concessione o all’erogazione di sowwvenzioni, contributi, sussidi,
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati; Iinsussistenza di condizioni

ostative al conferimento ex art. 35-bis D.lgs. 165/2001 (condanna per delitti contro la P.A.);
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aa)

bb)

cc)

dd)

ee)

99)

hh)

€ MINISTERO prLLA DIFESA

prevedere il rilascio di dichiarazione sostitutiva di certificazione da parte dei
presidenti/membri/segretari di commissioni per Iaffidamento di commesse o di concorso, di
non trovarsi nelle condizioni previste dall’art. 35 bis d.lgs. 165/2001;

in materia di tutela del dipendente che effettua segnalazione di illecito, ai sensi della legge n.
179 del 2017 (c.d. whistleblower), svolgere nellambito delle attivita delle attivita di cui al
punto c), una efficace attivita di sensibilizzazione, comunicazione e informazione ai propri
dipendenti sulle tutele previste dalla norma in caso di segnalazione di condotte illecite, nonché
sulle modalita/procedure da osservare per Pinoltro delle segnalazioni, a garanzia delle tutele
stesse, relazionando il Referente con le modalita di cui al predetto punto c);

predisporre ed utilizzare specifici patti di integrita;

inserire negli awvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito specifica clausola di salvaguardia
che prescriva I'esclusione della ditta dalla gara owero la risoluzione del contratto nel caso di
mancato rispetto del patto di integrita;

individuare/selezionare nel’ambito della propria U.O. il personale da inviare alla formazione
specialistica in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza presso la SNA;
effettuare formazione cosiddetta in house presso le strutture formative delle Forze armate, del
Comando generale del’ Arma dei carabinieri nonche del Segretariato generale della difesa, con
la finalita di diffondere e mantenere aggiornata la cultura dell’etica e legalita;

programmare e svolgere, nellambito delle attivita di cui ai precedenti punti ¢) e aa), attivita
informativa divulgativa sui temi dell’etica e della legalita e sui contenuti del PTPC in
particolare presso gli organismi dell’area periferica, con lo scopo sia di illustrare le misure di
prevenzione che rivestono carattere di obbligatorieta, sia di sensibilizzare affinché I'azione del
dipendente sia conformata ai criteri di legalita, imparzialita e buon andamento dettati dal Piano
e dal Codice di comportamento;

programmare e svolgere periodicamente (almeno una volta I'anno) attivita, finalizzate alla
capillare informazione e sensibilizzazione del personale tutto, circa i doveri giuridici ed i
principi etici cui si deve costantemente ispirare il loro operato in funzione di quanto
espressamente richiamata dall’art. 15 del Codice di comportamento dei dipendenti del
Ministero della difesa;

adottare le misure organizzative necessarie a realizzare il tempestivo e regolare flusso delle
informazioni da pubblicare, assicurandone la completezza, la chiarezza e ['aggiornamento,
secondo le tempistiche e con i contenuti stabiliti dal D.Lgs. n. 33/2016 e dalle linee guida
del’ANAC del 28 dicembre 2016;
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i) inviare al RPCT [Ielenco, aggiornato e/o confermato, dei nominativi dei dirigenti responsabili
della pubblicazione secondo le seguenti cadenze temporali: 31 marzo, 30 giugno, 30 settembre
di ogni anno;

j) comunicare alla sezione Internet dell’Ufficio pubblica informazione dello Stato maggiore della
diftsa — Comando C4 Difesa, e per conoscenza al Responsabile, per la successiva
implementazione (sempre a mezzo di e-mail istituzionale) le modifiche delle pagine della
sezione “Amministrazione trasparente” di propria competenza;

kk) garantire il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai sensi di quanto
previsto dall’art. 43, commi 3 e 4, del D.Lgs. 33/2013;

II) promuovere, con periodicita almeno semestrale, I’ aggiornamento delle date presenti sulle varie
pagine del sito, anche in assenza di variazione di contenuti;

mm) accertare la coerenza dei dati pubblicati allinterno della sezione web “amministrazione
trasparente” con quelli presenti in altre pagine istituzionali delle UU.OO., garantendo, con

riferimento al medesimo argomento, una pubblicazione uniforme dei dati;

nn) garantire, in assenza di dati da pubblicare, ogni utile informazione che ne giustifichi il mancato
popolamento;

00) rispettare i requisiti di apertura e accessibilita dei dati in formato compatibile per la
pubblicazione nella sezione “amministrazione trasparente” del sito del Ministero;

pp) utilizzare e/o predisporre formati tabellari standard in aderenza ai contenuti delle Linee Guida
ANAC 1310 del 28 dicembre 2016;

qq) in caso di accesso civico, fornire al Responsabile tempestiva comunicazione della avvenuta
pubblicazione se prevista sul sito Internet del documento e/o comunicazione al soggetto istante,
del’informazione o del dato richiesto, nel rispetto delle disposizioni in vigore;

rr) porre in essere le iniziative di competenza per la realizzazione degli Open Day, al fine di
awicinare i cittadini alla realtd organizzativa e lavorativa del Dicastero e della promozione

della cultura della legalita e della trasparenza nello svolgimento di tutte le attivita istituzionali.

ALLEGATOS - REFERENTI-Pag.5a9



€ MINISTERO prLLA DIFESA

5.2 Adempimenti dei Referenti

a)

b)

c)

d)

9)

h)

)

k)

Vigilare sulla tempestiva ed idonea attuazione/applicazione/rispetto del codice di
comportamento;

relazionare al RPCT con immediatezza circa gli eventuali casi di violazione del codice di
comportamento occorsi ed i provedimenti adottati;

relazionare al RPCT entro il 30 settembre di ogni anno e poi nellambito della relazione
periodica circa le modalita di tempestivo ed effettivo svolgimento dell’attivita informativa
divulgativa sul codice di comportamento svolta nellambito del’U.O.;

vigilare sulla tempestiva ed idonea attuazione/applicazione/rispetto della misura della
rotazione straordinaria;

relazionare al RPCT nell’ambito della relazione periodica circa gli eventuali casi occorsi di
rotazione straordinaria ed i provwedimenti adottati;

vigilare sulla tempestiva ed idonea attuazione/applicazione/rispetto della misura della
rotazione ordinaria;

elaborare la mappatura degli incarichi a rischio ai fini della rotazione ordinaria, in esito
allanalisi del rischio condotta in ambito U.O.;

relazionare al RPCT nel’ambito della relazione periodica sulle misure alternative alla
rotazione ordinaria adottate nei casi di eventuale conferme nell’incarico;

vigilare sulla tempestiva ed idonea attuazione/applicazione/rispetto della misura obbligo di
astensione in caso di conflitti di interesse;

verificare [Peffettivo svolgimento di attivita divulgativa/informativa all’interno  del’U.O. sulle
modalitd/procedure che il dipendente in situazione di conflitto di interesse deve osservare;
riferire con immediatezza al Responsabile le situazioni di conflitto di interesse riguardanti i
dirigenti;

relazionare al RPCT nellambito della relazione periodica sulle segnalazioni di conflitto di
interesse ricevute dall’U.O. e sui conseguenti provwedimenti adottati;

vigilare sulla tempestiva ed idonea attuazione/applicazione/rispetto della misura conferimento
ed autorizzazione incarichi extraistituzionali

riferire  al RPCT nellambito della relazione periodica il numero di conferimenti ed
autorizzazioni per incarichi extraistituzionali concesse sia a titolo gratuito sia retribuite;
relazionare al RPCT nel’ambito della relazione periodica casi di richieste di conferimento di
incarichi extraistituzionali non accolte per sussistenza di situazioni di incompatibilita e/o

conflitto di interesse anche potenziale;
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P)

Q)

D

y)

vigilare sulla tempestiva ed idonea attuazione/applicazione/rispetto delle norme in materia di
incompatibilita/inconferibilita

vigilare sulla pubblicazione sul sito istituzionale del Dicastero nell’area web “Amministrazione
trasparente” delle dichiarazioni di assenza di situazioni di incompatibilita dei dirigenti della
propria Unita Organizzativa;

segnalare con immediatezza al Responsabile cause di inconferibilita che, sebbene esistenti “ab
origine”, non risultassero gia note al’ Amministrazione o che siano insorte successivamente,
durante lo svolgimento dell’incarico;

segnalare con immediatezza al Responsabile, per la contestazione all’interessato, i casi in cui si
dovesse accertare I'esistenza o I'insorgere di situazioni di incompatibilita per i dirigenti della
propria Unita Organizzativa.

fornire nel’ambito della relazione periodica prevista al Responsabile, elementi circa Ieffettiva
resa delle dichiarazioni sullinsussistenza di cause di inconferibilita ed incompatibilita e sul
numero di eventuali violazioni accertate;

curare allinterno della propria U.O. il rispetto delle menzionate misura del divieto di
pantouflage di cui all’art.53, co. 16-ter del decreto legislativo n. 165;

segnalare con immediatezza al Responsabile eventuali violazioni di cui siano wvenuti a
conoscenza del divieto di pantouflage di cui all’art.53, co. 16-ter del decreto legislativo n. 165;
segnalare al RPCT nellambito della relazione periodica, il personale che ha cessato il rapporto
di servizio con Iamministrazione, dando assicurazione dell’awenuta notifica del divieto di
pantouflage di cui all’art. 53 co. 16-ter del decreto legislativo n. 165 del 2001;

vigilare sulla tempestiva ed idonea attuazione/applicazione/rispetto della misura formazione di
commissioni, assegnazione agli uffici, conferimento di incarichi in caso di condanna per
delitti contro la P.A (art. 35 bis del decreto legislativo n. 165 del 2001);

riferire al RPCT nellambito della relazione periodica, eventuali casi di impossibilita a
conferire incarichi (compresi quelli di nomina commissioni) in relazione ai divieti contenuti
nellart. 35 bis del decreto legislativo n. 165 del 2001;

vigilare sulla  tempestiva ed idonea attuazione/applicazione/rispetto della misura  del
whistleblower, informando il RPCT al 30 settembre di ogni anno sullo stato di attuazione della
scadenza impartita ai Dirigenti circa il 31 luglio di ogni anno, e poi nellambito delle relazioni

periodiche, in merito alle iniziative di informazione intraprese sulla misura del whistleblower;
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)
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informare con immediatezza il responsabile su segnalazioni di condotte illecite interne alla
propria U.O. ricevute, relazionando in un termine di 90 giorni con le modalita descritte al
paragrafo 111.6.2 del vigente PTPCT;

fornire al Responsabile entro il 1 dicembre di ogni anno, I'elenco dei dirigenti/direttivi da
awiare alla SNA indicandone [lincarico ricoperto, il grado/qualifica, I'ente di appartenenza e
comunicarne tempestivamente qualsiasi variazione e/o integrazione nel corso dell’anno;
coordinare con il RPCT [rattivita formativa in house con riferimento ai programmi didattici
ed al personale docente;

segnalare al RPCT nella relazione annuale rattivita formativa in house svolta nel corso
dell’anno riferendo sulla durata dei corsimoduli, sui relativi programmi;

segnalare al RPCT nella relazione annuale sull’attivita informativa periodica svolta all’inerno
della propria U.O., finalizzate alla capillare informazione e sensibilizzazione del personale sui
temi dell’etica e della legalita e sui contenuti del PTPC e sui i doveri giuridici ed i principi etici
discendenti dal Codice di comportamento;

verificare che vengano svolte periodicamente (almeno una volta I'anno) attivita, finalizzate alla
capillare informazione e sensibilizzazione del personale tutto, circa i doveri giuridici ed i
principi etici cui si deve costantemente ispirare il loro operato, funzione espressamente
richiamata dall’art. 15 del Codice di comportamento dei dipendenti del Ministero della Difesa.
Le conferenze, da tenersi a tali finii saranno incentrate sui temi predetti dovranno essere
sancite formalmente (es. ordini del giorno) e documentabili con elenchi firmati in calce da tutto
il personale partecipante;

svolgere, nel settore di propria competenza, attivita di coordinamento, monitoraggio e verifica
dellattivita della struttura di competenza in materia di trasparenza, avendo cura di assicurare
il rispetto dei tempi di pubblicazione dei dati e di migliorare i flussi informativi all’interno della
propria struttura;

effettuare con cadenza periodica una ricognizione dei dati e delle informazioni pubblicate
sul sito web della Difesa Sezione “Amministrazione Trasparente”, verificandone la
completezza e coerenza con le disposizioni normative vigenti e con le disposizioni dellANAC;
comunicare al RPCT, in via straordinaria, entro il 30.04.2021 ed alla scadenza del 31.12 di ogni
anno, 'awenuto aggiornamento del RASA da parte delle Stazioni Appaltanti di competenza.
effettuare la tempestiva comunicazione al RPCT della ricezione, anche da parte dele UUOO
della rispettiva area periferica, delle istanze di accesso civico generalizzato, nonché della

relativa istruttoria e adozione dei prowedimenti di competenza.
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5.3 Adempimenti degli Organi di Impiego

a)

b)

Aggiornare le Direttive di impiego del personale militare, facendo espresso riferimento agli
incarichi a rischio corruttivo ed ai relativi periodi massimi di permanenza, tenendo conto del
dettato normativo di cui all’articolo 35-bis del D.lgs. 30 marzo 2001 n. 165;

prowedere ad indicare nel preambolo delle determinazioni d’impiego di aver verificato
I'insussistenza delle cause di inconferibilita e incompatibilita, facendo espresso riferimento
allarticolo 20 del D.lgs n. 39 del 2013;

prowedere ad informare tutto il personale sulle tematiche etiche ed anticorruttive,
attingendo particolarmente al Codice di Comportamento dei dipendenti della Difesa (D.M.
23 marzo 2018);

pianificare la formazione specifica, specie presso la Scuola Nazionale di Amministrazione,
del personale che ricopre incarichi piu esposti al rischio corruttivo;

programmare la rotazione puntuale e tempestiva del personale, con particolare attenzione al

personale che ricopre incarichi a rischio (vds. para 111.6.3.1).

ALLEGATOS - REFERENTI-Pag.9 a9



€ MINISTERO prLLA DIFESA

PROCEDIMENTI

(Testo unico dell’ordinamento militare)

Ai sensi dellart. 1039 del Decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90 “Testo

unico delle disposizioni regolamentari in materia di ordinamento militare”, i procedimenti di

competenza degli Stati maggiori dell’Esercito italiano, della Marina militare e dell’ Aeronautica

militare, sono i seguenti:

trasferimenti di sede a domanda del personale;

ammissione, revoca, anticipazione e procrastinamento frequenza di corsi obbligatori per gli
ufficiali;

trasferimento in virtt di normative speciali e assegnazioni temporanee del personale

transito tra categorie owvero specialita dei sottufficiali;

ammissione dei sottufficiali ai corsi per aero soccorritori owero ad eventuali altri corsi;

impiego del personale giudicato inidoneo permanentemente al servizio militare in modo parziale;
awicinamento a domanda di volontario in ferma annuale;

assegnazione a domanda di volontari accompagnatori di grandi invalidi;

attribuzione, revoca, cambio di categoria owwero incarico per i volontari;

contrattualistica, bandi e procedure di gara;

contrattualistica; servizi in economia;

contrattualistica; stipula, approvazione ed esecuzione del contratto: a) decisione su richiesta di
proroga dei termini; b) prowedimenti in via di autotutela a fronte di inadempienze: risoluzione,
esecuzione in danno, applicazione di penalita; c) perfezionamento atti di transazione; d)
procedura di riconoscimento di debito; €) decisioni in merito alla disapplicazione delle penalita;
f) collaudo; g) comunicazione del certificato di collaudo nel caso di mancato intervento al
collaudo; h) determinazione del’ Amministrazione in merito all’accettazione o al rifitto di
quanto sottoposto al collaudo; i) svincolo della cauzione; j) svincolo della cauzione per lavori del
genio; k) revisione prezzi; ) pagamenti; m) determinazione di rigetto delle riserve; n) atti
integrativi, aggiuntivi o sostitutivi del contratto;

vendita di materiali della Difesa fuori uso;

cessione di materiali della Difesa;

prestiti di materiali della Difesa ad altre amministrazioni dello Stato e a privati al di fuori dei casi
di pubblica calamita;

concessione, ed eventuale revoca e proroga, di alloggi di servizio;
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- autorizzazione a conferire con il Ministro della Difesa o autorita delegata;

- autorizzazione a conferire con altre autorita di vertice;

- determinazione su istanze di patrocinio erariale;

- attribuzione di soggiorno presso basi logistiche;

- swvolgimento di inchieste formali per incidenti o eventi di particolare gravita;

- approvazione del progetto o dell’agibilita del poligono di tiro;

- parere per la concessione di ulteriore visita di revisione in caso di revoca delle decisioni di

riforma dei militari alle armi o in congedo;

Ulteriori procedimenti di precipua competenza dello Stato Maggiore dell’Esercito italiano sono:

- controllo di legittimita in materia di sanzioni disciplinari di corpo;

- determinazione stipendiale dei sottufficiali e dei volontari in servizio permanente conseguente a:
nomina, promozione, ricostruzione di carriera, attribuzione di benefici convenzionali
disposizione di legge, transito all’impiego civile, revoca della sospensione dall’impiego,
richiamo dall’ausiliaria o dalla riserva, decesso, collocamento in ausiliaria, in congedo assoluto,
nel complemento e nella riserva;

- determinazione stipendiale dei sottufficiali e dei volontari in servizio permanente propedeutica

alla costituzione della posizione assicurativa

Ulteriore procedimento di specifica competenza dello Stato maggiore della Marina militare € il
seguente: in materia di naviglio mercantile, nulla osta comprovante che I'impresa istante & in regola

con la normativa in materia di apprestamenti difensivi.

Ulteriori procedimenti di competenza dello Stato maggiore dell’ Aeronautica militare sono i

seguenti:

- nulla osta: a) per ricerche petrolifere; b) per depositi carburanti, combustibili, costruzione di
centrali di produzione energetica; c) costruzioni di immobili in vicinanza di sedi militari; d) in
materia di ostacoli alla navigazione; e) allo svolgimento di attivita ULM in spazi aerei di
competenza dell’ Aeronautica militare;

- parere per sanatoria di immobili in zone soggette a servitu militare;

- autorizzazioni per ospitalita presso enti dell’ Aeronautica militare, co-uso owwvero acquisizione in

concessione prowvisoria di immobili da parte di privati;
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- notifica delle risultanze conclusive delle indagini concernenti AIRMISS e infrazioni regole

dell’aria norma ATS.

Ai sensi del’art. 1040 del Decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90, i

procedimenti di competenza del Comando generale del’ Arma dei carabinieri e, sono i seguenti:

- reclutamento e concorsi per: a) carabiniere effettivo con ferma di quattro anni; b) carabiniere
atleta; ¢) immissione diretta nelle carriere iniziali delle Forze di polizia dei figl delle vittime del
dovere;

- transito dallausiliaria nella riserva owero in congedo assoluto del personale dipendente;

- collocamento in aspettativa a domanda senza assegni del personale dipendente per incarichi
elettivi negli enti locali;

- procedimenti riguardanti il personale appuntati e carabinieri di; a) collocamento in aspettativa
per motivi sanitari, che comporti riduzione o sospensione dello stipendio; b) collocamento in
aspettativa per motivi privati; c) collocamento in aspettativa senza assegni in caso di elezione al
Parlamento nazionale, a quello europeo, nei Consigli regionali e negli enti locali; d) perdita del
grado per motivi diversi da quelli disciplinari dalla data di acquisizione da parte degli organi
centrali delle relative segnalazioni o istanze e della relativa documentazione; e) reintegrazione
nel grado a sequito di perdita dello stesso per motivi diversi da quelli disciplinari dalla data di
acquisizione da parte degli organi centrali delle relative segnalazioni o istanze e della relativa
documentazione; f) cessazione dal servizio a domanda; g) promozioni dalla data di ricezione dei
verbali; h) collocamento in congedo per permanente inabilita al servizio militare incondizionato;
i) richiami in servizio e cessazione dai medesimi; j) collocamento in congedo per raggiunti limiti
di etd; k) rideterminazione delle anzianita nel ruolo e di grado; I) cessazione degli effetti delle
sanzioni disciplinari di corpo; m) autorizzazione allo svolgimento di attivita extraprofessionali,
n) riammissione in servizio a seguito di cessazione dello stato di detenzione o delle misure
coercitive; 0) riammissione in servizio trascorsi cinque anni di sospensione in pendenze di
procedimento penale; p) sospensione precauzionale facoltativa (0 revoca della stessa); Q)
riammissione in servizio a conclusione del procedimento penale e/o disciplinare; r) ammissione
in servizio permanente owero proscioglimento dalla ferma volontaria, al termine della ferma
prolungata per motivi penali o disciplinari, owero a seguito di proposta inoltrata ai sensi
dell’articolo 949 del codice; s) accertamenti preliminari disciplinari di stato dalla conoscenza del
fatto da parte dell’autorita competente;

- controllo di legittimita in materia di sanzioni disciplinari di corpo;
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determinazione stipendiale dei sottufficiali degli appuntati e dei carabinieri conseguente a: a)
nomina; b) promozione; c) ricostruzione di carriera; d) attribuzione di benefici convenzionali; e)
disposizione di legge; f) transito all’impiego civile; g) revoca della sospensione dall’impiego; h)
richiamo dallausiliaria o dalla riserva; i) decesso; j) collocamento in ausiliaria, in congedo
assoluto, nel complemento e nella riserva;

determinazione stipendiale dei sottufficiali e degli appuntati e carabinieri in servizio permanente
propedeutica alla costituzione della posizione assicurativa;

trasferimenti di sede a domanda del personale, richiesti anche in forza di normative speciali;
ammissione, revoca, anticipazione e procrastinamento frequenza di corsi obbligatori per gli
ufficiali;

trasferimento d’autorita anche in virtu di normative speciali e assegnazioni temporanee del
personale;

transito tra categorie owvero specialita dei sottufficiali;

ammissione dei sottufficiali ai corsi per aerosoccorritori owero eventuali altri;

impiego del personale giudicato inidoneo permanentemente al servizio militare in modo parziale;
contrattualistica; bandi di gara;

contrattualistica; servizi in economia;

contrattualistica; stipula, approvazione ed esecuzione del contratto: a) decisione su richiesta di
proroga dei termini; b) prowwedimenti in via di autotutela a fronte di inadempienze: risoluzione,
esecuzione in danno, applicazione di penalita dalla data in cui la controparte € tenuta a presentare
le proprie giustificazioni; c) perfezionamento atti di transazione dal momento in cui una parte
aderisce alla proposta di transazione della controparte; d) procedura di riconoscimento di debito
dalla data in cui viene contestata al’ Amministrazione della difesa Iesistenza di debito; e)
decisioni in merito alla disapplicazione delle penalita dalla data di ricezione della domanda
avanzata dalla ditta contraente o dalla data di approvazione del collaudo per i lavori del genio; f)
collaudo dalla data della comunicazione al contraente del luogo e del giorno in cui verra
effettuato il collaudo; g) comunicazione del certificato di collaudo nel caso di mancato intervento
al collaudo; h) determinazione del Amministrazione in merito all’accettazione o al rifiuto di
guanto sottoposto al collaudo; i) svincolo della cauzione; j) svincolo della cauzione per lavori del
genio; k) revisione prezzi; I) pagamenti; m) determinazione di rigetto delle riserve; n) atti
integrativi, aggiuntivi o sostitutivi del contratto;

vendita di materiali della Difesa fuori;

cessione di materiali della Difesa;
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- prestiti di materiali della Difesa ad altre amministrazioni dello Stato e a privati al di fuori dei casi
di pubblica calamita;

- autorizzazione a conferire con altre autorita di vertice;

- determinazione su istanze di patrocinio erariale;

- attribuzione di soggiorno presso basi logistiche;

- svolgimento di inchieste formali per incidenti o eventi di particolare gravita dalla data in cui

I'inchiesta € stata disposta.

Ai sensi dell’art. 1041 e seguenti del Decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90,

i procedimenti di competenza nell’area del Segretariato generale sono:

- reclutamento e concorsi per: a) ufficiali in servizio permanente; b) allievi ufficiali piloti di
complemento; c) allievi ufficiali in ferma prefissata; d) ferma annuale degli ufficiali in ferma
prefissata; e) maestro direttore e vice direttore della bande musicali; f) allievi delle accademie; Q)
ammissione alle scuole militari dell’Esercito italiano; h) ammissione alle scuole militari della
Marina militare e dell’ Aeronautica militare; i) sottotenenti di complemento a nomina diretta del
Corpo sanitario dell’Esercito italiano; j) allievi marescialli; k) allievi sergenti; i) arruolamento di
volontari in ferma prefissata di un anno; [) procedura selettiva per il transito nelle carriere iniziali
delle Forze di polizia e del Corpo nazionale dei vigili del fuoco; m) arruolamento di volontari in
ferma quadriennale; n) arruolamento di volontari in ferma quadriennale atleti; o) procedura
selettiva per il transito nel ruolo dei volontari in servizio permanente e contestuale promozione al
grado di 1° caporal maggiore e gradi corrispondenti al compimento del 4° anno di servizio da
volontario in ferma; p) procedura selettiva per il transito nel ruolo dei volontari in servizio
permanente; ) immissione straordinaria in servizio permanente dei volontari;

- nomina, a seguito di superamento del concorso: a) ad allievo ufficiale pilota di complemento; b)
ad allievo ufficiale in ferma prefissata; c) ad ufficiale in servizio permanente; d) a sottufficiale in
servizio permanente e allievo sottufficiale; ad orchestrale della bande musicali;

- nomina, a seguito di giudizio della Commissione ordinaria di avanzamento: a) ad ufficiale di
complemento o nella riserva di complemento di marescialli aiutanti o luogotenenti del’ Arma dei
carabinieri collocati a riposo; b) ad ufficiale del ruolo d’onore dei marescialli posti nel grado
apicale e collocati a riposo;

- nomina diretta a ufficiale di complemento di civili;

- nomina al grado di maresciallo di complemento;
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ruoli e organici: a) iscrizione nel ruolo d’onore del personale militare; b) collocamento fuori
ruolo e in soprannumero del personale militare; c) transito di ruolo di ufficiali;

grado: a) rideterminazione delle anzianitad nel ruolo e di grado; b) perdita del grado per motivi
diversi da quelli disciplinari; c) reintegrazione nel grado del personale militare a seguito di
perdita del grado per condanna o quale sanzione di stato; d) reintegrazione nel grado del
personale militare: a seguito di perdita del grado per cause diverse da quelle del precedente
punto;

collocamento in aspettativa del personale militare: a) per motivi sanitari, che comporti riduzione
0 sospensione dello stipendio; b) per motivi di studio; c) per motivi privati; d) senza assegni, in
caso di elezione al Parlamento nazionale, a quello europeo, nei Consigli regionali e negli enti
locali; €) a domanda senza assegni, per incarichi elettivi negli enti locali; f) per riduzione dei
quadri;

concessione al personale militare di licenza straordinaria senza assegni per motivi di studio;
collocamento nel servizio permanente a disposizione degli ufficiali;

trattenimenti in servizio: a) di ufficiali; b) di volontari in ferma;

cessazione dal servizio permanente del personale militare: a) a domanda; b) per permanente
inabilita al servizio militare incondizionato; c) per raggiunti limiti di eta; d) d’autorita;
proscioglimento dalla ferma riguardante: a) gli allievi dei corsi di formazione presso le scuole
militari; b) gli allievi dei corsi di formazione presso le accademie; c) i volontari; d) gli ufficiali in
ferma prefissata;

transito dall’ausiliaria nella riserva owwero in congedo assoluto del personale militare;

richiami in servizio e cessazione dai medesimi;

documentazione personale per gli ufficiali; a) rilascio copia dello stato di servizio per uso
amministrativo o concorsuale per ufficiali in servizio della Marina militare e dell’ Aeronautica
militare e per gli ufficiali in congedo; b) rilascio copia dello stato di servizio per uso
amministrativo relativo a ufficiali deceduti da oltre dieci anni; c¢) rilascio attestazioni per benefici
combattentistici; d) rilascio dichiarazioni relative a incarichi, corsi frequentati, qualifiche e
giudizi finali da desumere dalla documentazione caratteristica, nonché da attivita di volo
risultante dai libretti caratteristici di volo e copia degli stessi; e) cancellazione dalla
documentazione caratteristica di riferimenti a sentenze, ai sensi della legge sul casellario
giudiziale; f) aggiornamento stati di servizio; g) rilascio copia del foglio matricolare per uso
amministrativo 0 concorsuale; h) accertamento del possesso dei requisiti per la trascrizione delle

campagne di guerra ai combattenti della 2~ guerra mondiale;
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cancellazione dalla documentazione caratteristica di eventuali riferimenti a sanzioni disciplinari;
promozioni del personale militare: a) ufficiali in servizio permanente; b) sottufficiali e graduati
in servizio permanente a decorrere dalla data di ricezione dei verbali; c) nel ruolo d’onore;
esclusione dall’aliquota di avanzamento, sospensione della valutazione, cancellazione dal quadro
di avanzamento per mancanza di requisiti;

disciplina e procedimenti penali: a) cessazione degli effetti della sanzioni disciplinari di corpo; b)
controllo di legittimita in materia di sanzioni disciplinari di corpo; c) autorizzazione allo
svolgimento di attivita extraprofessionali; d) riammissione in servizio: a seguito di cessazione
dello stato di detenzione, di misure coercitive o di misure interdittive che rendano impossibile la
prestazione del servizio; e) riammissione in servizio a seguito di mutamento dei presupposti della
sospensione cautelare; f) riammissione in servizio a seguito del decorso di cinque anni di
sospensione in pendenza di procedimento penale; g) sospensione precauzionale facoltativa; h)
accertamenti preliminari disciplinari di stato;

spese legali: a) istruttoria dell’istanza di rimborso; b) pagamento, a seguito di conforme giudizio
di congruita dell’ Avvocatura generale dello Stato;

a) medaglia o croce al valor militare; b) determinazione su assegno connesso alle decorazioni —
assegno e reversibilita; c) promozione a titolo onorifico; d) distintivi d’onore per eventi di guerra
o di servizio; e) medaglia al merito di lunga attivita di paracadutismo militare; f) medaglia al
valore e ricompense al merito di Forza armata; g) onorificenza dell’ordine al merito della
Repubblica (cavalierato); h) medaglia al merito di lungo comando; 1) medaglia di lunga
navigazione aerea; j) medaglia di lunga navigazione marittima; K) croce per anzianita di servizio;
[) distintivi tradizionali; m) distintivi di specializzazione (pilota civile, pilota di elicottero,
paracadutista civile e militare); n) conferimento di brevetti (pilota di aeroplano militare e
navigatore dell’ Aeronautica); 0) nomina istruttori di specialta e di volo; p) conferimento
abilitazione equipaggi fissi di volo; q) distintivi bellici; r) brevetti ad honorem (osservatore
dall’aeroplano e navigatore); s) medaglia pubbliche calamita; t) medaglia ricerca in Antartide; u)
croce al merito di guerra; v) croce commemorativa al personale delle Forze armate impegnato in
missioni di pace all’estero; w) croce commemorativa al personale delle Forze armate impegnato
in operazioni di soccorso internazionale; X) croce commemorativa per la partecipazione alle
operazioni di salvaguardia delle libere istituzioni e il mantenimento dell’ordine pubblico; Y)
medaglia mauriziana; z) onorificenze cavalleresche non nazionali; aa) onorificenze della Santa
Sede; bb) distintivo per la navigazione in guerra 1940-45; cc) autorizzazioni a fregiarsi delle

campagne di guerra; dd) distintivo Volontario per la liberta (partigiani e deportati); ee) medaglia
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volontari di guerra; ff) distintivo d’onore di Combattenti per la liberta d’ltalia; gg) croce
commemorativa al personale delle Forze armate impiegato in operazioni di sicurezza
internazionale;

trattamenti economici a carattere continuativo di ufficiali a) decretazione di attribuzione
stipendiale; b) determinazione stipendiale, ai fini di quiescenza e di previdenza a seguito di
congedo per eta, per infermita e per decesso; c) determinazione stipendiale, ai fini dell’indennita
di ausiliaria; d) determinazione stipendiale, ai fini della costituzione di posizione assicurativa
INPS;

determinazione stipendiale dei sottufficiali e dei graduati in servizio permanente conseguente a:
a) nomina; b) promozione; c¢) ricostruzione di carriera; d) attribuzione di benefici convenzionali
e) disposizioni di legge; f) transito all’impiego civile; g) revoca della sospensione dall’impiego;
h) richiamo dall’ausiliaria o dalla riserva; i) decesso; j) collocamento in ausiliaria, in congedo
assoluto, nel complemento e nella riserva

determinazione stipendiale dei sottufficiali e dei graduati in servizio permanente propedeutica
alla costituzione della posizione assicurativa

determinazione di costituzione della rendita vitalizia per contributi prescritt, a favore di
personale volontario del Corpo equipaggi militari marittimi

trattamenti economici eventuali: a) decreti di attribuzione di indennita operative; b) decreti di
proroghe indennita di aeronavigazione; c) decretazione di attribuzione dell’indennita di rischio;
d) decreti di attribuzione dell’indennita di seconda lingua per il personale in servizio presso le
Regioni a statuto speciale (Val d’Aosta, Trentino Alto Adige);

attivita assistenziali, culturali e ricreative: a) determinazione concessione sussidi in denaro; b)
determinazione di concessione di borse di studio; c) determinazione di concessione contributi per
I'elevazione culturale; d) rilascio attestazioni per benefici combattentistici; e) determinazione di
rimborso spese per asili nido;

autorizzazione a conferire con il Ministro della difesa o autorita delegata;

autorizzazione a conferire con altre autorita di vertice;

determinazione su istanze di patrocinio erariale;

rilascio e rinnovo tessere modello AT, ATE, BT e modello 1/CC per il personale che presta
servizio presso gli organi centrali;

perfezionamento atti di transazione;

attribuzione di soggiorno presso basi logistiche,

perfezionamento atti di transazione in materia di antinfortunistica speciale NATO;
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concorsi e assunzioni: a) per il reclutamento del personale civile; b) per accesso alla dirigenza;
assunzioni di riservatari sia di categorie protette con grado invalidante, sia di categorie protette
senza grado invalidante;

nomina dei consegnatari;

procedimento di mutamento di mansioni per inidoneita psicofisica, dall’accertamento della
permanente inidoneita;

procedimento di riconversione professionale;

ripartizione permessi sindacali;

rilevazione dati relativi a distacchi, aspettative, permessi sindacali, aspettative e permessi per
funzioni pubbliche e successiva trasmissione alla Funzione pubblica;

assenze per malattia;

aspettative: a) per esigenze personali o di famiglia, per educazione o assistenza dei figli fino al 6°
anno di eta, per assunzione presso altre amministrazioni a tempo determinato o indeterminato,
per gravi e documentati motivi di famiglia; b) per cariche pubbliche elettive nazionali e
regionali; c) per cariche elettive negli enti locali, per cooperazione con Paesi in via di sviluppo,
per corsi di dottorato di ricerca, per ricongiungimento del coniuge all’estero;

congedi parentali;

ricostituzione del rapporto di lavoro;

cessazione per opzione ad altro ente;

trasferimenti a domanda;

comandi e fuori ruolo;

passaggio diretto di personale tra amministrazioni diverse;

trattamento economico: a) determinazioni stipendiali, dalla stipula dei contratti; b) liquidazione
trattamenti economici fissi, accessori ed eventuali; c) liquidazione di somme spettanti per
rivalutazione e interessi moratori; d) riconoscimento diritto all’indennita di bilinguismo (Val
d’Aosta, Trentino Alto Adige); €) rimborso spese di missione;

attivita  assistenziali, culturali e ricreative: a) liquidazione spese di giudizio; b) concessioni
sussidi in denaro; c) concessioni borse di studio; d) attribuzione di soggiorno presso basi
logistiche; e) concessione contributi per I'elevazione culturale del personale; f) rimborso spese di
cura;

trattamento  pensionistico: a) cessazione per limiti di eta; b) cessazione per dimissioni; )
cessazione per collocamento a riposo; d) indennizzo di licenziamento; €) liquidazione indennita

una-tantum e costituzione di posizione assicurativa INPS; f) computo servizi resi allo Stato e ad
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Enti locali o anni di studio universitario; g) ricongiunzione, riscatto servizi resi allo Stato e ad
Enti locali o anni di studio universitario; h) liquidazione pensione prowvisoria per il personale
civile, dipendente dagli organi centrali della Difesa, per i professori accademici ed i magistrati
militari; i) liquidazione buonuscita “INPDAP” per il personale civile dipendente dagli organi
centrali della Difesa (trasmissione relativo progetto all’lstituto nazionale di previdenza dei
dipendenti delle amministrazioni  pubbliche); j) liquidazione pensioni di inabilita; k)
riliquidazione trattamento pensionistico a seguito di nuova normativa o sentenza; [) liquidazione
speciale elargizione; m) liquidazione pensione a onere ripartito;

prowedimenti concernenti cittadini invalidi o deceduti a causa di ordigni bellici in tempo di
pace;

determinazione su istanze di patrocinio erariale;

perfezionamento atti di transazione;

decreto di riconoscimento della dipendenza da causa di servizio;

decreto di equo indennizzo;

liquidazioni pensioni normali dirette del personale militare, a seguito di cessazione dal servizio
per raggiunti limiti di eta;

liquidazioni pensioni normali dirette del personale militare, a seguito di cessazione dal servizio
per dimissioni;

liquidazioni pensioni di reversibilita;

liquidazioni pensioni privilegiate ordinarie dirette e di reversibilita per militari e indennita una
tantum privilegiata;

riliquidazione trattamenti pensionistici a seguito di nuova normativa o di sentenza;

liquidazione speciale elargizione;

liqguidazione assegno vitalizio;

liqguidazione speciale assegno vitalizio;

liguidazione due annualita del trattamento pensionistico di reversibilita;

liqguidazione indennizzo privilegiato aeronautico;

liguidazione indennita una tantum e costituzione posizione assicurativa INPS;

costituzione posizione assicurativa INPS per i volontari;

liquidazione indennita una tantum per paraplegici;

computo servizi resi allo Stato e a enti locali o anni di studio universitario;

ricongiunzione, riscatto servizi resi allo Stato e a enti locali o anni di studio universitario;

autorizzazione a conferire con il Ministro della Difesa o autorita delegata;
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autorizzazione a conferire con altre autorita di vertice;

determinazione su istanze di patrocinio erariale;

perfezionamento atti di transazione;

colloquio di orientamento professionale e bilancio di competenza per la formazione specialistica
e I'inserimento lavorativo;

nomina cappellani militari;

nomina ufficiali della Croce rossa italiana;

nomina ufficiali dell’ Associazione dei cavalieri italiani del Sovrano militare ordine di Malta;
contrattualistica: procedure aperte, ristrette, negoziate e segretate in ambito nazionale e
corrispondenti tipologie in ambito internazionale;

contrattualistica: procedure sotto soglia (ex procedure in economia);

contrattualistica; stipula, approvazione impegno di spesa ed esecuzione del contratto: a)
decisione su richiesta di proroga dei termini dalla data di ricezione della richiesta avanzata dalla
ditta contraente; b) prowedimenti in via di autotutela a fronte di inadempienze: risoluzione,
esecuzione in danno, applicazione di penalita dalla data in cui la controparte & tenuta a presentare
le proprie giustificazioni; c) perfezionamento atti di transazione dal momento in cui una parte
aderisce alla proposta di transazione della controparte; d) procedura di riconoscimento di debito
dalla data in cui viene contestata all Amministrazione della difesa lesistenza di debito; e)
decisioni in merito alla disapplicazione delle penalita dalla data di ricezione della domanda
avanzata dalla ditta contraente o dalla data di approvazione del collaudo per i lavori del genio; f)
collaudo e verifica di conformita; g) comunicazione del certificato di collaudo nel caso di
mancato intervento al collaudo dalla data di redazione del certificato del collaudo; h)
determinazione dell’ Amministrazione in merito all’accettazione o al rifiuto di quanto sottoposto
al collaudo dalla data di presentazione del certificato di collaudo al’organo a cui compete
I'accettazione o il rifiuto di quanto sottoposto al collaudo; i) svincolo della cauzione dalla data di
ricezione della richiesta della ditta contraente; j) svincolo della cauzione per lavori del genio; k)
revisione prezzi, conguagli valuta; [I) liquidazioni pagamenti accreditamenti in contabilita
ordinaria e speciale, previsioni di bilancio; m) determinazione di rigetto delle riserve dalla data
di approvazione del collaudo; n) atti integrativi, aggiuntivi o sostitutivi del contratto;

vendita di materiali della Difesa fuori uso dalla pubblicazione del bando di gara per le procedure
aevidenza pubblica owero dalla data della lettera di invito per le procedure in economia;

cessione di materiali della Difesa;
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prestiti di materiali della Difesa ad altre amministrazioni dello Stato e a privati al di fuori dei casi
di pubblica calamita;

autorizzazione a conferire con il Ministro della Difesa o autorita delegata;

autorizzazione a conferire con altre autorita di vertice;

determinazione su istanze di patrocinio erariale;

assegnazione ciclo di cure fangobalneotermali e inalatorie;

assegnazione ciclo di cure idroponiche e complementari;

approvazione convenzioni con medici civili quali membri per il collegio medico legale;
autorizzazioni al rimborso spese di degenza, cura e concessioni protesi per infermita dipendenti
da causa di servizio;

approvazioni convenzioni mediante licitazione o trattativa privata con alberghi o stabilimenti con
procedura accentrata;

approvazioni convenzioni mediante licitazione o trattativa privata con alberghi o stabilimenti con
procedura delegata;

emissione parere medico legale senza [lintervento del collegio medico legale dalla data di
ricezione della pratica medico legale;

emissione parere medico legale del collegio medico legale dalla data di ricezione della pratica
medico legale;

approvazione convenzioni con medici civili esterni alla Difesa per esigenze medico sanitarie e
professionisti laureati dalla data di individuazione del contraente da parte dell’ente stipulante;
autorizzazioni all’eccedenza di spesa per onoranze funebri dalla data di ricezione della
documentazione;

autorizzazioni al rimborso di spese per assistenza medico legale;

approvazione convenzioni con universita e istituti di ricerca per leffettuazione di indagine per la
tutela della salute del personale militare;

risarcimento danni da esercitazioni;

erogazioni di contributi alle regioni oberate da vincoli e da attivita militari, liquidazione
indennizzi a privati e contributi ai comuni;

concessioni di pascolo, sfalcio erba e sfruttamento agricolo per la manutenzione dei terreni in
uso al’ Amministrazione della Difesa;

concessione di suolo, di uso di aviorimesse e altri edifici in ambito aeroportuale e co-uso di beni

immobili.
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MINISTERO DELLA DIFESA
STATO MAGGIORE DELLA DIFESA

SCHEDA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Tipologia di rischio VaIutazmniiggr:r;glesswa del
Area di rischio/processo uo STRUTTURA
Evento rischioso Fattori abilitanti IMPATTO PROBABILITA
Selezione di personale per la Lo '
partecipazione a corsi/seminari di SoIIeclltazpnl dalfesierno Discrezionalita 1,33 0,75 I |REPARTO
: dellUficio/Reparto Uff. Form
formazione
Stipula di Convenzioni/Accordi Favorire interessi
in materia di formazione con Enti personali piutiosto che Interazione con soggett esteri 200 100 I | REPARTO
ed Organismi esterni esigenze formative allAmministrazione Difesa ' ' Ufi Form
all'Organizzazione della Difesa istituzionali
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MINISTERO DELLA DIFESA
STATO MAGGIORE DELLA DIFESA

SCHEDA MISURE PER RIDURRE/NEUTRALIZZARE IL RISCHIO

AREA DI RISCHIO:
PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA
SFERA GIURIDICA
Selezione di personale per la iSRS MODALITA DI DIRIGENTE EVENTI TEMPI DI
partecipazi?neaC_Orsilseminari di SGPEE%%EQLIL/E ATTUAZIONE RESPONSABILE | RESPONSABILE | REGISTRATI | ATTUAZIONE INDICATORI
ormazione
EVENTO FATTORI
RISCHIOSO ABILITANTI
- Oggetivazione
- Discrezionalita dei criteri di
nella selezione.
deﬁn!z!c_me dei | - Previsione .d6| o Individuazione
requisit per la criterio di Gia in precisa con valori
Sollecitazioni partecipazione rotazione per - Pubblicita e tracciabilita atiuazione e o
dallesterno ai corsi. lassegnazione del processo di SMD CAPO Nessun proseguira numerici .d' Cme”.d'
N . o ; ) . | REPARTO REPARTO evento Lo atribuzione dei
dell'Ufiicio/Reparto - Discrezionalita dei corsi. selezione. per il riennio ountegg
nellatribuzione - Utilizzo diun 2020/2022 100 % '
dei punteggi processo 0
relativi ai criteri decisionale con
di selezione. piu livelli di
controllo.
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AREA DI RISCHIO:
CONTRATTI PUBBLICI MISURE
Stipula di Convenzioni/Accordi in MODALITA DI DIRIGENTE EVENTI TEMPI DI
materia di formazione con Enti ed IRl ATTUAZIONE RESPONSABILE | pespoNSABILE | REGISTRATI | ATTUAZIONE | 'NDICATORI
. - R SPECIFICHE
Organismi esterni all'Organizzazione
della Difesa
- Discrezionalita
nella - Oggetivazione
. . valutazione dei criteri dei - Definire criteri e livell
Favorlre_ |n_tereSS| dellofferta livelli qualitativi qualitativi in modo chiaro Gia in Verifica della
personali piuttosto . . : " ; " .
: formativa. dei percorsi utlizzando atuazione e conformita con i
che esigenze - Relazioni con formativi e/o element/paramefrifindicat SMD CAPO Nessun roseguira criteri e livell
formative isttuzionali. \ . -ment/parame | REPARTO REPARTO evento prosegurra fer e vell |
Sollecitazioni di soggett esterr_n delle ori misurabili evitando le per il riennio qualitativi previst.
. X allA.D. mossi collaborazioni formulazioni qualitative 2020/2022 100 %
soggeti esterni S . . X
. da prioritarie previste dagli generaliste.
allA.D. s :
finalita accordi.
commerciali.
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| REPARTO

UFFICIO ORDINAMENTO

SCHEDA INDIVIDUAZIONE DEL RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio DIRIGENTE CFOEIL\IISJ\A'I'EI'II\IJA
Area di rischio/processo Evento rischioso Fattori abilitanti RESPONSABILE ULTIMO
IMPATTO PROBABILITA TRIENNIO
PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI creazione di posizioni con concentramento delle
DELLA SFERA GIURIDICA specifiche carateristiche al fine di competenze in pochi 15 15 Capo | Reparto/Capo Nessuno
Predisposizione delle tabelle favorire/danneggiare un soggetti, interessi ' ' Ufficio Ordinamento
organiche determinato soggetto personali
PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI creazione di posizioni con concentramento delle
D.ELLA. .SFERA GlURlDl.CA specifiche caratteristiche alfine di competenze in pochi Capo | Reparto/Capo
Predisposizione di provvedimento . : o . 15 15 . . Nessuno
ordinatvolnorme di linguaggio per favonre/gianneggmre un soggett, interessi Ufiicio Ordinamento
delegati nazionali determinato soggetio personali
PROVVEDIMENT! AMPLIATIVI creazione di posizioni con
DELLA SEERA GIURIDICA specifiche caratteristiche, concentramento delle
—— o emissione di pareri a favore/ contro competenze in pochi Capo | Reparto/Capo
Predisposizione Tabelle ordinatve e . . o : 15 15 . . Nessuno
organichefprovvediment un deterr_nlnato faltorg al fine di sogget, interessi Ufiicio Ordinamento
ordinatvilemissione pareri favorire/danneggiare un personali
determinato soggetio
PFQD()E\[\KiDSl'\FAIEESXB?SﬂRﬁEIQTpl\Vl Condizionamento del parere di concentramento delle
Concessione del nulla Osta dei sostenlb!hta d|. un provveqllmento al competenze in pOC.hI 13 13 Capq I Repgrto/Capo Nessuno
provvediment ordinatvi in ermini di fine di favor!re/danneggmre un soggett, |nte.ress,| Ufiicio Ordinamento
sosenibily organica, determinato soggetio personali
GESTIONE DEL PERSONALE | allerazione delle Tabele ordinatve | oot oot ?)ilrl]? Cato | Renaro/Cang
Aggiornamento DATA BASE - e organiche a favore/danno di un peLenze In poc 13 2 PO TRep: P Nessuno
) . soggetti, interessi Ufiicio Ordinamento
Redazione TOO determinato soggetto personali
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SCHEDA MISURE PER RIDURRE/NEUTRALIZZARE IL RISCHIO

| REPARTO
UFFICIO ORDINAMENTO

Misure Sx .
Area di rischio/processo Evento rischioso Fattori abilitanti generali/é%pecifich X&SZIZI;[ (?nil Responsabile AttLean;i%In . Indicatori
PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI Creazione di posizioni con Concentramento Rotazione del Periodico Capo | Rotazione Programmazio
DELLA SFERA GIURIDICA specifiche caratteristiche alfine di delle competenze | personale/increment | avvicendamento Reparto/Capo Biennale/Trien ne di impiego
Predisposizione delle tabelle favorire/danneggiare un in pochi soggett, o0 delle misure di di massima Ufficio nale del Personale.
organiche determinato soggetio interessi personali controllo triennale per Ordinamento TARGET 100%
lincarico di
Capo Ufiicio
PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI Creazione di posizioni con Concentramento Rotazione del Periodico Capo | Rotazione Programmazio
DELLA SFERA GIURIDICA specifiche caratteristiche al fine di delle competenze | personale/increment | avvicendamento Reparto/Capo Biennale/Trien ne di impiego
Predisposizione di favorire/danneggiare un in pochi sogget, 0 delle misure di di massima Ufiicio nale del Personale.
provvedimento ordinativo/norme determinato soggetio interessi personali controllo triennale per Ordinamento TARGET 100%
di linguaggio per delegat lincarico di
nazionali Capo Uffcio
PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI Creazione di posizioni con Concentramento Rotazione del Periodico Capo | Rotazione Programmazio
DELLA SFERA GIURIDICA specifiche caratteristiche, emissione | delle competenze | personale/increment | avvicendamento Reparto/Capo Biennale/Trien ne di impiego
Predisposizione Tabelle di pareri a favore/ contro un in pochi sogget, o0 delle misure di di massima Ufiicio nale del Personale.
ordinatve e determinato fatore alfine di interessi personali controllo triennale per Ordinamento TARGET 100%
organiche/provvedimenti favorire/danneggiare un lincarico di
ordinativi/emissione pareri determinato soggetio Capo Uficio
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STATO MAGGIORE DIFESA
UGAM
SCHEDA INDIVIDUAZIONE DEL RISCHIO

Tipologia dirischio

Valutazione complessiva del

. rischio FENOMENI
_ Avead uo DIRIGENTE 1 ¢ oprUTTIVI ULTIMO
rischio/processo RESPONSABILE TRIENNO
Evento rischioso Fattori abilitanti IMPATTO PROBABILITA
nolﬁ rqseﬁg:éoer:ﬁe d; lé?tz bzls 0?.2?@ 1. Processo temporale ridotio per la
ISpona fieert di priori predisposizione ed approvazione
elo dreti a favorire speciic degli stumenti di programmazione
operatori economici. g prog :
. CAPO UFFICIO
Programmazmn_ezx 3. suddivisione articiosa delle COORDINAMENTO
progetazione atvita esigenze e sotiostima delle AMM.VO E
“99_02'3"_3 € esigenze, per la definizione di 2. Eccessiva discrezionalita e 200 344 UGAM - UCAF, FINANZIARIO 0
autorizzazione procedure di scelta del contraente | concentramento decisionale in pochi ’ ' il DIRETTORE DI
acquisizione beni e non soggeti a obblighi di soggeti. INTENDENZA
Servizi pubblicia, per agevolare uno INTERFORZE

specifico operatore specifico.

4. definizione requisiti orientat a

favorire la

partecipazione/affidamento ad un
operatore economico 0 gruppi di

€ssi.

3. Assenza strument di controllo su
elaborazione requisiti operatvi e
progett.
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5. definizione progett e criteri di
aggiudicazione su specifiche
ricevute da operatori economici
senza ricorso a strument di
indagine legittimi.

4. mancanza personale qualificato
al controllo progett di gare.

Selezione delle
imprese

1. nei casi di afidamento diretio,
consolidamento di rapporti con
operatori economici a danno della
distribuzione delle opportunita a
favore di altri operatori.

2. Selezione di operatori
economici nel mercato eletironico
finalizzata a favorire un
determinato operatore economico

1. Mancata programmazione di
attivita.

2. Eccessiva parcellizzazione
delle esigenze.

3. Mancanza sistemi per la
selezione automatica degli invit.

4.  Assenza di sistemi di
controllo.

1,00

2,67

UGAM-DII

DIRETTORE DI
INTENDENZA 0
INTERFORZE
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5. Eccessivo numero diimprese
abilitate al MePa sostanzialmente
non verificabili a priori nei requisit

Esperimento
procedura scelta del
contraente

1. nei casi di gare con
sopralluoghi, mancata riservatezza
sul elenco operatori selezionat a

concorrere.

1. Eccessiva discrezionalita
nella fase diredazione del bando.

2. Rivelazione diinformazioni
sensibili non pubbliche al fine di
favorire impresa

2. Assenza di efiicient
meccanismi di controllo;

3. Applicazione di criteri
fortemente discrezionali nei casi di
gara all'offierta economicamente
pitl vantaggiosa al fine di
manipolarne [esito.

3. Concentramento delle
competenze in pochi sogget;

4. Accordi tra gli operatori
economici concorrenti volt a
manipolare gli esiti di gara.

4, Limitata disponibilia di
personale da nominare nelle
commissioni - giudicatrici;

1,25

2,67

UGAM-DII

DIRETTORE DI
INTENDENZA 0
INTERFORZE
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5. Alterazione o sofrazione della
documentazione in fase digara.

5. Sessioni riservate di
valutazione tecnica;

6. Nomina di membri della
commissione orientata a favorire
un'impresa.

6. Mancanza di formazione in
materia di conflito di
interessi/incompatibilit/ sanzioni.

7. Definizione di element
giustificativi di offerte anomale in
accordo con limpresa formulante

un'offerta anomala al fine di

agevolare la stessa.

7. Concentramento delle
competenze in pochi soggett
deputati allesame delle offerte.

8. Mancata verifica dei requisit
dichiarati dai concorrent.

8. Nei casi di mancato utllizzo
banche dati centralizzate
(AVCPass), dificolta di completare
le verifiche presso ent certficant.

Stipula e
approvazione del
contratio

1. possiile violazione delle
regole poste a tutela della
trasparenza/accesso agli ati della
procedura al fine dievitare o
ritardare la proposizione di ricorsi
da parte di soggetti esclusi o non
aggiudicatari.

1. assenza di efficieni meccanismi
di controllo

1,25

2,67

UGAM-DII

DIRETTORE DI
INTENDENZA 0
INTERFORZE
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2. Accettazione di garanzie

inferiori/carent rispetto a quelle

previste per l'onorabilita degli
obblighi.

2. concentramento delle
competenze in pochi soggetti

Esecuzione del
contratio

1. Ammissione divariant in
corso di esecuzione del contratto
per consentire alloperatore
economico di recuperare lo sconto
efietuato in sede di gara o di
conseguire extra guadagni;

1.

Eccessiva discrezionalita nella
fase diredazione del bando.

2. Utlizzo dimateriali e di
standard di qualita inferiori rispetio
a quanto previsto dal capitolato
tecnico allegato al contrato;

2. Assenza di efficient meccanismi

di controllo;

3. Lavoriincomplet, forniture
incomplete di materiali di pronto
impiego ovvero erogazione di ore
di lavorazione inferiori a quelle
previste in collusione con l'organo
di controllo.

3. Concentramento delle
competenze in pochi soggett;

4. Impiego di risorse umane con
livello di specializzazione inferiore
rispetto a quanto previsto;

4. Mancanza diprofli professionali

adeguatamente preparati ad

esercitare i controlli previst
(Commissione di collaudo/DEC)

deputati a sostituire il RUP;

1,50

2,67

UGAM-DII

DIRETTORE DI
INTENDENZA 0
INTERFORZE
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5. accordi collusivi tra il
contraente, l'organo di controllo ed
il responsabile dell'approvazione
del collaudo, per collaudi carenti o
non esaustvi;

5. Mancanza di un'adeguata
informazione sul confito di
interessi/cause di incompatibilita.

6. concessioni di proroghe senza
giustiicato motivo al fine di
favorire la mancata applicazione di
penali.

Liquidazione spesa

1. Accordi collusivi con un
operatore economico al fine
rispetivamente di anticipare
pagament propri o posticipare i
tempi di pagamento a favore di
altri.
2. Mancata o distorta
applicazione di penali

Eccessiva discrezionalita nella
fase diredazione del bando.

2. Assenza di efficient
meccanismi di controllo;

3. Concentramento delle
competenze in pochi soggett;

1,00

2,67

UGAM-DII

DIRETTORE DI
INTENDENZA 0
INTERFORZE

ALLEGATO 7 - SMD Pag. 11 di 85




4. Mancanza di eficaci misure
sanzionatorie.

Procedura in
economia

utilizzo della procedura in
economia e abuso dellafidamento
diretto al di fuori dei casi previst
dalla legge al fine di favorire
un'impresa.

1. Elevata discrezionalita nella
definizione dei presuppost per il
ricorso alla procedura.

2. possibili pressioni esterne
derivanti dal contesto
sociale/ambientale nel quale opera
la stazione appaltante;

3. mancata programmazione delle
esigenze;

4. Assenza di meccanismi di
controllo

1,75

3,33

UGAM-DII

DIRETTORE DI
INTENDENZA 0
INTERFORZE
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1. Eccessiva discrezionalita delle
strutiure proponenti.

1. Distorta definizione delle
caratterisiche essenziali dei

beni/servizi da acquisil‘e al fine di 2. Genericita dei parametri di
evitare il ricorso al sistema delle definizione delle caratieristiche
convenzioni ed agevolare essenziali dei beni.
Adesione a lacquisto di prodotti presso uno
convezione Consip / | specifico operatore economico. DIRETTORE DI
Emissione ordine | 2. Accordi collusivi con operatori 1,75 3,33 UGAM-DII INTENDENZA 0
diretto d'acquisto in economici abilitai al fine di INTERFORZE
MePa alterare i confronti concorrenziali
nelfambito del mercao eletronico. | 3 |imjtaezze deimeccanismi df
3. Eccessivo ricorso alla controllo.

trattativa direta al fine diaggirare
il confronto concorrenziale dei
cataloghi del mercato eletironico

4. Concentramento delle
responsabilita e delle competenze in
pochi soggeti (RUP/istruttore).

1. Eccessiva discrezionalita delle
strutture proponent nella fase della

. . progetazione degli incarichi,
S 1.‘ E;epuzwne d|st9rta della afidamento degli stessi e verifica DIRIGENTE
Afidamenti incarichi ricognizione preventva delle .
di collaborazione ex disponibilia di risorse umane delle presiazioni erogate. RESPONSABILE
it 7 comma 6e6 | ine PAmministazi r 2. Concentramento delle 2,00 2,83 VARI ADOZIONE 0

art 7, comma © € 5 1 inferne alAmministazione aline responsabilia e delle competenze in DETERMINAZIONE
bis D.Lgs. 165/2001 di creare i presuppost per . )

; N pochi sogget. DI CONFERIMENTO

lafidamento degli incarichi. - . ,

3. Limitatezza deicontrolli sul

merito dellafidamento e sulla
verifica delle prestazioni.
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2. Definizione delle finalita
dellincarico, dei requisiti e dei
criteri di selezione dei candidati,

orientata a favorire la
partecipazione di soggeti a danno
di altri ovvero al fine di evitare il
ricorso alla procedura
comparativa.

3. Definizione di criteri di
partecipazione e di selezione delle
candidature al fine di agevolare
specifici candidati a danno di altri.

4. Termini di presentazione delle
candidature ridote al fine di
agevolare candidat
preventivamente interessati.

5. Distorta applicazione di criteri
di valutazione discrezionali, al fine
di agevolare un candidato.

6. Ricorso continuo nel tempo
allafidamento degli incarichi, al
fine dideterminare rapport di
lavoro continuativi a favore di
specifici sogget.
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7. Determinazione di compensi
eccessivamente alfi al fine di
favorire un soggetto.

8. Verifica superficiale delle
prestazioni d'opera erogate, al
fine diavvantaggiare il
collaboratore incaricato.

Gestione Liquidita

Distrazioni di fondi disponibili sul

conto corrente postale a favore di

conti di soggeti non beneficiari di
somme

1. Elevato numero di moviment
finanziari.

2. Flussi informativi di dificile
controllo.

3. Processo temporale ridotto per

la predisposizione e l'ordinazione dei

singoli pagamenti anche in ragione
del numero ridotio di personale.

1,25

2,67

UGAM-DII

DIRETTORE DI
INTENDENZA 0
INTERFORZE
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4. Eccessiva numerosita delle
rimesse di rattenute da effeiuare a
favore di terzi da effetiuarsi in tempi

brevi.

5. Limitatezza strument di
controllo.

1. Presentazione a rimborso di

1. Limitatezza strument di

Gestione FF.V. - titoli di note/fatture non controllo effetivi sulle spese, diverse 100 917 UGAM-DI| Dlll\IRTEETNTDOERNEZiI 0
Anticipi e liquidazioni corrispondent alle prestazioni dai fitoli di viaggio, presentate a ' '
. . INTERFORZE
ricevute. rimborso.
1. Elevato numero di moviment
finanziari.
Mancato versamento di ritenute
Gestone Fiscale e derivanti da imposte . DIRETTORE DI
Tributaria conseguentemente a versament a 1,50 3,00 UGAM-DII INTENDENZA 0
favore di conti di soggeti non INTERFORZE

beneficiari di somme

2. Flussi informativi di dificile
controllo.
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3. Processo temporale ridotio per
la predisposizione e l'ordinazione dei
singoli accrediti.

4. Eccessiva numerosita delle
rimesse di ratienute da effetuare a
favore di terzi da effetiuarsi in tempi

brevi.

5. Limitatezza strument di
controllo

Distribuzione buoni
pasto

Afribuzione, anche erronea, di
buoni pasto in misura superiore al
dovuto

1. Elevato numero di
registrazione giornalieri di avent
diritto.

2. Eccessiva numerosita del
personale avente dirito.

1,25

2,67

UGAM-DII

DIRETTORE DI
INTENDENZA 0
INTERFORZE
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3. Sistemi informativi per

[atribuzione del buono, inadeguat.

4, Limitatezza strument di
controllo

Predisposizione
Ordine di carico di
materiale
approvvigionato dal
commercio

Mancata assunzione in carico di
materiali di modeste dimensioni /
limitato  valore assimilabile a
materiale di pronto impiego
(articoli di cancelleria, toner, ecc

....) sotratto in fase di esecuzione

della fornitura.

1. Elevato numerosita dei
moviment.

2. Frazionamento delle sedi di
possibile consegna diverse dalla
sala ricezione materiali.

3. Numerosita degli organi di
verifica.

1,25

1,33

UGAM-DII

DIRETTORE DI
INTENDENZA 0
INTERFORZE
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4. Limitatezza stument di
controllo

1. Numerosita dei beni inventariat.

Predisposizione Scarico di materiali dichiarati fuori
Ordine di scarico di uso ma materialmente non 5> Autonomia delle commissioni di DIRETTORE DI
materiale sottopost a procedura di ' fori uso e disfacimento 1,25 1,33 UGAM-DII INTENDENZA 0
approvvigionato dal disfacimento e smaltimento ' INTERFORZE
commercio destinati a soggetti collusi.
3. Limitatezza delle procedure di
controllo delleffettivo disfacimento e
dello smaltmento dei materiali.
1. Proposte di fuori uso di
materiali la cui non conveniente
riparazione ¢ dichiarata da
operatori eaonomici z/iverlm' una 1 Assenza di speciiche
o osizione dominante/esclusiva . ISR . DIRETTORE DI
Procedura di fuori rigpelto al mercato di riferimento. professionalia in grado di 1,50 1,33 UGAM-DII INTENDENZA 0
uso materiali manutenere i beni ovvero controllare INTERFORZE

2. materiali dichiarat fuori uso
ma materialmente non sotopost a
procedura di disfacimento e
smaliimento destinati a sogget

collusi.

gli operatori economici incaricat.
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2. Autonomia delle commissioni
di fuori uso e disfacimento.

3. Limitatezza delle procedure di
controllo delleffettivo disfacimento e
dello smaltmento dei materiali.

Predisposizione
Ordine di carico
materiale di
consumo/pronto
impiego

Mancata registrazione sugli
apposit registri, di materiali di
modeste quantta / dimensioni /

limitato valore, dichiaraf
prontamente impiegati, (articoli di
cancelleria, toner, ecc ....) sotiratf
in fase di esecuzione della
fornitura.

1. Elevato numerosita dei
moviment.

2. Frazionamento delle sedi di
possibile consegna diverse dalla
sala ricezione materiali.

3. Numerosita degli organi di
verifica.

1,25

1,33

UGAM-DII

DIRETTORE DI
INTENDENZA 0
INTERFORZE
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4. Limitatezza strument di
controllo

1. Numerosita dei beni
movimentati.

Predisposizione
Ordine di scarico Scarico di materiali in eccesso 5> Autonomia delle commissioni di DIRETTORE DI
materiale di soggeto ad elevato consumo, non | fori uso e disfacimento 1,25 1,33 UGAM-DII INTENDENZA 0
consumo/pronto effetivamente consumati. ' INTERFORZE
impiego
3. Limitatezza delle procedure di
controllo
Consegnalricezione Dichiarazione di ricevuta per
materiali quantita/qualia di materiali paria 1. Numerosita dei beni DIRETTORE DI
T . : . : 1,25 2,67 UGAM-DII INTENDENZA 0
approvvigionati dal | quelle ordinate ma efletivamente movimentati. INTERFORZE
commercio diverse da quelle consegnate
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2. Frazionamento delle sedi di
possibile consegna diverse dalla
sala ricezione materiali

3. Autonomia delle commissioni di
fuori uso e disfacimento.

4. Limitatezza delle procedure di
controllo

Determinazione
stipendiale
conseguente a
nomine, promozioni,
ricostruzioni di
carriera, efc.

Atribuzione indebita al personale
militare non avente diritto

1. Elevata numerosita delle
variazioni stipendiali.

2. Ridotiissimi tempi di verifica dei
flussi trasmessi dalle banche dat di
elaborazione e eccessiva
numerosita delle competenze fisse
ed eventuali da corrispondere
mensilmente.

1,00

1,33

UGAM-DII

DIRETTORE DI
INTENDENZA 0
INTERFORZE
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3. Ridotto numero di personale.

4. Limitatezza strument di
controllo

Trattamento
€conomico
accessorio

Atribuzione indebita al personale
militare non avente diritto

1.  Elevata numerosita delle
variazioni stipendiali.

2. Ridotiissimi tempi di verifica
dei flussi trasmessi dalle banche dati
di elaborazione e eccessiva
numerosita delle competenze fisse
ed eventuali da corrispondere
mensilmente.

3. Ridotio numero di personale.

1,00

1,33

UGAM-DII

DIRETTORE DI
INTENDENZA 0
INTERFORZE

ALLEGATO 7 - SMD Pag. 23 di 85




4, Limitatezza strument di
controllo

Trasferimento:
indennita e rimborsi

Atrribuzione indebita al personale
militare non avente diritio

1. Elevata numerosia delle
variazioni stipendiali.

2. Ridotissimi tempi di verifica
dei flussi trasmessa dalle banche
dati di elaborazione e eccessiva dei
delle competenze fisse ed eventuali
da corrispondere mensimente.

3. Ridotto numero di personale.

4, Limitatezza strument di
controllo

1,00

1,33

UGAM-DII

DIRETTORE DI
INTENDENZA 0
INTERFORZE
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Variazione

Adozione di variazioni matricolari
carenti dei presuppost previst
dalla normativa vigente in materia

1. Numerosita variazioni
matricolari.

maticolare relatva a | di documentazione caraterisica e DIRETTORE D
Ufficiali, Sotuficiali, | matricolare del personale militare 1,50 117 UGAM-DII INTENDENZA
) . o . INTERFORZE
Graduati. al fine di agevolare latribuzione di
vantaggi a soggetti in danno di S
altri. 2. disparita ditatamento nel
tempo di casi analoghi.
1. Numerosita delle esigenze
programmate e finalizzate.
ﬁnanzlizan:r:sesr:?onepgrl aquduﬁg:ziccj)lne di | 2. Realizzazione di economie di CAPO UFFICIO
Em|§5|one .Modelh ¢ beni soggeti ad esclusiva o non | gara dipossibile reimpiego a favore 1,25 1,50 UGAM-UCAF COORDINAMENTO
di finanziamento o . o AMM.VO E
concorrenziali per favorire di esigenze non programmate. FINANZIARIO

lacquisto da una specifica impresa

3. Eccessiva discrezionalita e
concentramento decisionale in pochi
soggeti.
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4. Assenza strument di controllo
su elaborazione requisiti operatvi e
progett.

5. mancanza personale qualificato
al controllo progett di gare.
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STATO MAGGIORE DIFESA

UGAM

SCHEDA MISURE PER RIDURRE/NEUTRALIZZARE IL RISCHIO

AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI
Programmazione, progettazione attivita negoziale e
autorizzazione acquisizione beni e servizi

Evento rischioso

Fattori abilitanti

MISURE
GENERALI/
SPECIFICHE

MODALITA DI ATTUAZIONE

RESPONSABILE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

INDICATORI*

Definizione di un
fabbisogno non
rispondente a criteri di
priorita e/o direti a favorire
specifici operatori
£conomici.

Processo temporale ridotto
per la predisposizione ed
approvazione degli strument
di programmazione.

Trasparenza

Pubblicazione su
Amministrazione trasparente
programmazione biennale
acquisizioni beni e servizi

Dirigente responsabile/Dirigente
Stazione Appaltante/ Capo Ufficio

Coordinamento amm.vo e
Finanziario/Capo Sezione
Programmazione/RUP

In atto

Pubblicazione
programmazione
biennale acquisizioni
beni e servizi
Stato di atiuazione: A

Suddivisione artficiosa
delle esigenze e
sottosima delle esigenze,
per la definizione di
procedure di scelta del
contraente non soggetti a
obblighi di pubblicia, per
agevolare uno specifico
operatore specifico.

Eccessiva discrezionalita e
concentramento decisionale in
pochi sogget.

Strutura di
programmazione
della stazione
appaltante

Implementazione risorse
personale qualificato
incaricato dellattivita di
programmazione e
progetazione

Capo | Reparto

In atio

Struttura di
programmazione
della stazione
appaltante
Stato di atiuazione: C

Definizione requisit
orientati a favorire la
partecipazione/affidamento
ad un operatore
economico o gruppi di
€ssi.

Assenza strument di controllo
su elaborazione requisit
operativi e progett.

Formazione

Programmazione della
formazione del personale
sulle tematiche dei contratt

pubblici

Capo | Reparto

In atto

Programmazione
corsi Stato di
atuazione: C

Definizione progett e
criteri di aggiudicazione su
specifiche ricevute da
operatori economici senza
ricorso a strument di
indagine legittimi.

Mancanza personale
qualificato al controllo progett
di gare.

Rotazione del
personale

Previsione del criterio di
rotazione per il conferimento
degli incarichi al personale

dipendente militare

Capo | Reparto

In atto

Rotazione del
personale nel
conferiment di
incarichi
Stato di atiuazione: C
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AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI

MISURE GENERALI/

! : A TEMPI DI .
Selezione delle imprese SPECIFICHE MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE ATTUAZIONE INDICATORI
Evento rischioso Fattori abilitanti
Nei casi di
afidamento direto,
consolidamento di
rapport con . . Programmazione Pubblicazione biennale _Programmaz_lqn_e .
operatori Mancata programmazione di detaliam dei lavori sizioni ben i sito In atio biennale acquisizioni
economici a danno ativi, etiaglia foe|‘avor|, ?Ar;qU|§|;|on| beni e servizi si na beni e servizi
della distribuzione | Eccessiva parcellizzazione delle sefvizi & fornitire. mministazione. rasparente Stato di atiuazione: A
delle opportunita a esigenze.
favore di altri Mancanza sistemi per la Dirigente Responsabile Stazione
operatori. selezione automatica degli invit Appaltante/RUP/Capo  Sezione
Selezione di Assenza di sistemi di controllo. acquisizione
operatori Eccessivo numero di imprese
economici nel abilitate al Mepa Pubblicazione avviso creazione Pubblicazione avviso
mercato eletronico | sostanzialmente non verificabili . . . - creazione albo
fnalizzata a a priori nei requisii Pubbllca_2|0r_1e avviso al_bo operatori economici In atto aperatori economic
. albo fornitori qualificati qualifica su Amministrazione g
favorlrg un rasparente quahﬁca_u
determinato Stato di atuazione: A
operatore
economico
AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI MISURE GENERALI/ A TEMPI DI N
Esperimento procedura scelta del contraente SPECIFICHE MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE ATTUAZIONE INDICATORI
Nei casi di gare
con sopralluoghi,
__ manca@ Eccessiva discrezionalita nella Termini d|sca_denze Distribuzione nel tempo . . Termini di scadenza
riservatezza sul fase di redazione del bando gare coerenti con sooralluoghi RUP/ Capo Sezione acquisizione In atio gare
elenco operatori ' sopralluoghi P g Stato di attuazione: A
selezionat a
concorrere.
Rivelazione di " N
informazioni Assenza di efficieni meccanisni Utilizzo di sistemi di Ricorso a mercato eletronico, UurI:zezoozsi:Zt?Ong]ledl
sensibili non . } negoziazione piataforme eletroniche di RUP/ Capo Sezione acquisizione In atio g g
pubbliche al fine di di contolo; eletironici tracciabili negoziazione e.lemomq
e Stato di atuazione: A
favorire impresa
Applicazione di Ricorso a parameti Predisposizione specifici criteri Ricorso a parameri di
criteri fortemente Concentramento delle o . AL Dirigente stazione appaltante/RUP/ . valutazione misurabili
discrezionali nei competenze in pochi soggeti valutazioni misurabili di aggiudicazione in atto

casi di gara

aritmeticamente,

aritmetico/ponderali

Capo Sezione acquisizione

matematicamente
Stato di atuazione: A
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allofferta
economicamente
pili vantaggiosa al
fine di manipolarne
lesito.

Rotazione commissioni
per la stesura
progettazione/capitolati
di gara

Rotazione nella nomina della
commissione di valutazione

Rotazione commissioni
di stesura
progettazione/capitolati
di gara
Stato di atuazione: A

Accordi tra gli
operatori
economici

Limitata disponibilia di

Ricorso a procedure

Ricorso a sistemi eletronici di

Ricorso a procedure
ordinarie discelta del

concorreni voli a personale da nominare nelle ordinarie discelta del negoziazione, ricerca estesa di Dirigente stazione appaltante In atio conraene Sao di
; — commissioni - giudicatrici; contraente personale qualificato o
manipolare gli esit attuazione: A
di gara.
Altergmone 0 o . . Ricorso a sisem _ _ Ricorso a_s_lste_ml
sotrazione della Sessioni riservate di valutazione cletronici i Rotazione e formazione Difigente stazione appaliante In ato eletronici di
documentazione in tecnica; nedoziazione personale commissioni g Pp negoziazione
fase digara. g Stato di atuazione: A
Nomina di membri . . .
della commissione Mancanza di formazione in
; . materia di conflito di
orienta@ a favorire interessi/incompatibilita/ sanzioni
un’impresa. P '
Definizione di
iuseu!i?cn;?ic;] di Ricorso ad albo Formazione personale in Ricorso ad albo
offgrte anomale in commissari di aara materia di confito di Referente PTPC In atio commissari di gara
accordo con Concentramento delle g interessi/incompatibilita/sanzioni Stato di atuazione: C
limpresa competenze in pochi sogget
p deputati allesame delle offerte.
formulante
un'offerta anomala
al fine di agevolare
la stessa.
. Nei casi di mancato utilizzo Regolamentazione Regolamentazione
Mancata verifica ! . " . . . . . R
dei reauisit banche dati centralizzate stazione appaltante Formazione personale, nomina Dirigente responsabile stazione modalita di verifica
dichiargﬁ dai (AVCPass), dificolta di modalita di verifica commissioni permanent di appaltante/Responsabile del In atto dichiarazione
. completare le verifiche presso dichiarazione verifiche specifiche/a campione procedimento di verifica sostitutve
concorrent. o ) e ) S
enti certficant. sostitutive Stato di atuazione: B
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AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI MISURE GENERALLI/ MODALITA DI TEMPI DI .
Stipula e approvazione del contratto SPECIFICHE ATTUAZIONE Aol ATTUAZIONE INDICATORI
Possibile violazione
delle regole poste a
tela della
trasparenza/accesso
agli ati della Assenza di efficienti
procedura al fine di meccanismi di
evitarg 0 ritarqa(e Ia. controllo . . Formazione speciica
pré) ; ngtlgndei SOIJ;C;;SI an}rolli .di regolarlita gs&miﬁlggﬁ Zﬁi‘;gﬁ Capo | Reparto/Dirigente sta;ipne degli ufﬁciqli preposﬁ ad
esclusi 0 non amministatva e verifiche ad incarichi nellambito appaltante /(?apo dgl Servizio In atio mcandy nellambito
aggiudicatari, sul procedimento dellativit. contratuale Amministrativo dell’amv!ta copnamjale
Accetazione di Stato di atuazione: C
garanzie
inferiori/carenti Concentramento delle
rispetio a quelle competenze in pochi
previste per soggett
lonorabilia degli
obblighi.
AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI MISURE GENERALI/ MODALITA DI TEMPI DI .
Esecuzione del contratto SPECIFICHE ATTUAZIONE NI ATTUAZIONE LBlCor
Ammissione di variant
in corso di esecuzione
del convato per Pubblicazione su
consentire Eccessiva Amministazione Pubblicazione dat
aIIoper_atore_ dlscre_2|onallt_a nella Trasparenza trasparente dati Dirigente stazione appaltante/RUP In atio proced_u_nt_enn di
economico di fase diredazione del orocediment di acquisizione
recuperare lo sconto bando. L Stato di attuazione: A
effeuato in sede di acquisizione
gara o di conseguire
exfra guadagni
Utllizzo di materiali e
d'. star?da.lrd. di qualia Assenza di efficient - s Standard|zzaz|ong Controlli di regolarita
inferiori rispetto a meccanismi di Controlli di regolarita delle procedure di amministaiva e verfiche
quanto previsto dal ) amministratva e verifiche controllo, nomina Dirigente stazione appaltante/RUP/DEC In atio .
controllo; sulle esecuzione

capitolato tecnico
allegato al contrato;

Concentramento delle

Lavori incomplet,

sullesecuzione

diretiori dell'esecuzione
dei contrati

Stato di atuazione: A
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forniture incomplete

di | competenze in pochi

impiego ovvero

lavorazione inferiori
quelle previste in
collusione con

materiali di pronto

erogazione di ore di

lorgano di controllo.

soggett;

a

Mancanza di profil

Impiego di risorse

specializzazione
inferiore rispetto a
quanto previsto;

umane con livello di

professionali
adeguatamente
preparati ad
esercitare i controlli
previsti (Commissione
di collaudo/DEC)
deputati a sostituire il
RUP;

controllo ed il
responsabile
dellapprovazione del
collaudo, per collaudi
carenti 0 non
esaustivi;

Accordi collusivi tra il
contraente, forgano di

Mancanza di
un'adeguata
informazione sul
conflito di
interessilcause di
incompatibilita.

Concessioni di
proroghe senza
giustficato motivo al
fine difavorire la
mancata applicazione
di penali.

Eccessiva
discrezionalita nella
fase diredazione del
bando.

Formazione del
personale e rotazione
degli incarichi

Programmazione della
formazione specifica
del personale
Programmazione della
rotazione degli incarichi

Capo | Reparto/Dirigente  Stazione
Appaltante

In atto

Formazione del
personale e rotazione
degli incarichi
Stato di atuazione: C
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AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI MISURE GENERALLI/ MODALITA DI TEMPI DI .
Liquidazione spesa SPECIFICHE ATTUAZIONE Aol ATTUAZIONE INDICATORI
Accordi collusivi con
un operatore
Sg;gg\g?eséﬁn; Pubblicazione
L ' Assenza di efficient pagament in Dirigente stazione Pubblicazione pagamenti
antcipare pagament meccanismi di Trasparenza Amministrazione appaltante/RUP/DEC/Contabile In ato Stato di atiuazione: A
propri o posticipare i ,
. controllo; trasparente
tempi di pagamento a
favore di altri.
Concentramento delle Standardizzazione Controli di regolarit
Mancata o distorta compe:znzeem!h pochi am(r:rz:it;t?!ﬁs;regsgilftiihe ii?;gﬁgﬁ%%;g' Dirigente stazione appaltante/RUP/DEC/ In atio amministratva e verifiche
applicazione di penali 99e, . , . S . Contabile sullesecuzione Stato di
Mancanza di efficaci sullesecuzione diretiori del'esecuzione atuazione: B
misure sanzionatorie. dei contrati/dei lavori :
AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI MISURE GENERALLI/ MODALITA DI TEMPI DI .
Procedura in economia SPECIFICHE ATTUAZIONE Aol ATTUAZIONE INDICATORI
Elevata
discrezionalita nella
defiizione: dei Pubblicazione su
presupposti per il O Pubblicazione
: Amministrazione .
Uilizzo dell ricorso alla procedura. rasparente programmazione
1220 defa Possibili pressioni Trasparenza parent In atio biennale acquisizioni beni
procedura in esterne derivant dal programmazione e servizi
economia e abuso biennale acquisizioni . o
dell'afidamento diretio conteso beni e servizi Stato di attuazione: A
al di fuori dei casi sociale/ambientale nel Dirigente stazione appaltante/RUP
revist dalla legge al q_uale opera la
P ; ; stazione appaltante;
fine difavorire Mancaia
unimpresa. programmazione delle Pubbl_lc_azmn_e su Pubblicazione dati
esigenze; Ammlmslramone; procediment di
’. Trasparenza trasparente dati In atto L
Assenza di procediment di acquisizione
meccanismi di acquisizione Stato di atiuazione: A
controllo
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AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI i
Adesione a convezione Consip / Emissione Mlsgggcfsl\éiip‘w AQ?JFDL’JA\L_;ITQN?EI RESPONSABILE A%EJ'\;ZII 8:\“5 INDICATORI*
ordine diretto d’acquisto in MePa
Distorta definizione
delle carateristiche
essenziali dei
beni/servizi da
acquisire al fine di Eccessiva .
evitare il ricorso al discrezionalita delle Formazione personale in Pro%ﬁrrl?%ﬂgnfie?e"a Formazione personale in
sistema delle ' . P . Capo | Reparto/Dirigente stazione materia programmazione
convenzioni ed strutiure proponent. materia programmazione personale sulle aopaliant In atio e progetiazione
o Genericita dei e progetiazione tematiche dei contrat PP progetazion®
agevolare lacquisto di parametri di ubblici Stato di atuazione: C
prodoti presso uno definizione delle P
specifico operatore carateristiche
economico. essenziali dei beni.
Accordi collusivi con Limitatezze dei Pubblicazione su Pubblicazione
operatori economici meccanismi di . . programmazione
abilitati al fine di controllo An;r:glztigﬁltgne biennale acquisizioni beni
alterare i confronti ' Trasparenza prograr;nmazione In atio e servizi
r?g|?§gé$zﬂ| biennale acquisizioni St diaflazione: A
. beni e servizi
mercato_eletronico. Dirigente stazione appaltante/RUP
Eccessivo ricorso alla | Concentramento delle Pubblicazione su
trattativa diretia al ine | responsabilita e delle Amministazione Pubblicazione dati
ol aggirare il _confronto competenze  in pochi Trasparenza trasparente dati In atio proced_w_nt_enn di
concorrenziale dei soggett rocediment di acquisizione
cataloghi del mercato (RUP/istrutiore). procecime Stato di atuazione: A
cletronico acquisizione
AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI 5
: ST : MISURE GENERALI/ MODALITA DI TEMPI DI N
A:r[[de;msg:rl]rl:;a(srfglSilscgllebSorfgé?znoeotlax SPECIFICHE ATTUAZIONE RESPONSABILE ATTUAZIONE INDICATORI
Esecuzione distorta
della ricognizione . N Rotazione commissioni
i Rotazione commissioni . .
preventiva delle per la stesura Rotazione nella nomina per la stesura
disponibilita di risorse rouetiazione/capitolati di della commissione di Dirigente responsabile afidamento In atio progettazione/capitolati di
umane interne Eccessiva prog ara P valutazione gara
allAmministrazione al discrezionalita delle g Stato di atiuazione: A
fine dicreare i strutiure proponent
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presuppost per
lafidamento degli

nella fase della

incarichi.

progetazione degli
incarichi, afidamento

Definizione delle
finalita dellincarico,
dei requisit e dei
criteri di selezione dei
candidat, orientata a
favorire la
partecipazione di
soggeti a danno di
altri ovvero al fine di
evitare il ricorso alla
procedura
comparativa.

degli stessi e verifica
delle prestazioni
erogate.

Concentramento delle
responsabilita e delle
competenze in pochi

soggett.

Definizione di criteri di
partecipazione e di
selezione delle
candidature al fine di
agevolare specifici
candidat a danno di

alfri.

Termini di
presentazione delle
candidature ridotte al
fine diagevolare
candidat
preventivamente
interessat.

Distorta applicazione
dei criteri di
valutazione
discrezionali, al fine di
agevolare un
candidato.

Ricorso continuo nel
tempo allafidamento

Limitatezza dei

controlli sul merito
dellafidamento e
sulla verifica delle

prestazioni.

Eccessiva

degli incarichi, al fine
di determinare rapport

discrezionalita delle
strutiure proponent

nella fase della

(natura, compenso,

dei dat

durata, pagament)

RICOrSO a parameti Predisposizione Ricorso a parametri
0 a par . specifici criteri di Dirigente responsabile determina di valutazioni misurabili
valutazioni misurabili S In atio L
arimelicamente ggg|gd|ca2|one ' affidamento ar|UT7eUCamgnte
aritmetico/ponderali Stato di atuazione: A
__ . Pubblicazione su sito
Pubblicazione su sito amministazione
amministrazione Dirigente responsabile della pubblicazione g
Trasparenza conferente avviso di dei dai In atio conferente avviso di
ricoanizione inferna ricognizione interna Stato
g di atuazione: C
N . o Termini di nz
Termini di scadenza Pubblicazione avviso di roece duredcgtr?daeraﬂ\a/le
procedure comparatve procedura comparatva Dirigente responsabile determina di proced haralve
: o o In atto coerenti con complessita
coerenti con complessita su Amministrazione afidamento dati richiesi
dat richiest trasparente Stato di atuazione: A
Programmazione corsi Formazione personale e
Formamone _person_ale e | per ufﬁuall_preposu _aIIa Capo | Reparto/Dirigente responsabile rotazione _del commissari
rotazione dei commissari valutazione degli dellafidamento dellincarico In atio di gara
di gara incarichi e rotazione del Stato di atuazione: C
personale
Pubblicazione dat - , o
Trasparenza conferimento incarichi | D'Mgente responsabile della pubblicazione In ato

Pubblicazione dat
conferimento incarichi

Stato di atuazione: A
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di lavoro continuativi a
favore di specifici
sogget.

Determinazione di
compensi
eccessivamente alfi al
fine difavorire un
soggetto.

Verifica superficiale
delle prestazioni
d'opera erogate, al
fine diavvantaggiare il
collaboratore
incaricato.

progettazione degli
incarichi,
Afidamento degli
stessi e verifica delle
prestazioni erogate.
Concentramento delle
responsabilita e delle
competenze in pochi
soggett.
Limitatezza dei
controlli sul merito
dellafidamento e
sulla verifica delle
prestazioni.

AREA DI RISCHIO: GESTIONE ENTRATE E

MISURE GENERALI/ MODALITA DI TEMPI DI
SPESE RESPONSABILE INDICATORI*
Gestione Liquidita SPECIFICHE ATTUAZIONE ATTUAZIONE
Elevato numero di
moviment finanziari.
Flussi informativi di
dificile controllo. ,
. Implementazione
Processo temporale Implementazione pleme _
. - i~ . . procedure informatiche
ridotio per la Controlli di regolarita procedure informatiche L -
N L . o - per controlli incrociati su
predisposizione e amministatva e contabili per comrolhlmcromgn. movimeni fnanziari
Ilordl?azmne de'. su moviment fnanziari Direttore di Intendenza Interforze/Capo del Stato di atiuazione: A
Distrazioni di fondi Singol paggmenﬂ Servizio Amministrativo/Capo  Gestione
R anche in ragione d.6| Finanziaria/Cassiere
disponibili sul conto numero ridotto di
corrente postale a personale.
favore di cont di In atto Previsione del criterio di

soggeti non
beneficiari di somme

Eccessiva numerosita
delle rimesse di
ratenute da
efietuare a favore di
terzi da effetuarsi in
tempi brevi.

Rotazione del personale

Previsione del criterio
di rotazione per il
conferimento degli

incarichi al personale
dipendente militare

Limitatezza strument
di controllo.

Formazione

Programmazione della
formazione del
personale sulle

tematiche dell'etica,

dellaccesso civico e

delle fatispecie di
corruzione

Referente PTPC

rotazione per il
conferimento  degli
incarichi al personale
dipendente militare
Stato di atiuazione: A

Programmazione della
formazione del personale
sulle tematiche delletica,
dellaccesso civico e delle
fatispecie di corruzione

Stato di atuazione: C
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AREA DI RISCHIO: PROVVEDIMENTI

AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA Mlsgggcfsl\éi?‘w A,Q?JFDL’JAEITQN? RESPONSABILE A;il\gzllgll\m INDICATORI*
Gestione FF.V. — Anticipi e liquidazioni
Presentazione a L|m|tatezza stument Implementazione Implementazione
rimborso dititoli di di contollo efetvi rocedure informatiche rocedure informatiche
sulle spese, diverse Controlli di regolarita P u . Capo del Servizio Amministrativo/Capo P ure jniormatene
noteffatire non dai fitoli di viaggio amministratva e contabili per controli Gestione Finanziaria/Contabile In ato per contolli dichiarazioni
corrispondent alle presentae ga? ' dichiarazioni avent avent diritto
prestazioni ricevute. FiMbOrso. diritto Stato di atuazione: C
AREA DI RISCH'%PGEESSEH ONE ENTRATE E MISURE GENERALI/ MODALITA DI RESPONSABILE TEMPI DI INDICATOR|*
. . . : SPECIFICHE ATTUAZIONE ATTUAZIONE
Gestione Fiscale e Tributaria
Mancato versamento
di ritenute derivanti da
Imposte Elevato numero di
conseguentemente a N .
versament a favore di moviment finanziari.
conti di soggeti non Implementazione rolcmezlsgeizgfrg;?che
beneficiari _di somme Controlli di regolarita procedure informatiche | P - -
— — L . o - n ato per controlli incrociati su
Flussi informativi di amministratva e contabili per controlli incrociat imenti finanziari
difficile controllo su movimenti finanziari . . mowm_enn nanzat
S— oréle Diretiore di Intendenza Interforze/Capo del Stato diatuazione: A
ridoto erpla Servizio Amministrativo/Capo Gestione
1010 pe Finanziaria/Contabile
predisposizione e
lordinazione dei
Mancato versamento smggh accredi — — —
o o Eccessiva numerosita . . Previsione del criterio di
di ritenute derivanti da delle rimesse di Previsione del criterio rotazione per i
imposte tratenute da di rorazione per il com‘erimentop degli
conseguentemente a .| Rotazione del personale conferimento degli In ato T g
versamenti a favore di effen_uare afavor.e .dl incarichi al persona|e Inc_a”Chl al per_s_onale
- . terzi da effetuarsi in . o dipendente militare
conti di soggeti non empi brevi dipendente militare S di atuazione: C
beneficiari di somme D : 5 v :
fogrammazione detia Programmazione della
formazione del formazione del personale
- . personale sulle . "
leltaé?iz(;ﬁzt{lgmenu Formazione tematiche dell'etica, Referente PTPC In atto sulle tematiche defletca,

dellaccesso civico e
delle fatispecie di
corruzione

dellaccesso civico e delle
fatispecie di corruzione
Stato di atuazione: C
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AREA DI RISCHIO: PROVVEDIMENTI

sottoposti a procedura

commissioni di fuori

sullesecuzione

diretiori dell'esecuzione

Patrimoniale/Consegnatario/RUP/DEC

AMPLIA'_I'IVI_ DEI__LA SFERA GIURIDICA MIS;JFI)?EE(:?FEll\éIIE_:TEALI/ l\g?_?ﬁkggl\g RESPONSABILE A'III'EUI\,ADZIIgll\IE INDICATORI*
Distribuzione buoni pasto
Elevato numero di
registrazione
giornalieri di avent
diritto. _
Atribuzione, anche | Eccessiva numerosita Implementazione Implementazione
erronea, di buoni del personale avente Controlli di regolarita procedure informatiche Capo del Servizio Amministrativo/Capo : procedurﬁ mforma_mc_he
pasto in misura diritto. amministraiva e contabili | per controlli incrociat Gestione Finanziaria in ato per controll incrociat su
superiore al dovuto | Sistemi informatvi per su presenze quotidiane presenze quo_ndlarle.
latribuzione del Stato diatuazione: A
buono, inadeguat.
Limitatezza strumenti
di controllo
AREA DI RISCHIO: GESTIONE .
PATRIMONIALE MISURE GENERALI/ MODALITA DI TEMPI DI
Predisposizione Ordine di carico di SPECIFICHE ATTUAZIONE HES FObsRlLE ATTUAZIONE JpliEelR
materiale approvvigionato dal commercio
Mancata assunzione | Elevato numerosia
in carico di materiali di dei moviment.
modeste dimensioni / | Frazionamento delle o
limitato  valore sedi di possibile Standardizzazione Sandardizzazione dele
assimilabile a consegna diverse Controli di regolarita delle procedure di . procedure di contolo,
materiale di pronto dalla sala ricezione | amministativa e verifiche controllo, nomina . Capo Sezione In atto nomina dretori
- oL materiali , . N : Patrimoniale/Consegnatario/RUP/DEC del'esecuzione dei
impiego (articoli di A : sullesecuzione direttori dell'esecuzione contati/dei lavori
cancelleria, toner, ecc Numerosita degli dei contratii/dei lavori ) o
) sotrato in fase di organi di verifica. Stato di atuazione: A
esecuzione della Limitatezza strumenti
fornitura. di controlio
AREA DI RISCHIO: GESTIONE .
PATRIMONIALE MISURE GENERALI/ MODALITA DI TEMPI DI
Predisposizione Ordine di scarico di SPECIFICHE ATTUAZIONE HESFOhsAslLE ATTUAZIONE IRl
materiale approvvigionato dal commercio
Scarico di materiali Numerosita dei beni Contoli i regolarit Standardizzazione Standardizzazione delle
dichiarati fuori uso ma inventariat. S . delle procedure di Capo Sezione procedure di controllo,
materialmente non Autonomia delle amministaiva e veriiche controllo, nomina In ato

nomina direttori

dellesecuzione dei
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di disfacimento e
smaltmento destinati
a soggett collusi.

uso e disfacimento.

Limitatezza delle
procedure di controllo
delleffettivo
disfacimento e dello
smalimento dei
materiali.

dei contrati/dei lavori

contratti/dei lavori
Stato di atuazione: B

AREA DI RISCHIO: GESTIONE
PATRIMONIALE
Procedura di fuori uso materiali

MISURE GENERALI/
SPECIFICHE

MODALITA DI
ATTUAZIONE

RESPONSABILE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

INDICATORI*

Proposte difuori uso
di materiali la cui non
conveniente
riparazione &
dichiarata da operatori
economici avent una
posizione
dominante/esclusiva
rispeto al mercato di
riferimento.

Materiali dichiarat
fuori uso ma
materialmente non
sottoposti a procedura
di disfacimento e
smaltmento destinati
a soggetti collusi.

Assenza di specifiche
professionalita in
grado di manutenere i
beni ovvero
controllare gli
operatori economici
incaricat.
Autonomia delle
commissioni di fuori
uso e disfacimento.
Limitatezza delle
procedure di controllo
delleffettivo

disfacimento e dello
smalimento dei
materiali.

Formazione e rotazione
delle commissioni di fuori
uso/disfacimento

Programmazione della
rotazione degli incarichi

Dirigente stazione appaltante

In atto

Programmazione della
rotazione degli incarichi
Stato di atuazione: C

Controlli di regolarita
amministratva e contabili

Implementazione
procedure controll
effetivo smalimento

Capo Sezione
Patrimoniale/Consegnatario

In atio

Implementazione
procedure controlli
effetivo smalimento
Stato di atuazione: B
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AREA DI RISCHIO: GESTIONE
PATRIMONIALE

MISURE GENERALI/

MODALITA DI

TEMPI DI

*
Predisposizione Ordine di carico materiale SPECIFICHE ATTUAZIONE RESPONSABILE ATTUAZIONE INDICATOR!
di consumo/pronto impiego
Elevato numerosita
Mancata registrazione dei moviment.
sugli apposit registri, Frazionamento delle
el ootess | e oot St dek
quant gna dve Controlli di regolarita delle procedure di , P L
imiato valore, dalla sala ricezione amministratva e verifiche controllo, nomina Capo Sezione In atio nomina direfori
dichiarati prontamente materiali. ' i . S . Patrimoniale/Consegnatario RUP/DEC dellesecuzione dei
T T sullesecuzione diretiori dell'esecuzione o :
impiegat, (articoli di dei contrati/dei lavori contratti/dei lavori
cancelleria, toner, ecc Numerosita degli Stato di atuazione: A
....) sotratii in fase di organi di verifica.
esecuzione della - .
fornitura. L|m|tate_zzza strument
di controllo
AREA DI RISCHIO: GESTIONE
PATRIMONIALE MISURE GENERALLI/ MODALITA DI TEMPI DI .
Predisposizione Ordine di scarico materiale SPECIFICHE ATTUAZIONE Aol ATTUAZIONE INDICATORI
di consumo/pronto impiego
Numerosita dei beni
Scarico di materiali in movimentad. Implementazione Implementazione
eccesso soggeto ad Autonomia delle Controlli di regolarita P , , procedure controli
elevato consumo, non | commissioni difuori | amministratva e verifiche proc_:edure c_onlrolll L Capo Se2|0n_e . - In atio effetivo fuori uso e
i ' L ) effetivo fuori uso e Patrimoniale/Consegnatario dei materiali L
effetivamente uso e disfacimento. sulla gestione distacimento disfacimento.
consumat. Limitatezza delle Stato di atuazione: C
procedure di controllo
AREA DI RISCHIO: GESTIONE
PATRIMONIALE MISURE GENERALI/ MODALITA DI TEMPI DI .
Consegnalricezione materiali SPECIFICHE ATTUAZIONE NESRONAEIES ATTUAZIONE IMREAICR
approvvigionati dal commercio
Numerosita dei beni
Dichiarazione di movimentat. o
ricevuta per Frazionamento delle Standardizzazione St?gg:éﬂ'fezzzilzgﬁugfgle
quantta/qualia di sedi di possibile Controlli di regolarita delle procedure di Cano Sezione P nomina diretori '
materiali pari a quelle consegna diverse amministratva e verifiche controllo, nomina P In atio

ordinate ma
efietivamente diverse
da quelle consegnate

dalla sala ricezione
materiali

Autonomia delle
commissioni di fuori

sulla gestione

diretiori dell'esecuzione
dei contrati/dei lavori

Patrimoniale/Consegnatario/RUP/DEC

dellesecuzione dei
contratt/dei lavori
Stato di atuazione: A
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uso e disfacimento.

Limitatezza delle
procedure di controllo

AREA DI RISCHIO: PROVVEDIMENTI
AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA
Determinazione stipendiale conseguente a
nomine, promozioni, ricostruzioni di
carriera, etc.

MISURE GENERALI/
SPECIFICHE

MODALITA DI
ATTUAZIONE

RESPONSABILE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

INDICATORI*

Atrribuzione indebita
al personale militare
non avente dirito

Elevata numerosita
delle variazioni
stipendiali.

Ridottissimi tempi di
verifica dei flussi
rasmessi dalle
banche dati di
elaborazione e

eccessiva numerosita
delle competenze

fisse ed eventuali da
corrispondere
mensimente.

Ridotto numero di
personale.

Limitatezza strument
di confrollo

Controlli di regolarita
amministratva e contabili

Implementazione
procedure informatiche
per controlli incrociat
su variazioni apportate

Capo del Servizio Amministrativo/Capo
Sezione Tratiamento Economico/Contabile
agli assegni

In atio

Implementazione
procedure informatiche
per controlli incrociati su
variazioni apportate
Stato di atiuazione: A

AREA DI RISCHIO: PROVVEDIMENTI
AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA
Trattamento economico accessorio

MISURE GENERALI/
SPECIFICHE

MODALITA DI
ATTUAZIONE

RESPONSABILE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

INDICATORI*

Atribuzione indebita
al personale militare
non avente diritto

Elevata numerosita
delle variazioni
stipendiali.

Ridottissimi tempi di
verifica dei flussi
rasmessi dalle
banche dati di
elaborazione e

eccessiva numerosita
delle competenze

fisse ed eventuali da
corrispondere
mensimente.

Controlli di regolarita
amministratva e contabili

Implementazione
procedure informatiche
per controlli incrociat
su variazioni apportate

Capo del Servizio Amministrativo/Capo
Sezione Tratiamento Economico/Contabile
agli assegni

In atio

Implementazione
procedure informatiche
per controlli incrociati su
variazioni apportate
Stato di atuazione: A
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Ridotto numero di
personale.

Limitatezza strument
di controllo

AREA DI RISCHIO: PROVVEDIMENTI

MISURE GENERALI/ MODALITA DI TEMPI DI
AMPLIAT]VI DEITITA SFE'RAGI.URIDIC':A SPECIFICHE ATTUAZIONE RESPONSABILE ATTUAZIONE INDICATORI*
Trasferimento: indennita e rimborsi
Elevata numerosita
delle variazioni
stipendiali.
Ridottissimi tempi di
verifica dei flussi
asmessa dalle banche
. |dai dielaborazione e Implementazione .. o Implementazione
Atrribuzione indebita eccessiva dei delle Controli di reqolarita dure informatich Capo del Servizio Amministrativo/Capo procedure informatiche
» golari procedure informatiche i - ; . -
al personale m_|I|_tare competenze fisse ed amministatva e contabil per contralli incrociat Sezione Traltamen_to Econ_omlco/Contablle In atio per cqnlrplh_mcrouan su
non avente dirito eventuali da su variazioni apportate agli assegni variazioni apportate
corrispondere Stato di atiuazione: A
mensilmente.
Ridotto numero di
personale.
Limitatezza strument
di controllo
AREA DI RISCHIO: PROVVEDIMENTI ‘
AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA MISURE GENERALI/ MODALITA DI TEMPI DI
Variazione matricolare relativa a Ufficiali, SPECIFICHE ATTUAZIONE RESFONS LS ATTUAZIONE INIREIRE
Sottufficiali, Graduati.
Adozione divariazioni | Numerositd variazioni Controlli di regolarita Implementazione Capo del Servizio Amministrativo/Capo In atto Implementazione

matricolari carent dei

matricolari.

amministratva e contabili

procedure informatiche

Sezione Matricola

procedure informatiche
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presuppost previst
dalla normativa

per standardizzazione

per standardizzazione

casistiche
vigente in materia di casistiche ammissioni/non
documentazione ammissioni/non ammissione alla
caratteristca e ammissione alla variazione
matricolare del Disparita di variazione Stato di atuazione: C
personale militare al ratamento nel empo
fine diagevolare di casi analoghi.
latribuzione di
vantaggi a soggett in
danno di altri.
AREA DI RISCHIO ATTIVITA' FINANZIARIA MISURE GENERALI/ MODALITA DI TEMPI DI N
Emissione Modelli C di finanziamento SPECIFICHE ATTUAZIONE REsteh R ATTUAZIONE Ieie el
Numerosita delle
esigenze
prograimmale ¢ Pubblicazi Pubblicazione
fnalizzate. ubblicazione  su . . . ubblicazione su
Amministrazione D'”gentecsgﬂﬁ:;?ngﬁgagagﬁﬁago Uficio Amministrazione
o ] Trasparenza trasparente biennale Finanziario/Capo Seiio ne In atio trasparente biennale
Emissione di modell Realizzazione di acquisizioni beni e Programmazione/RUP acquisizioni beni e servizi
. , economie di gara di servizi Stato di atuazione: A
di finanziamento per | nossibile reimpiego a
acquisizione di beni | gy 0re di esigenze non
soggeti ad esclusiva programmate.
0 non concorrenziali
per favorire l'acquisto
da una specifica
impresa Eccessiva - . . o
discrezionaliy e Acqw‘smone. della _ Standardizzazione Dmgeme Sta2|o‘ne Appaltante / Capo Standardlzzazmne_ delle
concentramento progetazione di detiaglio delle procedure di Uficio Coordinamento amm.vo e In atio procedure di
decisionale in pochi di tute le acquisizioni ropettazione Finanziario/ Capo Sezione progetazione
soggeti P programmate prog Programmazione

Stato di atuazione: B
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AREA DI RISCHIO ATTIVITA' FINANZIARIA
Emissione Modelli C di finanziamento

MISURE GENERALI/
SPECIFICHE

MODALITA DI
ATTUAZIONE

RESPONSABILE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

INDICATORI*

Emissione di modelli
di finanziamento per
acquisizione di beni
soggetti ad esclusiva
0 non concorrenziali
per favorire l'acquisto
da una specifica
impresa

Assenza strument di
controllo su
elaborazione requisit
operativi e proget.

Controlli di efficienza ed
eficacia della spesa

Implementazione delle
procedure di
monitoraggio periodico
degli impegni assunti

Dirigente Stazione Appaltante/ Capo
Uficio Coordinamento amm.vo e
Finanziario/ Capo Sezione
Programmazione/

In atto

Implementazione delle
procedure di
monitoraggio periodico
degli impegni assunti
Stato di atuazione: A

Mancanza personale
qualificato al controllo
progett digare.

Formazione

Programmazione della
formazione del
personale sulle

tematiche dei contratf

pubblici e formazione
del bilancio

Capo | Reparto

In atio

Programmazione della
formazione del personale
sulle tematiche dei
contrati pubblici e di
bilancio
Stato di atuazione: C

* A= COMPLETATO; B= IN ESECUZIONE; C= AWIATO
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STATO MAGGIORE DIFESA
IV REPARTO
SCHEDA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

AREA DI
RISCHIO/PROCESSO

TIPOLOGIA DI RISCHIO

VALUTAZIONE COMPLESSIVA

DIRIGENTE
RESPONSABILE

FENOMENI CORRUTTIVI
ULTIMO TRIENNIO

GESTIONE DEL PATRIMONIO
— Cessione materiali a titolo
gratuito a favore di musei
pubblici e privati (art 423
TUOM)

Capo Uficio (fase

definizione tecnica)

Capo Reparto (fase
approvazione

i

GESTIONE DEL PATRIMONIO
— Cessione materiali non
d'armamento afitolo gratuito a
favore di Paesi esteri e
organismi di volontariato di
protezione civile (art 311 COM)

Capo Ufficio (fase

definizione tecnica)

Capo Reparto (fase
approvazione

i

GESTIONE DEL PATRIMONIO
— Cessione materiali
d'armamento difensivi obsoleti
afitolo gratuito a favore di
Paesi esteri (art 311 comma 2
COMm)

Capo Uficio (fase

definizione tecnica)

Capo Reparto (fase
approvazione

i

GESTIONE DEL PATRIMONIO
— Cessione materiali
d'armamento a titolo oneroso o
gratuito a favore di Paesi esteri
(provvedimento normativo ad
hoc)

DEL RISCHIO
EVENTO RISCHIOSO FATTORI ABILITANTI IMPATTO PROBABILITA
Esercizio prolungato ed
esclusivo della Perseguimento di possibil
responsabilita del vantaggi economici 0 1,75 2,00
processo da parte dipochi | riconosciment di altra natura
o di un unico soggetio
Esercizio prolungato ed
esclusivo della Perseguimento di possibili
responsabilita del vantaggi economici 0 1,75 2,33
processo da parte di pochi | riconosciment di alfra natura
o di un unico soggetio
Esercizio prolungato ed
esclusivo della Perseguimento di possibil
responsabilita del vantaggi economici 0 1,75 2,33
processo da parte dipochi | riconosciment di altra natura
o di un unico soggetio
Esercizio prolungato ed
esclusivo della Perseguimento di possibil
responsabilita del vantaggi economici 0 2,75 2,33
processo da parte dipochi | riconosciment di altra natura
o di un unico soggetio

Capo Ufficio (fase

definizione tecnica)

Capo Reparto (fase
approvazione

i
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STATO MAGGIORE DIFESA
IV REPARTO
SCHEDA MISURE PER RIDURRE/NEUTRALIZZARE IL RISCHIO

Area Di Rischio: GESTIONE DEL PATRIMONIO
Processo: Cessione materiali a titolo gratuito a
EVENTO RISCHIOSO FATTORI ABILITANTI
Periodico avvicendamento Seesgi;n:rlggogie
di massima triennale per In atto mediante avvic?an damento
_ ||ncar!c0 (I!I Capo Ufﬁqo COMANDANTE DI I'applicazione della (inolro annuale
Rotazione del personale Organizzazione Logistica SMD-P105, Ed. 2005 i
. . CORPO ST L Programmazione
e di Capo Sezione (Pianificazione d'impiego Personale Uficial)
Supporto Logistico e annuale del personale) o )
c cazion Realizzazione target
ooperazione 100%
Event informativi periodici
al personale della Sez. Inato (allassunzione Effetuazione event
Formazione/informazione del Supporto Logistico e CAPO UFFICIO . ; informativi a favore del
Accentramento della . o . dellincarico edin
CONSEGUIMENTO DI personale per gli aspeti di Cooperazione su ORGANIZZAZION . . personale.
responsabilita del i : . ; E LOGISTICA occasione delle riunioni Realivzazi
VANTAGGI ECONOMICI processo in capo ad un responsabilia. soggetive E_reverjz_lon_e dcolr(r:uz(qune de' periodiche) ea lzzailég}e target
O RICONOSCIMENTI DI numero ristreto di 'Spoé'z';”'or; r(]’to'ce ' 0
ALTRA NATURA soggeti. omporiame
Assenza di conroll Tracciabilia. delle ativita
mediante l'uso esclusivo .
del sistema di protocollo In ato (_procgdura n -
diaitale Ad-Hoc e della CAPO UFFICIO esecuzione in forza Utilizzo protocollo
ﬁrm% diditale — creazione ORGANIZZAZION allutlizzo del sistema informatico Ad-Hoc -
ed v go di scadenziari E LOGISTICA e Ad-Hoc dallanno 2012 e Creazione ed
Informatizzazione del processo infl:)rlr?zﬁci Ie con divzilsi : CAPO SEZIONE dellutlizzo di accesso aggiornamento
fnalizzai al correto SUPPORTO alle risorse direte scadenziario digitale
svolgimento delle afivita LOGISTICO E cetralizzate C4 Difesa Realizzazione target
g . COOPERAZIONE mediante identficazione 100%
ed al relativo controllo ersonale)
delle tempistiche di P
tratiazione
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Area Di Rischio: GESTIONE DEL PATRIMONIO
Processo: Cessione materiali non d'armamento a
titolo gratuito a favore di Paesi esteri e organismi di
volontariato di protezione civile (art. 311 COM)

EVENTO RISCHIOSO

FATTORI ABILITANTI

MISURE
GENERALI/SPECIFICHE

MODALITA" DI
ATTUAZIONE

RESPONSABILE

TEMPI DI ATTUAZIONE

INDICATORI

CONSEGUIMENTO DI

VANTAGGI ECONOMICI

O RICONOSCIMENT] DI
ALTRA NATURA

Accentramento  della
responsabilita del processo
in capo ad un numero
ristretto di soggeti.
Assenza di controll.

Rotazione del personale

Periodico avvicendamento
di massima triennale per
lincarico di Capo Ufiicio
Organizzazione Logistica e
di Capo Sezione Supporto
Logistico e Cooperazione

COMANDANTE DI
CORPO

In atto mediante
l'applicazione della SMD-
P105, Ed. 2005
(Pianificazione d'impiego
annuale del personale)

Segnalazione
esigenza di
avvicendamento
(inoltro annuale
Programmazione
Personale Ufficiali).
Realizzazione target
100%

Formazione/informazione del
personale per gli aspetti di
responsabilita soggetive

Event informativi periodici
al personale su
prevenzione corruzione e
disposizioni del Codice di
Comportamento

CAPO UFFICIO
ORGANIZZAZION
E LOGISTICA

In ato (allassunzione
dellincarico ed in
occasione delle riunioni
periodiche)

Efietuazione event
informativi a favore
del personale.
Realizzazione target
100%

Informatizzazione del processo

Tracciabilita delle ativita
mediante l'uso esclusivo
del sistema di protocollo
digitale Ad-Hoc e della
frma digitale - creazione
ed utlizzo di scadenziari
informafici e condivisi
finalizzat al corretto
svolgimento delle attivita
ed al relativo controllo
delle tempistiche di
trattazione

CAPO UFFICIO
ORGANIZZAZION
E LOGISTICA e
CAPO SEZIONE
SUPPORTO
LOGISTICO E
COOPERAZIONE

In atio (procedura in
esecuzione in forza
allutlizzo del sistema
Ad-Hoc dallanno 2012 e
dellutllizzo di accesso
alle risorse direte
centralizzate C4 Difesa
mediante identificazione
personale)

Utilizzo protocollo
informatico Ad-Hoc -
Creazione ed
aggiornamento
scadenziario digitale
Realizzazione target
100%
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RAGGRUPPAMENTO AUTONOMO DEL MINISTERO DELLA DIFESA

SCHEDE INDIVIDUAZIONE DEI RISCHI

FENOMENI
IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO ANALISI DEL RISCHIO DIRIGENTE CORRUTTIVI
RESPONSABILE ULTIMO
'DENPTFLEC’;‘CT::EFS'EST'VO EVENTO RISCHIOSO FATTORI ABILITANTI IMPATTO | PROBABILITA TRIENNIO
e e |1 [ [ ey | rersenens
Utlizzo della Palestra diP.E. Richiesta di utlizzo della Palestra di P.E. — — -
Assenza di efficient meccanismi 1 133 Ufficio Non pervenut
di controllo ’ Addestramento P
. . . . Richieste di candidature da parte del Eocessiva c_ils_cre_zmna_lllta nella 1,25 1,33 Uficio Non pervenuf
Pianificare e organizzare corsi di formazione . . . fase di Pianificazione Addestramento
per personale militare e civile Comando sovraordinat o diistiuto  di Assenza di efficient  meccanismi Ufiicio
formazione . 1,25 1,83 Non pervenut
di controllo Addestramento
Malfunzionamento dei tornelli e 125 117 Ufiicio Non pervenut
Gestione degli orari di lavoro del personale , . . della carta CMD ’ ' Addestramento p
. Redazione dello Statho Mensile : - - -
del Comando e delle relatve presenze Mancata timbratura ai tornelli del 125 150 Ufiicio Non pervenut
personale ' ' Addestramento P u
Eccessiva discrezionalita nella 1 117 Ufficio Non pervenut
Autorizzazione a fruire la licenza all'estero in Richiesta di licenza fase di Autorizzazione ' Addestramento P
favore del personale effetivo al Comando Assenza di eficient  meccanismi Ufficio .
) 1 1,33 Non pervenut
di controllo Addestramento
Eccessiva discrezionalita nella Uficio
qulglmento dglle PEFO (Prove di Efficienza Redazione della Scheda individuale di S fase di o 1,25 1,33 Addesramento Non pervenut
Fisica Operativa) da parte del personale superamento delle orove Pianificazione/Organizzazione
militare del Comando e degli Organi Centrali P P Assenza di efficient meccanismi Ufficio .
) 1,25 1,83 Non pervenut
di controllo Addestramento
Eccessiva d|sprez|qnal|ta nella 1,25 1,83 Uficio Logistico | Non pervenut
fase di cessione
. S Richiesta prima vestizione o Assenza di efficient  meccanismi . - !
Rinnovo capi vestario finnovo/Cessione materiali vestario di controllo 1,25 2,17 Ufiicio Logistico Non pervenut
Rischio di errore nella . - .
distribuzione del materiale 1 1,33 Uficio Logistico | Non pervenuti
Errore nella contab!hzz_azmne del 0,75 1,83 Uficio Logistico | Non pervenut
o ] i numero di richieste
Richiesa prenotazione pasi Errore comunicazione alla ditta
Contabilia mensile servizio di del numero di pasti giornalieri 0.75 L7 Uicio: Logistico | Non pervenut
vetiovagliamento i past . N .
Contabilizzazione pasti per invio Errore nel cc;rrlgogg buani past 0,75 2,50 Uficio Logistico | Non pervenuti
documentazione allesecutore Errore nel contg > conabie
contratiuale contegg . 1 2,33 Uficio Logistico | Non pervenuti
buoni past erogati
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Richiesta lavorazioni ipografiche Contabilizzazione dei lavori Errore nel conteggio delle stampe 1 1,67 Ufiicio Logistico Non pervenut
Gestione rifiuti speciali Procedure dlverlﬁc_:a_gesuone it Errore v_erlﬁca co_mp_letezzg fer 1 2,33 Ufiicio Logistico | Non pervenut
speciali smalimento rifiuti speciali
Sopralluogo per la valutazione degli Discrezionalfa nela fase
. " _ S0prailuogo per a valuiazio g decisionale delle lavorazioni,
Manutenzione Immobili atraverso personale interventi/lavorazioni, esecuzione degli veriica deali interveniflavorazioni 195 917 Uficio Man.Infr Non pervenui
interno allAD stessi e redazione della relatva fica Cegl I ) : : o P
contabilita sia in fase di condota .che di
controllo della qualita.
Coordinazione e controllo delle
Manutenzione Immobili atraverso personale Richiesta delle esigenze da parte degli dite ""pp.a""?‘”'c' Sia ‘delle S".‘g°'e ) i
. : lavorazioni che dellesecuzione 1,25 2,17 Ufficio Man. Infr. | Non pervenut
esterno allAD Utent . ! .
dei contratfi, e buona esecuzione
delle operefintervent realizzat
. . Impegni di spesa da imputare alle singole Eccessiva discrezionalia nella
Manutenzione Immobili atraverso personale . . e T o o _ :
: : richieste di lavorazionilcontratti di realizzazione dei capitolaf 1 2,17 Uficio Man. Infr. | Non pervenut
interno all’AD ) e . .
manutenzione. tecnici/contratti di manutenzione.
Mancata conoscenza Servizio Prev. e
Valutazione dei rischi Errata/omessa valutazione del rischio dellambiente di lavoro e dei 0,75 1,17 Prot ' Non pervenut
processi lavorativi
. . . . S . . . . Assenza di dati informativi o
Misure di prevenzione e protezione e sistemi Misure di prevenzione e protezione e dellambiente di lavoro e dei 175 117 Servizio Prev. e Non pervenut
di controllo sistemi di controllo non adeguati . - ' ' Prot P
processi lavoratvi
.y .y Informazione e Formazione del Servizio Prev. e .
Procedure di sicurezza Procedure di sicurezza non adeguate personale 1,75 1,17 Prot Non pervenut
) . . . ) ! Non corretta registrazione delle Servizio Prev. e .
Informazione e formazione (programmi) Proposta di programmi non adegua ativith informative e informaive 1,75 1,17 Prot Non pervenut
Consultazioni e riunione periodica Mancata partempazmne alle Assenza di comunicazioni 1,75 1,17 Servizio Prev. e Non pervenut
consultazione Prot.
Informazione Infortunio sul lavoro Mancata Informazione 1,75 1,17 SerV|z||DorOF£rev. € | Non pervenut
Acquisizione di materiali non idonei per Discrezionalita nella scelta dei 1925 183 Sala Medica Non pervenut
favorire fornitori. nuovi materiali ' ' Centrale P
. . - Assenza di meccanismi di .
Sotrrazione di materiali/medicinali con Sse Za|d'.. eccanismi di . Sala Medica .
o N - peculato controllo neII_un!lzzolgo_nsqmo dei 2 1,83 Centrale Non pervenut
Attivita rivolte allapprovvigionamento, utilizzo ' materiali/medicinali
e smalimento dei materiali in uso presso la Falsa dichiarazione di materiali fuori uso Discrezionalia nella valutazione Sala Medica
Sala Medica Centrale. er successiva anprobriazione indebi di efiicienza delle 1,25 1,50 Centrale Non pervenut
P pprop : apparecchiature
Alterazione della contabilia dei rifiut Assenza di meccanismi d'. Sala Medica .
o controllo nella prima fase di 1,25 1,83 Non pervenut
speciali. ; P Centrale
stoccaggio dei rifiut
Efietiuazione divisite mediche e Erogazione di prestazioni e/o materiali Esclusione di controlli esterni per 9 150 Sala Medica Non pervenu
accertamenti sanitari, somministrazione di | sanitari in modo improprio, con lintento di | dovere diriservatezza durante, lo ' Centrale P
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farmaci, per la diagnosi e la cura di patologie
lamentate dal personale.

ricavare vantaggi personali.

svolgimento dellattivita clinica

Assenza di meccanismi di

Sotrazione di materiali/medicinali con controllo nellutlizzo/consumo dei 2 1,50 Sala Medica Non pervenuf
peculato. T Centrale
materiali/medicinali
Efietuazione divisite mediche e Emissione di provvediment medico legali Esclusmn_e .d' contolli esterni per .
accertament  sanitari, per emetere con parzialita, in cambio di vantaggi doverg d riservatezza ‘durant(_e, o 15 1,50 Sala Medica Non pervenut
provvediment médico legal bersonali svolgimento dellativita medico ' ' Centrale
' ' legale
Silua_zic_)ni_ ch_e polrebbero determinare Tempi ristreti per ladozione delle .
Gestione liquidazione fatiure posizion! dlvantagg|o/svantagg|o a previste procedure per 2 1,50 ‘U‘fﬁ co Non pervenut
favore/sfavore del contraente: limitazione e ' ' Amministrazione
S : lapplicazione delle penali
nellapplicazione delle penali
Situazioni che potrebbero determinare
posizioni di vantaggio/svantaggio a
. A s ! favore/sfavore degli operatori economici: | Tempi ristreti per 'adozione delle Ufficio !
Fornitra di beni e servizi in econormia limitazione nellindagine di mercato a un previste procedure di gara 15 1,50 Amministrazione Non pervenut
numero ristretto di preventivi previsto
dalla vigente normativa
Situazioni che potrebbero determinare
posizioni di vantaggio/svantaggio a
Esecuzione dilavori in economia fav_org/sfavore Qegli _opera_ttori economici: | Tempi ri_strem' per I'adozipne delle 15 150 _U_fﬁcio _ Non pervenut
limitazione nellindagine di mercato a un previste procedure digara ' ’ Amministrazione
numero ristretio di preventvi previsto
dalla vigente normativa
Situazioni che potrebbero determinare
posizioni di vantaggio/svantaggio a
. . favore/sfavore degli operatori economici: | Tempi ristreti per 'adozione delle Ufficio .
Afidamenti in concessione limitazione nellindagine di mercato a un previste procedure digara 15 1,50 Amministrazione Non pervenut
numero di preventvi previsto dalla
vigente normativa
Situazioni che potrebbero determinare Tempi risteti tadozione del Uffci
Gestione disponibilita di cassa/ccp posizioni di vantaggio/svantaggio a empi ristel per fadozione dele 2 1,17 omelo - Non pervenut
favore/stavore di terzi previste procedure di gara Amministrazione
Azioni, comportamenti od omissioni che
Liquidazione fogli di viaggio potrebbero_determinar_e una posi_zione di Complessitél_\della ma_teria e 1 117 _U_fﬁcio _ Non pervenut
vantaggio/svantaggio economico a lacunosita normatva Amministrazione
favore/sfavore di terzi o dipendent
Azioni, comportament od omissioni che
Bilancio polrebbero_determinar_e una posi;ione di Complessitél_‘della ma_teria e 1 117 .U‘Iﬁcio ‘ Non pervenut
vantaggio/svantaggio economico a lacunositd normativa Amministrazione

favore/sfavore di terzi o dipendent
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Azioni, comportament od omissioni che

Revisione contabilita distaccament potrebbero determinare una posizione di Complessita della materia 15 117 Ufficio Non pervenui
dipendent vantaggio/svantaggio economico a lacunosita normativa ' ' Amministrazione
favore/sfavore di terzi o dipendent
Azioni, comportament od omissioni che
Determinazione stipendiale potrebbero_determinar_e una posi_zione di Complessitél_‘della ma_teria 15 117 _U_fﬁcio _ Non pervenut
vantaggio/svantaggio economico a lacunosita normativa ' ' Amministrazione
favore/sfavore di terzi o dipendent
Azioni, comportament od omissioni che
Traamento economico Accessorio polrebbero.determinarg una posi;ione di Complessita della ma}eria 15 117 .Ulfﬁcio ‘ Non pervenut
vantaggio/svantaggio economico a lacunosita normatva ' ' Amministrazione
favore/sfavore di terzi o dipendent
Azioni, comportament od omissioni che
Concessione di presit ai dipendent polrebbero'determinarg una posi;ione di Complessita' della ma'teria 15 117 .Ulﬂ‘icio . Non pervenui
vantaggio/svantaggio economico a lacunosita normatva ' ' Amministrazione
favore/sfavore di terzi o dipendent
Azioni, comportamenti od omissioni che
: . potrebbero determinare una posizione di Complessita della materia Ufficio :
Tratamento. economico: accessorio vantaggio/svantaggio economico a lacunosita normativa L5 L7 Amministrazione Non pervenut
favore/sfavore di terzi o dipendent
Azioni, comportament od omissioni che
Trattenuta sulle compenze a seguito potrebbero determinare una posizione di Complessita della materia 15 117 Ufficio Non pervenui
pignoramenti vantaggio/svantaggio economico a lacunosita normativa ' ' Amministrazione
favore/sfavore di terzi o dipendent
Azioni, comportament od omissioni che
L L . ofrebbero determinare una posizione di Complessitd della materia Ufficio )
Traskeriment: indenniz e rimborsi P vantaggio/svantaggio ecor?omico a Iffcunosita normatva 15 L7 Amministrazione Non pervenut
favore/sfavore di terzi o dipendent
Azioni, comportament od omissioni che
. . ofrebbero determinare una posizione di Complessita della materia Ufficio .
Riscatto. buonusciia P vantaggio/svantaggio ecor?omico a |8F.qun05ité normatva 15 L1 Amministrazione Non pervenut
favore/sfavore di terzi o dipendent
Azioni, comportamenti od omissioni che
Liquidazione buonuscia potrebbero_determinar_e una posi_zione di Complessitél_\della ma_teria 15 117 _U_fﬁcio _ Non pervenut
vantaggio/svantaggio economico a lacunosita normatva Amministrazione
favore/sfavore di terzi o dipendent
Azioni, comportament od omissioni che
Liquidazione pensione polrebbero_determinar_e una posi;ione di Complessitél_‘della ma_teria 15 117 .U‘Iﬁcio ‘ Non pervenut
vantaggio/svantaggio economico a lacunositd normativa Amministrazione
favore/sfavore di terzi o dipendent
Azioni, comportament od omissioni che
Assistenza fiscale potrebbero.determinarg una posi;ione di Complessitz‘:ludella mqteria 15 117 .U.fﬁcio . Non pervenut
vantaggio/svantaggio economico a lacunositd normativa Amministrazione

favore/sfavore di terzi o dipendent
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Azioni, comportamenti od omissioni che

o S potrebbero determinare una posizione di Complessita della materia e Ufiicio :
Variazioni matricolari . ) . o . 15 1,17 . . Non pervenut
vantaggio/svantaggio economico a lacunositd normativa Amministrazione
favore/sfavore di terzi o dipendent
Azioni, comportament od omissioni che
Ativita diverifica e controllo nei confronti dei | potrebbero determinare una posizione di Complessita della materia e 15 117 Ufficio Non pervenut
dipendenti Distaccamenti vantaggio/svantaggio economico a lacunosita normatva ' ' Amministrazione P
favore/sfavore di terzi o dipendent
Abilitazioni/disabilitazioni CMD e rilascio Abilitazione CMD e Passi Temporanei Discrezionalia .nella concessione Comando alla !
Passi Temporanei per laccesso pedonale a Palazzo Difesa 