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MINISTERO DELLA DIFESA 
DIREZIONE GENERALE DI COMMISSARIATO E DI SERVIZI GENERALI 

DECISIONE A CONTRARRE 

IL DIRETTORE GENERALE 

VISTI il Regio Decreto 18.11.1923 n. 2440 “Nuove Disposizioni 
sull’Amministrazione del Patrimonio e sulla Contabilità Generale dello 
Stato” ed il relativo Regolamento approvato con Regio Decreto 23.05.1924 
n.827; 

VISTO il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici in 
attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega 
al Governo in materia di contratti pubblici”; 

VISTO  il D.P.R. 15 novembre 2012 n. 236 “Regolamento recante disciplina delle 
attività del Ministero della Difesa in materia di lavori, servizi e forniture”; 

VISTO  il Decreto Legislativo 30 marzo 2001 n. 165 “Norme generali 
sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle Amministrazioni 
Pubbliche”; 

VISTA la Legge 31.12.2009 n. 196 “Legge di contabilità e Finanza pubblica”; 

VISTA la Legge n. 190 del 06.11.2012 “Disposizioni per la prevenzione e la 
repressione della corruzione e della illegalità nella pubblica 
amministrazione”; 

VISTO il Decreto Legislativo n. 33 del 14 marzo 2013 “Riordino della disciplina 
riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di 
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”; 

VISTO il Decreto Legge n. 90 del 24 giugno 2014 convertito con modificazioni in 
Legge n.114 del 11 agosto 2014 “Misure urgenti per la semplificazione e 
la trasparenza amministrativa e per l’efficienza degli Uffici Giudiziari”; 

VISTO il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2024-2026 del 
Ministero della Difesa approvato dal Ministero della Difesa in data 29 
gennaio 2024 che include il Patto di Integrità; 

VISTA la Legge 30 dicembre 2023, n. 213, recente “Bilancio di previsione dello 
Stato per l’anno finanziario 2024 e bilancio pluriennale per il triennio 2024-
2026 pubblicata in G.U. Serie Generale n. 303 del 29.12.2023 
supplemento ordinario n. 40; 

VISTO lo Stato di Previsione della Spesa del Ministero della Difesa per il triennio 
2024-2026; 

VISTA la Legge 23 dicembre 1999 n. 488 “Disposizioni per la formazione del 
Bilancio Annuale e Pluriennale dello Stato legge finanziaria 2000” e s.m.i; 

VISTA la lettera del MEF prot. 0065103/2019 del 06/06/2019 con la quale, a 
partire dal 15 giugno 2019, tutte le stazioni appaltanti sono autorizzate 
all’accesso al sistema informatico di negoziazione in modalità ASP 
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(Application Service Provider) mediante semplice registrazione sul portale 
senza previa sottoscrizione della convenzione; 

VISTA la Legge 27 dicembre 2006 n. 296 articolo 1 commi 449 e 450 e s.m.i;  

VISTO  il Decreto Ministeriale del 07 Febbraio 2023 del Ministero dell’ambiente e 

della sicurezza energetica “Criteri ambientali minimi per le forniture ed il 

noleggio di prodotti tessili ed il servizio di restyling e finissaggio di prodotti 

tessili”; 

VISTO il Documento di Mandato di A/R per l’E.F. 2024 – Variante n. 5, trasmesso 
con f.n M_D A0D32CC REG2024 0223053 in data 17-10-2024, con 
particolare riferimento ai capitoli 7120/18; 

VISTO il Decreto Dirigenziale n. SGD/011 in data 16.02.2024 con il quale sono 
state attribuite in gestione alle Direzioni Generali/ Unità Organizzative del 
Segretariato le risorse finanziarie iscritte nei capitoli del C.R.A. di 
Segredifesa (03) per l’Esercizio Finanziario 2024, registrato dall’Ufficio 
Centrale del Bilancio al n. 1684 in data 21.02.2024 e dalla Corte dei Conti 
al n. 614 in data 26.02.2024; 

VISTO il Bando tipo n. 1/2023 dell’ANAC, approvato dal Consiglio dell’Autorità 
con delibera n. 309 del 27 giugno 2023; 

VISTA delibera n. 1208 del 18.12.2019 del presidente dell’ANAC inerente al 
criterio di aggiudicazione del “minor prezzo”; 

VISTA l’esigenza complessivamente rappresentata dallo Stato Maggiore Esercito 
- IV Reparto Logistico, con le seguenti comunicazioni: 

- f.n. M_D AE1C1B2 REG2024 0110916 in data 25/06/2024, lettera di 
mandato n. 89/2024, per l’approvvigionamento di materiale vestiario, 
equipaggiamento e casermaggio per un valore totale pari a € 
27.545.145,00 (IVA inclusa) da imputare al capitolo 7120/18 (VSP 200 
7120-18C 120PB 27 142-166) ed € 27.545.145,00 (IVA inclusa) per 
l’approvvigionamento di materiale opzionali da imputare a capitolo 
7120/18; 

- f.n. M_D AE1C1B2 REG2024 0110916 in data 25/06/2024 lettera di 
mandato n. 89/2024 – seguito, per l’approvvigionamento di camicie a 
maniche lunghe nella versione di colore bianco in luogo delle camicie 
color kaki; 

- f.n. M_D AE1C1B2 REG2024 0164582 in data 26/09/2024 lettera di 
mandato n. 89/2024 – seguito n.2, per l’approvvigionamento di 
maglietta tipo “polo” da acquistarsi con le risorse resesi disponibili a 
seguito della diserzione del lotto n.6 della gara 1/2024, per un valore 
totale pari a € 1.694.870,00 (IVA inclusa) da imputare al capitolo 
7120/18 (VSP 200 7120-18C 120PB 27 142-166) ed € 1.694.870,00 
(IVA inclusa) per l’approvvigionamento di materiale opzionali da 
imputare a capitolo 7120/18; 

- f.n. M_D AE1C1B2 REG2024 0183572 in data 22/10/2024 lettera di 
mandato n. 89/2024 – seguito n.3 con cui lo Stato Maggiore Esercito – 
IV Reparto Logistico chiede di avviare, con estrema urgenza, 
l’acquisizione delle magliette tipo “polo” così da consentirne la 
distribuzione al personale con le seguenti priorità e tempistiche:  
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 entro maggio 2025, n. 18.000 polo, necessarie a soddisfare 
l’esigenza prioritaria di F.A. di dotare le unità impiegate 
nell’Operazione Strade Sicure (OSS, sul territorio nazionale in 
supporto al Ministero degli Interni), nei Teatri Operativi (Te.Op., 
in supporto ad Organizzazioni Internazionali tra cui ONU, NATO 
e UE) e quelle designate per le “prontezze operative” in ambito 
nazionale e NATO.  
Il quantitativo di manufatti richiesto risulta indispensabile per 
consentirne la distribuzione al personale che dovrà operare in 
condizioni ambientali caratterizzate da caldo torrido e in 
presenza di temperature sempre più elevate nel periodo estivo; 

 entro ottobre/novembre 2025, gli ulteriori n. 52.000 manufatti per 
il completamento della fornitura; 

- f.n. M_D AE1C1B2 REG2024 0185808 25/10/2024 lettera di mandato 
n. 89/2024 – seguito n.3 - integrazione, con cui lo Stato Maggiore 
Esercito, IV Reparto Logistico, chiarisce che l’estrema urgenza di 
approvvigionamento di parte del materiale in questione è collegata ai 
principi di precauzione e prevenzione nell’ambito della sicurezza del 
lavoro applicata agli attuali contesti operativi. Il capo di corredo in 
argomento infatti, in combinazione con gli altri capi previsti per la 
stagione estiva e allorché indossato al di sotto del GAP, contribuirà alla 
prevenzione dell’insorgenza di disturbi quali svenimenti, colpi di calore, 
disidratazione, insolazione, etc, fornendo altresì un maggior comfort e 
benessere. 

- il foglio M_D AE1C1B2 REG2024 0108457 in data 20-06-2024, con cui 
l’E.I. ha assicurato uno stanziamento commisurato forfettariamente al 
2% degli importi da porre a base di gara pari ad € 27.784,75 per gli 
oneri relativi agli incentivi per le funzioni tecniche di cui all’art. 45 del 
Decreto Legislativo 36/23, da imputare al capitolo di bilancio 7120/18; 

VISTA  l’esigenza complessivamente rappresentata dallo Stato Maggiore 
dell’Aeronautica con la lettera di mandato prot. M_D ARM001 
REG2024 0045197 del 06/05/2024, per l’approvvigionamento di 
materiale di vestiario e con la lettera di mandato prot. M_D ARM001 
REG2024 0094632 03/10/2024 con cui conferma il mandato ai fini 
dell’effettuazione di un ulteriore nuovo esperimento di gara, a seguito 
della diserzione del lotto n. 6 della gara 1/2024 avente ad oggetto 

Impermeabile in tessuto di lana blu scuro con termofodera sia per il 
personale militare maschile che per quello femminile dell'A.M. (Ufficiale 
e Sottufficiale) Modello 2008 e Giubbetto per stagioni intermedie in 
tessuto blu scuro per il personale dell'A.M. Modello 2006, per un valore 
complessivo massimo presunto del lotto, comprensivo del c.d. V 
d’obbligo, pari a € 3.030.128,60 (I.V.A. inclusa) di cui € 32.099,68 per 
gli oneri relativi agli incentivi per le funzioni tecniche di cui all’art. 45 del 
Decreto Legislativo 36/23, da imputare al capitolo di bilancio 7120/18 
(VSP 400 7120-18C 120 PB 27 016-149);  

ACCERTATO che per i beni da approvvigionare non sono attive convenzioni con la 
CONSIP S.p.A., né gli stessi sono presenti sul Mercato Elettronico della 
Pubblica Amministrazione (MePA);  

CONSIDERATO che i manufatti in parola sono standardizzati, in quanto rispondenti a 
requisiti costruttivi, analitici e prestazionali inderogabili, esattamente 



4 

 

descritti e dettagliati nelle rispettive Specifiche Tecniche; infatti essi sono 
tipologicamente normalmente e facilmente reperibili sul mercato, in quanto 
il loro utilizzo non è prerogativa di specifici comparti ma è diffuso in ogni 
ambito della società civile, pertanto riconducibili alla categoria dei beni 
“con caratteristiche standardizzate”; 

RITENUTO  che i beni oggetto della fornitura sono strettamente vincolati a precisi ed 
inderogabili standard tecnici e che, pertanto, non sussiste alcuna 
necessità di dar luogo all’acquisizione di offerte tecniche differenziate, in 
quanto le caratteristiche e la qualità della prestazione sono 
inderogabilmente fissate nelle Specifiche Tecniche; 

RITENUTO  per quanto innanzi, che ricorrano i presupposti per l’applicazione dell’art. 
108, comma 3 del D.Lgs. n. 36/2023 ai fini dell’individuazione del criterio 
di aggiudicazione del minor prezzo; 

RITENUTO - che per le 18.000 magliette tipo “polo”, chieste dallo Stato Maggiore 
Esercito – IV Reparto Logistico, da consegnare al personale entro 
maggio 2025 ricorra il presupposto di cui all’art. 76, comma 2, lett. c) 
del D.Lgs. 36/2023 in base al quale è possibile esperire una procedura 
negoziata senza pubblicazione di un bando;  

- che per le restanti 52.000 magliette tipo “polo”, chieste dallo Stato 
Maggiore Esercito – IV Reparto Logistico, da consegnare al personale 
entro ottobre/novembre 2025 non ricorrano i presupposti  per 
l’esperimento di una procedura negoziata senza pubblicazione di un 
bando; 

- che per il materiale chiesto dallo Stato Maggiore Aeronautica – IV 
Reparto non si possa procedere ad un secondo esperimento in quanto, 
ritenuto il prezzo la causa della diserzione del lotto n. 6 della gara 
1/2024, si è proceduto a rivedere a rialzo il prezzo unitario dei 
manufatti, posto a base di gara, modificando, così, uno degli elementi 
essenziali della precedente procedura di gara. 

RITENUTO  di dover dividere il materiale in due distinte procedure, come di seguito 
indicato: 

- magliette tipo “polo”, chieste dallo Stato Maggiore Esercito – IV 
Reparto Logistico, da acquistarsi mediante esperimento di una 
procedura negoziata senza pubblicazione di un bando ai sensi dell’art. 
76, comma 2, lett. c) del D.Lgs. 36/2023; 

- magliette tipo “polo”, chieste dallo Stato Maggiore Esercito – IV 
Reparto Logistico, Impermeabile in tessuto di lana blu e Giubbetto per 
stagioni intermedie chiesti dallo Stato Maggiore Aeronautica – IV 
Reparto, da acquistarsi mediante esperimento di una “procedura 
aperta” ex art. 71 del D.Lgs. 36/2023, mediante l’utilizzo del sistema 
informatico di negoziazione in modalità ASP (Application Service 
Provider) di Consip S.p.a., 

RITENUTO  - di non dover suddividere in più lotti la procedura negoziata senza 
pubblicazione di un bando, in quanto trattasi di unica tipologia di 
materiale che richiede l’uniformità nella produzione.  
Pertanto, l’oggetto della gara in unico lotto è la Maglietta polo in 
polipropilene per il personale militare dell’Esercito Italiano Modello 2022 
per un importo massimo presunto di € 427.107,24 (IVA inclusa); 
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- di dover ripartire in due lotti, finalizzati alla stipula di altrettanti contratti 
di cui uno avente durata pluriennale, i manufatti da approvvigionare con 
la procedura aperta, al fine di garantire la massima concorrenzialità 
degli OO.EE.. 

Il contratto discendente dal lotto 1 della procedura aperta prevede la 
fornitura di materiale opzionale. 

Nel pieno rispetto dei principi di trasparenza, par condicio ed economicità, 
i lotti della procedura aperta sono stati ripartiti come di seguito dettagliati: 

- lotto 1: Maglietta polo in polipropilene per il personale militare 
dell’Esercito Italiano Modello 2022 per un importo massimo presunto 
di € 1.233.865,36 (IVA inclusa) e, in opzione, materiali complementari 
per un importo massimo presunto di € 1.233.865,36 (I.V.A. inclusa). 
L’importo complessivo massimo presunto del lotto, comprensivo del 
c.d. V d’obbligo, è pari a € 2.714.503,80 (I.V.A. inclusa); 

- lotto 2: Impermeabile in tessuto di lana blu scuro con termofodera per 
il personale militare femminile dell'A.M. (Ufficiale e Sottufficiale) 
Modello 2008 per un importo massimo presunto di € 158.668,24 (I.V.A. 
inclusa) per l’anno 2025 e € 158.668,24 (I.V.A. inclusa) per l’anno 
2026; Impermeabile in tessuto di lana blu scuro con termofodera per il 
personale militare maschile dell'A.M. Modello 2008 per un importo 
massimo presunto di €  439.229,27 (I.V.A. inclusa) per l’anno 2025 e 
per un importo massimo presunto di € 439.229,27 (I.V.A. inclusa) per 
l’anno 2026; Giubbetto per stagioni intermedie in tessuto blu scuro per 
il personale dell'A.M. Modello 2006 per un importo massimo presunto 
di € 651.281,21 (I.V.A. inclusa) per l’anno 2025 e per un importo 
massimo presunto di € 651.281,21 (I.V.A. inclusa) per l’anno 2026. 
L’importo complessivo massimo presunto del lotto, comprensivo del 
c.d. V d’obbligo, è pari a € 2.998.028,92 (I.V.A. inclusa); 

CONSIDERATO che, in base al combinato disposto degli artt. 116 del D.P.R. 236/2012, 4 
co. 4 del D.Lgs. 231/2002 e 125 del D.Lgs 36/2023: 
- la Determinazione di accettazione del materiale a firma del D.G. è da 

considerarsi l’atto conclusivo della verifica di conformità da cui si 
faranno decorrere i termini per l’emissione del certificato di pagamento; 

- la competenza al rilascio del certificato di pagamento è posta in capo 
al Direttore dell’esecuzione (UTT di riferimento); 

- il pagamento avverrà entro 60 giorni dal ricevimento della fattura 
completa della documentazione amministrativo-contabile; 

CONSIDERATO che le forniture oggetto della presente determina a contrarre riguardano 
approvvigionamenti militari legati alla funzionalità delle FF.AA., e risulta, 
quindi, opportuno che per il ritardo nelle prestazioni contrattuali sia 
applicata la penale massima prevista dal co. 1 dell’art. 126 del D.Lgs. 
36/2023 pari all’1 per mille per ogni giorno di ritardo; 

CONSIDERATO - che il quantitativo massimo della fornitura oggetto della procedura 
negoziata senza pubblicazione di bando sarà determinato, in funzione 
del ribasso percentuale spuntato in sede di gara, fino ad esaurimento 
dell’importo massimo di spesa previsto per il suddetto materiale pari 
complessivamente ad € 350.087,90 IVA esclusa; 
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- che il quantitativo massimo dei manufatti oggetto dei lotti della 
procedura aperta sarà determinato, in funzione del ribasso percentuale 
spuntato in sede di gara, fino ad esaurimento dell’importo massimo di 
spesa previsto per i suddetti materiali pari complessivamente ad € 
4.682.403,87 IVA esclusa (di cui € 1.011.365,05 (I.V.A. esclusa) per 
l’acquisto dei materiali opzionali e 611.839,80 (I.V.A. esclusa) per 
l’aumento ai sensi dell’art. 120 del Codice del c.d. V d’obbligo); 

CONSIDERATO che l’appalto in parola genera interferenze ai sensi del Decreto Legislativo 
n. 81 del 9 aprile 2008 derivanti dalle sole attività di consegna dei materiali 
presso i magazzini dell’AD e che, pertanto, questa Stazione Appaltante ha 
predisposto un DUVRI statico indicante i conseguenti rischi con costi della 
sicurezza pari a zero, mentre il responsabile di ogni singolo E.D.R. 
redigerà di concerto con l’appaltatore un DUVRI dinamico i cui costi, 
eventuali, ricadranno su entrambi i soggetti per la parte di propria 
competenza; 

DETERMINA 

 l’esperimento a cura della 2ª Divisione della Direzione Generale, per 
l’approvvigionamento della Maglietta polo in polipropilene per il personale militare 
dell’Esercito Italiano Modello 2022, di una procedura negoziata senza previa 
pubblicazione di bando, mediante sistema informatico, ai sensi degli articoli 25 e 76, 
comma 2, lett c) del D.Lgs. 36/2023 (in quanto si condividono le ragioni d urgenza 
espresse dall’EI) con il criterio di aggiudicazione del minor prezzo ai sensi dell’art. 
108 co. 3 del D.Lgs. 36/2023 per la conclusione di un contratto; 

 l’esperimento a cura della 2ª Divisione della Direzione Generale, per 
l’approvvigionamento dei materiali ripartiti nei 2 lotti sopra descritti, della procedura 
aperta, mediante sistema informatico di acquisizione ai sensi degli articoli 25 e 71 del 
D.Lgs 36/2023, con il criterio di aggiudicazione del minor prezzo ai sensi dell’art. 108 
co. 3 del D.Lgs. 36/2023 per la conclusione di un contratto per ciascun Lotto, con la 
precisazione che dal lotto 2 discenderà un contratto di durata pluriennale e che il 
contratto discendente dal lotto 1 avrà la previsione di fornitura di materiale opzionale;  

 che l’importo di spesa massimo presunto della procedura negoziata senza 
pubblicazione di bando è pari ad € 427.107,24 (I.V.A. inclusa) e troverà imputazione 
capitolo di bilancio 7120/18; 

 che l’importo di spesa massimo presunto della procedura aperta (comprensivo delle 
forniture opzionali e del c.d. V d’obbligo) è pari ad € 5.983.983,11 e troverà 
imputazione al capitolo di bilancio 7120/18 come di seguito indicato: 

 contratto: 
 E.F. 2025: € 2.483.044,08 (IVA inclusa); 
 E.F. 2026: € 1.249.178,72 (IVA inclusa); 

 c.d. V d’obbligo: € 746.444,56 (IVA inclusa), il cui ordine di grandezza e la 
relativa data di eventuale attivazione determineranno il reale onere e l’E.F. di 
competenza; 

 materiali opzionali: € 1.233.856,36 (IVA inclusa) il cui ordine di grandezza e la 
relativa data di eventuale attivazione determineranno il reale onere e l’E.F. di 
competenza; 

 che è consentito il ricorso al subappalto nei limiti di quanto stabilito dall’art. 119 del 
D.Lgs. 36/2023; 
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 che si dia atto nel disciplinare di gara che i fornitori non vantano alcun diritto nei 
confronti dell’A.D. in ordine all’ eventuale esercizio del c.d. V d’obbligo e delle 
forniture di materiali opzionali; 

 di ricorrere allo strumento dell’inversione procedimentale per la sola procedura 
aperta ai sensi dell’art. 107, comma 3, del D.Lgs. 36/2023; 

 di assicurare la pubblicità legale secondo la normativa vigente; 

 di addivenire alla stipula di un unico contratto per la procedura negoziata senza 
pubblicazione di bando e di un contratto per ciascuno dei lotti aggiudicati, uno dei 
quali nella forma di contratto pluriennale e l’altro con materiale in opzione; 

 che la penale applicabile per il ritardo nelle prestazioni contrattuali sarà pari all’1 per 
mille per ogni giorno di ritardo; 

 che l’emissione dei certificati di pagamento sia demandata al Direttore dell’UTT 
designato per l’esecuzione contrattuale;  

 che il Responsabile Unico del Progetto per entrambe le procedure è il Capo della 2ª 
Divisione di Commiservizi, Col. com. s. SM Alberto ZANETTA; 

 che il Responsabile per la fase di affidamento per entrambe le procedure è il Capo 
della 2ª Sez. della 2ª Divisione di Commiservizi, Ten.Col. CCrn Tiziana 
DECATALDO; 

 che la struttura di supporto al RUP per entrambe le procedure si identifica con il 
personale di seguito elencato:  Ten. Col. com Stefano ONORATI, Ten. Col. com 
Claudio GREGGI. CF (CM) Giovanni CHIRIACO’, Magg. CCrn Carlo 
GRATTAGLIANO, T.V. (CM) Luca SPAGNOLO, Mar.Ca. LATINO Massimiliano e 
Ass. AMM. BASSI Paolo; 

 che la procedura negoziata si dovrà concludere nel termine massimo di quattro (4) 
mesi decorrenti dalla data di invio degli inviti a offrire, fino all’aggiudicazione alla 
miglior offerta, salvo elementi ostativi sopravvenuti; 

 che la procedura aperta si dovrà concludere nel termine massimo di cinque (5) mesi 
decorrenti dalla data di pubblicazione del bando, fino all’aggiudicazione alla miglior 
offerta, salvo elementi ostativi sopravvenuti; 

 che gli  incentivi per le funzioni tecniche di cui all’art. 45 del Decreto Legislativo 
36/2023 saranno determinati ed impegnati con separato provvedimento, all’esito del 
perfezionamento dell’atto a valenza generale, attualmente al vaglio del dicastero 
Difesa.  

 che il compenso da corrispondere al Collegio consultivo tecnico di cui all’art. 215 del 
D.Lgs. 36/2023 e relativo Allegato V.2, sarà determinato ed impegnato con separato 
provvedimento. 

 
 

IL DIRETTORE GENERALE 
Dott.ssa Teresa ESPOSITO 
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