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STATO MAGGIORE DELLA DIFESA 
UFFICIO GENERALE DEL CENTRO DI RESPONSABILITA’ AMMINISTRATIVA 

AREA PROCUREMENT 
Ufficio Contratti 

 
DETERMINA A CONTRARRE N. 2102 IN DATA 07/12/2022 

OGGETTO Determina a contrarre per l’approvvigionamento/aggiornamento di apparati C2 Harris RF 
7850M per le esigenze del COFS, mediante procedura negoziata senza previa pubblica-
zione di un bando di gara ai sensi dell’art. 18, comma 1, lett. b, del D.P.R. 13 marzo 2013, 
n. 49, da aggiudicare tramite Trattativa diretta sul Mercato elettronico della Pubblica Am-
ministrazione. 

RICHIEDENTE: Comando Interforze per le Operazioni delle Forze Speciali (COFS). 

COPERTURA FINANZIARIA: fondi programmati per € 122.000,00 riferimento let.  
M_D A787425 REG2022 0009183 in data 26/10/2022 del COFS cpt. 7770 art. 2, con 
profilo di cassa 2023.  

IL CAPO UFFICIO 

PREMESSO  che con la comunicazione di cui all’oggetto il COFS trasferiva a questo U.G. il mandato 
per l’affidamento della fornitura in oggetto (Approvvigionamento/aggiornamento di ap-
parati C2 Harris RF 7850M) alla TECNODIFE S.r.l., come rappresentato dal COFS al 
punto 2 della LdM; 

PREMESSO che con Atto Autorizzativo n. 1778 del 03/11/2022 è stata autorizzata una consultazione 
preliminare di mercato al fine di accertare in modo rigoroso, l’effettiva sussistenza dei 
presupposti di infungibilità dei servizi e l’esclusività riconosciuta alla TECNODIFE S.r.l., 
nonché verificare l’esistenza sul mercato di riferimento di soluzioni alternative equiva-
lenti e idonee a soddisfare l’esigenza dell’A.D., proposte da altri operatori economici per 
il servizio indicato in oggetto; 

CONSIDERATO che alla data di scadenza (30/11/2022) della predetta consultazione preliminare di mer-
cato, non risultano pervenute a questo Ufficio Generale informative da alcun operatore 
economico interessato a proporre una soluzione tecnica alternativa al servizio indicato in 
oggetto; 

VISTO  il R.D. 18 novembre 1923, n. 2440 (Nuove disposizioni sull'amministrazione del patri-
monio e sulla contabilità generale dello Stato); 

VISTO  il R.D. 23 maggio1924, n. 827 (Regolamento per l'amministrazione del patrimonio e per 
la contabilità generale dello Stato); 

VISTO  il D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 (Codice dei contratti pubblici); 

VISTO il D.P.R.  5 ottobre 2010, n. 207 (Regolamento di esecuzione ed attuazione del decreto 
legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante «Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, 
servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE») nelle parti 
vigenti; 

VISTO il D.Lgs. 15 marzo 2010, n. 66 (Codice dell’ordinamento militare); 

VISTO il D.P.R. 15 marzo 2010, n. 90 (Testo unico delle disposizioni regolamentari in materia 
di ordinamento militare, a norma dell'articolo 14 della legge 28 novembre 2005, n. 246); 

VISTO  il D.Lgs. 15 novembre 2011, n. 208 (Disciplina dei contratti pubblici relativi ai lavori, 
servizi e forniture nei settori della difesa e sicurezza, in attuazione della direttiva 
2009/81/CE); 

VISTO  il D.P.R. 15 novembre 2012, n. 236 (Regolamento recante disciplina delle attività del 
Ministero della difesa in materia di lavori, servizi e forniture, a norma dell'articolo 196 
del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163); 
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VISTO  il D.P.R. 13 marzo 2013, n. 49 (Regolamento per la disciplina delle attività del Ministero 
della difesa in materia di lavori, servizi e forniture militari, a norma dell'articolo 4, 
comma 1, del decreto legislativo 15 novembre 2011, n. 208, recante attuazione della di-
rettiva 2009/81/CE;  

TENUTO CONTO delle ulteriori disposizioni di cui:  

- al D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165 (Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle di-
pendenze delle amministrazioni pubbliche); 

- al D.Lgs. 9 aprile 2008, n. 81 (Attuazione dell'articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n. 
123, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro); 

- alla L. 13 agosto 2010, n. 136 (Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al 
Governo in materia di normativa antimafia) segnatamente alle disposizioni in materia 
di tracciabilità dei flussi finanziari; 

- alla L. 6 novembre 2012, n. 190 (Disposizioni per la prevenzione e la repressione 
della corruzione e dell'illegalità nella pubblica amministrazione relative all’introdu-
zione del “Codice di comportamento dei pubblici dipendenti”); 

- al D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 (Riordino della disciplina riguardante il diritto di 
accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da 
parte delle pubbliche amministrazioni); 

- al D.L. 18 aprile 2019, n. 32 (Disposizioni urgenti per il rilancio del settore dei con-
tratti pubblici, per l’accelerazione degli interventi infrastrutturali, di rigenerazione 
urbana e di ricostruzione a seguito di eventi sismici) convertito, con modificazioni, 
con Legge 14 giugno 2019, n. 55; 

- al D.L. decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 (Misure urgenti per la semplificazione e 
l’innovazione digitali) convertito, con modificazioni, con Legge 11 settembre 2020, 
n. 120; 

- il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2022-2024 approvato dal Ministro 
della Difesa il 28 Aprile 2022; 

RILEVATO che l’Organo Programmatore (COFS) ha dichiarato che la natura dei materiali/servizi og-
getto dell’acquisizione di cui al mandato su specificato è funzionale all’esigenza opera-
tiva dello strumento militare e si ritiene, pertanto, sussistano le condizioni di cui al D.P.R. 
13 marzo 2013, n. 49 ai fini dell’applicabilità del D.Lgs. 208/2011; 

ACCERTATO che non ricorrono i presupposti per la richiesta di parere all’Agenzia per l’Italia Digitale 
(DigitPA) di cui all’art. 14-bis del D.Lgs. 82/2005 e del D.Lgs 177/09, non trovando ap-
plicazione relativamente ai progetti di contratto riguardanti i sistemi informativi militari 
a carattere operativo connessi con lo svolgimento di compiti concernenti la difesa nazio-
nale (art. 539 D.Lgs. 15 marzo 2010, n.66); 

VISTO l’art. 1, commi 449. e 450., della legge 27.12.2006, n. 296 (legge finanziaria 2007) che 
prevedono, per le PA statali centrali e periferiche, l’obbligo di utilizzare, rispettivamente, 
il sistema CONSIP delle convenzioni ed il Mercato Elettronico della Pubblica ammini-
strazione (MEPA) al di sotto della soglia comunitaria prevista;  

TENUTO CONTO del disposto dell’art. 1, comma 1., del D.L. 06 luglio 2012, n. 95, convertito, con modifi-
cazioni, con Legge 07 agosto 2012, n. 135, che dispone la nullità dei contratti stipulati in 
violazione degli obblighi di approvvigionarsi attraverso gli strumenti di acquisto messi a 
disposizione da Consip S.p.A.; 

TENUTO CONTO delle indicazioni formulate dall’ANAC della Linea Guida n. 8 “Ricorso a procedure ne-
goziate senza previa pubblicazione di un bando nel caso di forniture e servizi ritenuti 
infungibili”; 

ACCERTATO che come ribadito dal Parere del Consiglio di Stato n. 1708/2017 le siffatte linee guida 
appartengano al novero di quelle a carattere non vincolante, ma che hanno una funzione 
promozionale di buone prassi da parte delle stazioni appaltanti; 

RILEVATO che al para 2.3 delle citate Linee Guida è indicata le modalità operative tese alla verifica 
dell’effettiva sussistenza dei presupposti di infungibilità dei servizi e l’esclusività; 
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TENUTO CONTO del disposto di cui all’art. 34, comma 2-bis, della L. 31.12.2009, n. 196, ultimo capoverso, 
in materia di autorizzazione ad avviare le procedure di spesa i cui impegni saranno assunti 
con spesa delegata; 

CONSIDERATO  l’art. 7-ter del D.Lgs. 90/2016 in materia di completamento della riforma della struttura 
del bilancio dello Stato, in attuazione dell'articolo 40, comma 1, della legge 31 dicembre 
2009, n. 196; 

VISTA  la direttiva SMD-F-020 recante “Istruzioni operative per l’utilizzo del Fondo Scorta” da 
ultimo diramata dallo SMD - Ufficio Generale Pianificazione Programmazione e Bilancio 
con let. M_D SSMD REG2020 0154532 19-10-2020; 

VISTO  il piano delle performance per il triennio 2022-2024 del Ministero della Difesa, adottato 
ai sensi degli art. 10 e 15 del D. Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150 ed approvato con D. M. della 
Difesa del 03/02/2022; 

VISTO l’atto dispositivo n. 1 e 4 del 2021 dell’Ufficio Generale di Amministrazione dello 
S.M.D.; 

VISTE le Linee amministrative – Settore Esercizio – Ed. 2022, approvate dal Capo di Stato Mag-
giore della Difesa; 

VISTE le vigenti Linee Guida n. 4 dell’ANAC (Procedure per l’affidamento dei contratti pub-
blici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e for-
mazione e gestione degli elenchi di operatori economici); 

VISTE le circolari n. M_D GSGDNA REG2020 0032321 del 26-05-2020 e n. M_D GSGDNA 
REG2021 0034124 del 13-05-2021 con le quali sono stati diramati i pareri della Corte dei 
Conti in merito alla necessità di esperire apposite consultazioni preliminari di mercato al 
fine di accertare i presupposti legittimanti il ricorso alla procedura negoziata senza previa 
pubblicazione di un bando di gara. 

VISTA la Direttiva Generale per l’attività amministrativa e la gestione per l’anno 2022 del Mini-
stero della Difesa, adottata ai sensi dell’art. 14, comma 1, del decreto legislativo 30 marzo 
2001, n. 165, con cui per l’anno 2022 sono stabiliti gli obiettivi, attribuite e ripartite le 
risorse agli Enti/Organi Programmatori ai fini dell’impiego operativo ed ai Dirigenti Ge-
nerali titolari dei Centri di Responsabilità ai fini dell’amministrazione; 

VERIFICATA l’indisponibilità di convenzioni attive stipulate dalla Consip S.p.a. ai sensi dell’art. 26 
legge 488/99 e ss.mm; 

VERIFICATO che per i servizi in parola è attiva, nell’ambito del mercato elettronico della pubblica am-
ministrazione (cd. MePA), una procedura telematica pubblicata dalla Consip S.p.a. nella 
sezione “Beni” categoria “Dispositivi e sistemi di comunicazione”; 

DATO ATTO altresì che l'art. 32, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016 stabilisce che prima dell'avvio delle 
procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti in conformità ai 
propri ordinamenti debbano provvedere all'assunzione di apposita determina a contrarre, 
individuando gli elementi essenziali del contratto ed i criteri di selezione degli operatori 
economici e delle offerte; 

RITENUTO  pertanto di fissare i contenuti minimi essenziali come segue: 

a. il fine formulato dal committente è la necessità di disporre di assetti per il C2, impianti 
e attrezzature atti ad essere impiegati in operazioni fuori area di tipo early entry per i 
periodi Nato Response Force e le diversificate operazioni ed esercitazioni. Per cui la 
necessità rappresentata è quella di procedere con l’aggiornamento/adeguare la com-
ponente radio in supporto alle unità del Comando Operazioni Speciali tramite l’ag-
giornamento degli apparati portatili TACSAT senza modulo Crypto di tipologia Harris 
RF 7850M (nr.5) ed accessori per arrivare alla completa integrazione con i reparti del 
Comparto O.S. che possiedono già apparati della famiglia Harris; 

b. l’oggetto del contratto è la fornitura di dispositivi di comunicazione e accessori per le 
esigenze del COFS – Aggiornamento della componente Radio ; 

c. il contratto verrà stipulato mediante sottoscrizione e caricamento nel sistema del do-
cumento di accettazione; 
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d. le clausole contrattuali sono quelle precisate nel capitolato d’appalto; 

e. il sistema di gara è l’affidamento diretto (ai sensi dell’art. 1, comma 2., lett. a, del D.L. 
16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni, con Legge 11 settembre 2020, n. 
120); 

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 51 del D.Lgs. 50/2016, il presente appalto è composto da un unico 
lotto in quanto si tratta dell’approvvigionamento di un’unica tipologia di prodotto; 

TENUTO CONTO che la copertura finanziaria per le fornitura in argomento risulta essere pari a complessivi 
€ 122.000,00 IVA non imponibile; 

CONSIDERATO che, ai fini della definizione dell’impegno pluriennale ad esigibilità (cd IPE), l’OPS 
COFS ha programmato la spesa sul capitolo 7770/02 con esigibilità dei crediti intera-
mente nell’E.F. 2023;  

PRESO ATTO che l’importo massimo presunto della spesa risulta inferiore alle soglie di rilevanza co-
munitaria di cui all’art. 10, comma 1, lettera b), del D.Lgs. 208/2011; 

RITENUTO  pertanto ricorrere gli estremi per procedere mediante procedura negoziata senza previa 
pubblicazione di un bando di gara giusta disposizione di cui all’art. 2, comma 1, lett. a, 
del D.P.R. 13 marzo 2013, n. 49 attraverso Richiesta d’offerta nell’ambito del Mercato 
Elettronico della Pubblica Amministrazione, con il criterio del minor prezzo, di cui all'art. 
36 comma 9-bis del D.Lgs. 50/2016; 

DATO ATTO che l’appalto è stato registrato con CIG 9524104341, CPV 32522000-8 “Apparecchiature 
per comunicazione”, codice NUTS ITI43; 

ACCERTATO  altresì che nel presente appalto non sussistono rischi interferenziali e pertanto nessuna 
somma riguardante la gestione dei suddetti rischi viene riconosciuta all’affidatario, né è 
stato predisposto dal competente datore di lavoro, il Documento unico di valutazione dei 
rischi interferenziali (DUVRI); 

VISTO che, come indicato nei mandati ricevuti, per le imprese in titolo il Reparto richiedente ha 
determinato di procedere con l’applicazione del beneficio fiscale (operazione non impo-
nibile IVA), di cui all’art. 72 - comma 1 - punto b) del DPR n.633/1972, così come di-
sposto dall’Ufficio Centrale del Bilancio e degli Affari Finanziari del Ministero della Di-
fesa con lettera prot. n. M_D GBIL 00007761 in data 06.09.2011 per tutti i lotti oggetto 
della procedura; 

TENUTO CONTO che al Capo Ufficio Contratti è stata delegata la potestà a determinare in merito all’affi-
damento in esame; 

TENUTO CONTO di quanto previsto all’art. 565 comma 1 lett. a) del TUOM che legittima a stipulare con-
tratti il personale militare con grado di Maggiore e Tenente Colonnello (e corrispondenti), 
alla cui qualifica corrisponda lo svolgimento di funzioni dirigenziali ovvero nei casi in 
cui vi sia una espressa previsione di tali funzioni nelle TT.OO. relative alle unità organiz-
zative cui il personale è assegnato; 

AUTORIZZO / DETERMINO 

a) che quanto specificato in premessa è parte integrante del dispositivo del presente atto; 

b) di avviare una Trattativa Diretta con la TECNODIFE S.r.l. con sede in  – Roma (RM) via Calabria n.12, 
C.F. 07716310581 e P.I. 01849261001, ai sensi dell’art. 18, comma 1, lett. b, del DPR 49/2013, avvalen-
dosi del Mercato elettronico della Pubblica amministrazione; 

c) di porre a base di trattativa l’importo di € 122.000,00 IVA non imponibile; 

d) di provvedere al pagamento delle spese mediante i fondi resi disponibili con gli ordini di accreditamento 
ricevuti dal Funzionario delegato di cui al codice identificativo numero 120 30 348 21, a carico del capitolo 
7770 art. 2 secondo il piano di esigibilità sopra richiamato; 

e) di procedere alla stipula del contratto in forma elettronica con l’operatore economico aggiudicatario, me-
diante la sottoscrizione e caricamento a sistema del documento di accettazione di cui all’art. 32, Comma 
14, del D.lgs. 50/2016; 
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f) di approvare le condizioni generali e speciali che fissano i requisiti e le modalità di esecuzione delle pre-
stazioni, nonché il relativo disciplinare di gara; 

g) che il responsabile per la fase di affidamento è il Magg. com. t.ISSMI Luigi GISSI; 

h) che il Direttore dell’Esecuzione Contrattuale è il Ten. Col. Massimiliano FINAMORE designato ai sensi 
della comunicazione f.n. 0009864 in data 16/11/2022 del COFS; 

i) che, ai sensi dell’articolo 29 del D.Lgs. 50/2016, il presente atto sarà pubblicato sul profilo del commit-
tente, nella sezione “Amministrazione trasparente”, all’indirizzo https://www.difesa.it/Amministrazione-
trasparente/SMD/bandi/delibera/Pagine/elenco.aspx; 

Il presente atto viene redatto in un unico originale da inserire nella raccolta delle disposizioni amministrative. 

 
IL CAPO UFFICIO 

Col. com. s.SM. Federico RAFFAELLI 
 

P.P.V. 
  IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO  

PER LA FASE DI AFFIDAMENTO 
   Magg. com. t.ISSMI Luigi GISSI 

 
 

P.P.V. 
IL FUNZIONARIO DELEGATO 

Ten. Col. com. Raffaele NIGLIO 
 


