SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER IL VENETO

Servizio controllo di legittimita

Spett.le
Ministero della Difesa

SEGRETARIATO GENERALE DELLA DIFESA E
DIREZIONE NAZIONALE DEGLI ARMAMENTT -
DIREZIONE DEGLI ARMAMENTI TERRESTRI

PEC: terrarm@postacert.difesa.it

RILIEVO FORMALE
Tipologia: Rilievo CVEN — Controllo preventivo di
legittimita
Rif. Protocollo Corte dei conti: N. 5510 del 14/06/2023
Estremi decreto oggetto di rilievo: Decreto n. 58 del 13.06.2023 di approvazione

dell’Atto di Adesione n. 148 del 07.06.2023 in
adesione all’AQ n. 3501 del 31.05.2019 -Parc
o Materiali Motorizzazione, Genio, Artiglieria
e N.B.C. di Peschiera del Garda (VR) - per la
fornitura di parti di ricambio e prodotti deco
ntaminanti/ detossificanti CBRN BX 29 e
CBRN BX 24 — Lotto 1 - Cap. 7120/23

OSSERVAZIONI DELI’ORGANO DI CONTROLLO

In data 14 giugno 2023 é pervenuto, per essere sottoposto al controllo preventivo di
legittimita di cui all’art. 3, comma 1, della L. n. 20 del 1994, il seguente atto:
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CORTE per CONTI

San Marco 3538 - Campo Sant’ Angelo - 30124 Venezia - Italia | Tel. 041.2705.432
e-mail : supporto.sezione.controllo.veneto@corteconti.it PEC: veneto.legittimita@corteconticert.it



Decreto n. 58 del 13.06.2023 di approvazione dell’Atto di Adesione n. 148 del 07.06.2023 in
adesione all’AQ n. 3501 del 31.05.2019 - Parco Materiali Motorizzazione, Genio, Artiglieria
e N.B.C. di Peschiera del Garda (VR) - per la fornitura di parti di ricambio e prodotti
decontaminanti/ detossificanti CBRN BX 29 e CBRN BX 24 - Lotto 1 - Cap. 7120/23.

A seguito di esame dell’atto e dell’integrazione prodotta in data 18.07.2023 (rif. prot.
Corte dei conti n. 6017 del 18.07.2023), si chiede l’acquisizione della seguente

documentazione non trasmessa agli atti:

- richiesta di chiarimenti/integrazioni dell'Ufficio Centrale di Bilancio inoltrata
all'Amministrazione con foglio prot. UCB -MEF n. 44868 del 12.07.2023.

In ottemperanza a quanto disposto all’art. 27 dalla legge 24 novembre 2000 n. 340,
i chiarimenti, i documenti richiesti e le eventuali controdeduzioni dovranno pervenire a

questa Corte entro trenta giorni dal ricevimento della presente nota, esclusivamente

all’indirizzo di posta elettronica certificata: veneto.legittimita(@corteconticert.it.

Decorso inutilmente tale termine, si procedera al deferimento dell’atto alla Sezione

di controllo, affinché si pronunci sulla legittimita del decreto “allo stato degli atti”.

Resta ferma la facolta dell’Amministrazione di chiedere, formalmente, il ritiro

dell’atto stesso.

Si rammenta l'obbligo di pubblicazione del presente rilievo nella sezione
Amministrazione trasparente (Controlli e rilievi sull’Amministrazione - Corte dei conti)

del Ministero della Difesa, ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs. n. 33/2013.

IL CONSIGLIERE DELEGATO IL MAGISTRATO ISTRUTTORE

Dott.ssa Elena Brandolini Dott. Emanuele Mio
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e-mail : supporto.sezione.controllo.veneto@corteconti.it PEC: veneto.legittimita@corteconticert.it
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MINISTERO ELLA DIFESA

SEGRETARIATO GENERALE DELLA DIFESA E DIREZIONE NAZIONALE DEGLI ARMAMENT]I

DIREZIONE DEGLI ARMAMENTI TERRESTRI

DAC: TER 22/132
CIG: 78965295DF
CIG derivato Z1F376FF31

Decreto n. 58

IL DIRETTORE DELLA DIVISIONE

VISTO il R.D. 18 novembre 1923, n. 2440, recante “Nuove disposizioni sull’ amministrazione del
patrimonio e sulla contabilita generale dello Stato” ed il R.D. 23 maggio 1924, n. 827,
recante “Regolamento per ’amministrazione del patrimonio e per la contabilita generale
dello Stato”;

VISTO il D. Lgs. 30 marzo 2001 n. 165, recante “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”;

VISTA la Legge 31 dicembre 2009 n. 196, recante “Legge di contabilita e finanza pubblica”;

VISTO il D. Lgs. 15 novembre 2011 n. 208, recante “Disciplina dei contratti pubblici relativi ai
lavori, servizi e forniture nei settori della difesa e sicurezza, in attuazione della direttiva
2009/81/CE”;

VISTA la Legge 6 novembre 2012 n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”;

VISTO il D.P.R. 15 novembre 2012 n. 236, recante “Regolamento per la disciplina delle attivita
del Ministero della difesa in materia di lavori, servizi e forniture militari”;

VISTO il D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recante “Codice dei contratti pubblici”;

VISTA la Legge 29 dicembre 2022, n. 197, recante “Bilancio di previsione dello Stato per [’anno
finanziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio 2023-2025;

VISTO il D.M. in data 19.01.2022 che, ai sensi dell’art. 14, co. 1, del D. Lgs. n. 165/2001, approva
la “Direttiva generale per [’attivita amministrativa e la gestione per [’anno 2023, con la
quale sono stabiliti gli obiettivi, priorita, piani e programmi da attuare nel 2023, nonche
attribuite le risorse agli Enti/Organi programmatori ai fini dell’impiego operativo (ai sensi
del DPR 90/2010) ed ai Dirigenti Generali titolari dei Centri di Responsabilita ai fini
dell’impiego amministrativo (ai sensi dell’art. 14 del D. Lgs. 165/2001, dell’art. 3, comma
2, del D. Lgs 279/1997 e dell’art. 21, comma 17, del D. Lgs. 196/2009);

VISTO il D.D. n. SGD/002 in data 23.01.2023 con il quale il Segretariato Generale — DNA ha
attribuito alle Direzioni dell’Area Tecnico-Amministrativa la gestione dei capitoli
assegnati al C.R.A. n. 3 Segredifesa per I’anno 2023;



VISTA la Lettera di Mandato prot. n. M_D E0012000 REG2021 0057167 datata 17.03.2021, con
cui lo Stato Maggiore dell’Esercito - IV Reparto Logistico, per adeguare le capacita di
risposta in caso di rischio tecnologico ed ambientale a seguito di evento sismico o disastro
idrogeologico, con potenziale rilascio di sostanze tossiche di tipo CBRN, ha conferito
mandato alla Direzione degli Armamenti Terrestri (DAT) per I’avvio delle attivita tecnico-

amministrative finalizzate all’acquisizione di prodotti decontaminanti/detossificanti CBRN
BX29 e CBRN BX24.
VISTO TI’Accordo Quadro n. 3501 stipulato in data 31.05.2019 tra il Parco Materiali

Motorizzazione, Genio, Artiglieria e NBC di Peschiera del Garda e la Societa Cristanini in
merito al quale, secondo quanto disposto dall’art. 3 del D.Lgs. n. 50/2016, le stazioni
appaltanti appartenenti all’A.D. hanno 1’obbligo di farvi ricorso per I’acquisizione dei beni
e servizi da esso disciplinati mediante la stipula di uno o piu Atti di Adesione;

DATO ATTO che I’Accordo Quadro de quo ha validita temporale di quattro anni a decorrere dal
27.06.2019, giorno successivo alla ricezione, da parte dell'affidatario, della comunicazione
dell'intervenuta registrazione del relativo decreto di approvazione da parte degli organi di
controllo e che lo stesso € in corso di esecuzione;

APPURATO che é stato rispettato il limite massimo dell’importo previsto, stabilito nell’accordo
quadro all’art. 1 in € 6.000.000,00, facendosi osservare che la partizione tra i 2 lotti e
indicativa e potra essere variata in ragione delle possibili diverse esigenze qualora
sopravvenute, previo acquisito accordo con la Societa;

PRESO ATTO della lettera datata 01.06.2023 con cui la Ditta Cristanini formula 1’accettazione
della diversa partizione dei due lotti secondo le esigenze dell’A.D.;

VISTA la lettera prot. n. M_D A8BA50C REG2022 0019211 in data 10.08.2022, con cui la DAT
ha chiesto al Parco Materiali Motorizzazione, Genio, Artiglieria e NBC di Peschiera del
Garda, il Codice di Adesione all’Accordo Quadro per la fornitura di prodotti
decontaminanti/detossificanti CBRN BX29 e CBRN BX24, riscontrato con lettera prot. n.
M_D A9458DA REG2022 0007005 in data 16.08.2022;

VISTO I’Atto di Adesione n. 148 in data 07.06.2023 all’Accordo Quadro n. 3501di rep. del

31.05.2019 tra il Parco Materiali Motorizzazione, Genio, Artiglieria e NBC di Peschiera
del Garda e la Societa Cristanini per ’approvvigionamento in questione per un importo
complessivo di € 64.174,50 (non imponibile ai fini .V.A.);

VISTO il mod. B di STAMADIFESA n. 36 in data 25.05.2023;

VISTO il cronoprogramma relativo ai pagamenti;

VISTO il D.M datato 16 gennaio 2013, recante “Struttura del Segretariato Generale, delle
Direzioni Generali e degli Uffici Centrali del Ministero della Difesa”, in attuazione
dell’art. 113, comma 4 del D.P.R. n. 90/2010;

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica del 12.12.2022 concernente il conferimento
delle funzioni di Direttore della Direzione degli Armamenti Terrestri al Magg. Gen.
Claudio DI LEONE;

VISTO T’atto dispositivo n. 1/2023 del 20.03.2023 con il quale il Direttore della Direzione degli
Armamenti Terrestri ha conferito delega di funzioni, tra gli altri, al Capo della 9"
Divisione;

VISTO il Decreto del Direttore della Direzione degli Armamenti Terrestri in data 20.05.2022 con
cui € conferito al Dr. Mario ADDUCI I’incarico di Direttore della 9" Divisione;

DECRETA



- che, per quanto riportato in premessa, I’Atto di Adesione n. 148 in data 07.06.2023
all’Accordo Quadro n. 3501di rep. del 31.05.2019, stipulato tra il Parco Materiali
Motorizzazione, Genio, Artiglieria e NBC di Peschiera del Garda e la Societa Cristanini per
la fornitura di prodotti decontaminanti/detossificanti CBRN BX 29 e CBRN BX 24, ¢
approvato;

- che la spesa complessiva di € 64.174,50 (euro sessantaquattromilacentosettanta-
guattro/50), non imponibile ai fini I.V.A., sia posta a carico del capitolo 7120/23 del
Bilancio dello Stato e (in forza della valutazione delle tempistiche di esecuzione contrattuale
e di esigibilita degli obblighi di pagamento che ne deriveranno) sia imputata come segue:

e Clausolal E.F.2023 € 64.174,50

Il presente decreto sara registrato secondo la vigente normativa.

IL CAPO DELLA DIVISIONE
Dirigente Dr. Mario ADDUCI

I Firmato Digitalmente da/Signed by:

I MARIO ADDUCI
|

| In Data/On Date:
martedi 13 giugno 2023 10:21:40



MINISTERO DLLA DIFESA

SEGRETARIATO GENERALE DELLA DIFESA E DIREZIONE NAZIONALE DEGLI
ARMAMENTI

DIREZIONE DEGLI ARMAMENTI TERRESTRI

DAC: TER 22/132
CIG: 78965295DF
CIG derivato Z1F376FF31
Decreto n. 114

IL DIRETTORE

VISTO il R.D. 18 novembre 1923, n. 2440, recante “Nuove disposizioni sull’ amministrazione del
patrimonio e sulla contabilitd generale dello Stato” ed il R.D. 23 maggio 1924, n. 827,
recante “Regolamento per |’amministrazione del patrimonio e per la contabilita generale
dello Stato”;

VISTO il D. Lgs. 30 marzo 2001 n. 165, recante “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”;

VISTA la Legge 31 dicembre 2009 n. 196, recante “Legge di contabilita e finanza pubblica”;

VISTO il D. Lgs. 15 novembre 2011 n. 208, recante “Disciplina dei contratti pubblici relativi ai
lavori, servizi e forniture nei settori della difesa e sicurezza, in attuazione della direttiva
2009/81/CE>;

VISTA la Legge 6 novembre 2012 n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”;

VISTO il D.P.R. 15 novembre 2012 n. 236, recante “Regolamento per la disciplina delle attivita del
Ministero della difesa in materia di lavori, servizi e forniture militari”;

VISTO il D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recante “Codice dei contratti pubblici”;

VISTA la Legge 29 dicembre 2022, n. 197, recante “Bilancio di previsione dello Stato per [’anno
finanziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio 2023-2025";

VISTO il D.M. in data 19.01.2022 che, ai sensi dell’art. 14, co. 1, del D. Lgs. n. 165/2001, approva
la “Direttiva generale per l’attivita amministrativa e la gestione per [’anno 2023, con la
quale sono stabiliti gli obiettivi, priorita, piani e programmi da attuare nel 2023, nonché
attribuite le risorse agli Enti/Organi programmatori ai fini dell’impiego operativo (ai sensi
del DPR 90/2010) ed ai Dirigenti Generali titolari dei Centri di Responsabilita ai fini
dell’impiego amministrativo (ai sensi dell’art. 14 del D. Lgs. 165/2001, dell’art. 3, comma
2,del D. Lgs 279/1997 e dell’art. 21, comma 17, del D. Lgs. 196/2009);

VISTO il D.D. n. SGD/002 in data 23.01.2023 con il quale il Segretariato Generale — DNA ha
attribuito alle Direzioni dell’ Area Tecnico-Amministrativa la gestione dei capitoli assegnati
al C.R.A. n. 3 Segredifesa per I’anno 2023;

VISTA la Lettera di Mandato prot. n. M_D E0012000 REG2021 0057167 datata 17.03.2021, con
cui lo Stato Maggiore dell’Esercito - IV Reparto Logistico, per adeguare le capacita di
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risposta in caso di rischio tecnologico ed ambientale a seguito di evento sismico o disastro
idrogeologico, con potenziale rilascio di sostanze tossiche di tipo CBRN, ha conferito
mandato alla Direzione degli Armamenti Terrestri (DAT) per I’avvio delle attivita tecnico-
amministrative finalizzate all’acquisizione di prodotti decontaminanti/detossificanti CBRN
BX29 e CBRN BX24.

VISTO I’ Accordo Quadro n. 3501 stipulato in data 31.05.2019 tra il Parco Materiali Motorizzazione,
Genio, Artiglieria e NBC di Peschiera del Garda e la Societa Cristanini in merito al quale,
secondo quanto disposto dall’art. 3 del D.Lgs. n. 50/2016, le stazioni appaltanti appartenenti
all’A.D. hanno 1’obbligo di farvi ricorso per 1’acquisizione dei beni e servizi da esso
disciplinati mediante la stipula di uno o piu Atti di Adesione;

DATO ATTO che I’Accordo Quadro de quo ha validita temporale di quattro anni a decorrere dal
27.06.2019, giorno successivo alla ricezione, da parte dell'affidatario, della comunicazione
dell'intervenuta registrazione del relativo decreto di approvazione da parte degli organi di
controllo e che lo stesso e in corso di esecuzione;

VISTA la determina a contrarre n. TER 22/132 del 15/10/2022 con la quale veniva autorizzato
I’avvio della procedura tecnico — amministrativa per <“/’acquisizione di prodotti
decontaminanti BX29 e BX24” mediante adesione all’Accordo Quadro n. 3501 di rep. del
31.05.2019 tra il Parco Materiali Motorizzazione, Genio, Artiglieria e NBC di Peschiera del
Garda e la Societa Cristanini;

VISTO I’Atto di Adesione n. 148 in data 07.06.2023 all’Accordo Quadro n. 3501 di rep. del
31.05.2019 tra il Parco Materiali Motorizzazione, Genio, Artiglieria e NBC di Peschiera del
Garda e la Societa Cristanini per I’approvvigionamento in questione per un importo
complessivo di € 64.174,50 (non imponibile ai fini .V.A.);

VISTO il Decreto n. 58 del 13.06.2023 di approvazione del precitato Atto di adesione;

VISTO il foglio in data 09/08/2023 con il quale la Corte dei Conti — Sezione Veneto — ha comunicato la
registrazione del Decreto n. 58 del 13/06/2023;

VISTO il foglio prot. n. 44868 del 12.07.2023 con il quale I’Ufficio Centrale del Bilancio ha
richiesto, fra 1’altro, chiarimenti in merito all’imputazione della spesa sul Capitolo 7120 Piano
di Gestione 23, avente la seguente descrizione “Somme da destinare agli investimenti alle
infrastrutture relative alla rete idrica e alle opere di collettamento, fognatura e depurazione,
infrastrutture ed impianti per telecomunicazioni, reti radar e tecnologie informatiche, cyber
defence, ricerca tecnologica e alta tecnologia della difesa”, foglio riscontrato con nota di questa
Direzione prot. M_D A8BA50C REG2023 0019178 del 17.07.2023;

VISTO il foglio prot. n. 52549 del 16.08.2023 con il quale lo stesso UCB, confermando le perplessita
di cui alla nota n. 44868/2023, evidenziava che un capitolo di bilancio piu attinente alla spesa in
argomento potrebbe essere il 7120 pg. 25 deputato alle “somme da destinare alla difesa del
suolo, dissesto idrogeologico, risanamento ambientale, bonifiche di infrastrutture, poligoni,
impianti e mezzi della difesa”.

VISTO il foglio M_D A8BA50C REG2023 0022370 del 29.08.2023, con cui al IV Reparto Logistico
dello Stato Maggiore dell’Esercito € stato richiesto di rivalutare 1’assegnazione delle risorse
finanziarie attingendo dal Piano di Gestione 25 del capitolo 7120, ove capiente, ovvero da altro
capitolo / PG utile per ’approvvigionamento dei prodotti in questione;

VISTO il foglio M_D AE1C1B2 REG2023 0176028 11-09-2023 con il quale il IV Reparto Logistico
dello Stato Maggiore dell’Esercito ha comunicato che il profilo finanziario per
I’approvvigionamento dei prodotti in approvvigionamento ¢ assicurato con la VSP 200 7120-
25C 120PB 26 526-012, recepita in programmazione (A1 — ANN) nell’ambito delle disponibilita
del Cap. 7120-25C, con clausola 2023;
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VISTO il foglio M_D A8BA50C REG2023 0023907 15-09-2023 con il quale, a seguito del mancato
superamento delle osservazioni pervenute da UCB, é stato richiesto agli Organi di Controllo di
voler consentire il ritiro del decreto n. 58 in data 13/06/2023, con conseguente annullamento del
titolo giuridico giustificativo della spesa, sebbene registrato dalla Corte dei Conti in data
31/07/2023 n. 241, al fine di riproporlo con impegno al cap. 7120 PG 25;

VISTO il foglio prot. 7937 del 19.09.2023 con il quale la Corte dei Conti — Sezione Veneto — ha
evidenziato che il ritiro di un decreto é possibile solo nelle more della conclusione della
procedura di controllo, al termine della quale I’atto torna nella piena disponibilita
dell’ Amministrazione;

VISTO il foglio prot. n. 58552 del 19.09.2023 con il quale I’Ufficio Centrale del Bilancio ha
comunicato che “non verra dato corso come da richiesta di Codesta Amministrazione M_D
ABBA50C REG2023 0023907 del 15/09/2023” alla registrazione del precitato Decreto n. 58;

TENUTO CONTO che I’atto di Adesione n. 148 in data 07.06.2023 all’ Accordo Quadro n. 3501 di
rep. del 31.05.2019 é sottoposto a condizione sospensiva di efficacia per il controllo
preventivo di legittimita da parte dei competenti organi di controllo amministrativo/contabile
e, pertanto, non ancora efficace;

ATTESO che consolidata giurisprudenza (sentenza del Consiglio di Stato, sez. V, 27.01.2022 n. 590,
Cass. civ. Sez. Unite Ord., 10.01.2019, n. 489), la quale riconosce che la norma
sull’annullamento d’ufficio consente 1’intervento autoritativo dell’amministrazione anche
dopo la stipulazione del contratto, al fine di tutelare I’interesse (legittimo) pubblico, con
conseguente scioglimento del vincolo contrattuale;

VISTI gli artt. 21 quinquies e 21 nonies della L. n. 241/1990, secondo cui € ritenuto applicabile il
proprio diritto potestativo atto a tutelare i principi di buon andamento dell’azione
amministrativa, trasparenza, imparzialita, efficacia ed efficienza a garanzia e tutela della
Stazione appaltante nonché delle finalita e normative regolanti ’agire dell’ Amministrazione
e la rilevanza sociale della stessa, considerata, altresi, I’importanza che riveste procedere
all’acquisizione in argomento nel pieno rispetto dei dettami normativi vigenti in materia;

VISTO I’art. 534 del D.Lgs. 15 marzo 2010, n. 66, avente per tema Codice dell'ordinamento militare
e s.m.i.;

VISTO il D.M datato 16 gennaio 2013, recante “Struttura del Segretariato Generale, delle Direzioni
Generali e degli Uffici Centrali del Ministero della Difesa”, in attuazione dell’art. 113,
comma 4 del D.P.R. n. 90/2010;

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica del 12.12.2022 concernente il conferimento delle
funzioni di Direttore della Direzione degli Armamenti Terrestri al Magg. Gen. Claudio DI
LEONE;

DECRETA

L’annullamento in autotutela della procedura tecnico — amministrativa avviata con determina a
contrarre n. TER 22/132 del 15/10/2022 avente ad oggetto “/’acquisizione di prodotti decontaminanti
BX29 e BX24”, ivi compresi i seguenti atti amministrativi correlati:

- Atto di Adesione n. 148 in data 07.06.2023 all’Accordo Quadro n. 3501 di rep. del 31.05.2019
tra il Parco Materiali Motorizzazione, Genio, Artiglieriae NBC di Peschiera del Garda e la Societa
Cristanini;

- Decreto n. 58 del 13.06.2023 di approvazione dell’Atto di Adesione n. 148 in data 07.06.2023.

IL DIRETTORE
Magg. Gen. Claudio DI LEONE

‘Firmato Digitalmente da/Signed by:
| CLAUDIO DI LEONE

|
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