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Repubblica e Forge Armate

PRESENTAZIONE

Onorevole Emidio Casula
Sottosegtretario di Stato alla Difesa

\

con vero piacere che ho accettato linvito del Presidente della

C.LS.M. di presentare il volume “La Repubblica e le Forze Armate.

Linee interpretative e di ricerca”, nel quale sono raccolti gli Atti di un
importante Convegno di Studi organizzato, nell’ottobre del 2006 presso la sede
del Centro Alti Studi per la Difesa, dalla Commissione Italiana di Storia Militare,
la C.I.S.M.

Scrivere la presentazione di un libro che tratta di storia ¢ in ogni caso un com-
pito davvero stimolante perché la Storia, per sua natura, deve registrare gli avve-
nimenti del passato con la dovuta obiettivita. Obiettivita che si auspica divenga
via via crescente con il trascorrere degli anni e il succedersi delle generazioni.

Soprattutto le generazioni future, affinché non ripetano gli erroti del passato,
possono trarre ampio beneficio da cio che ci consegna la Storia, recependolo
quale fondamentaleausilio offerto dalle esperienzevissute da chi ci ha preceduto.

Nel Convegno sono analizzate alcune fra le piu significative vicende storiche
italiane degli ultimi sessant’anni; e sono trattate da prospettive alquanto diverse
tra loro e, per questo, ancora pit meritevoli di attenzione per un eventuale
“approfondimento incrociato” da parte di un vero appassionato di storia.

I temi sviluppati nei diversi interventi vedono, al centro dei fatti, sempte le
nostre Forze Armate, che come ¢ stato efficacemente riferito da piu di un rela-
tore nel corso del Convegno, dal secondo conflitto mondiale erano uscite in
condizioni, morali e materiali, quanto mai disastrose ¢ scoraggianti, pagando,
come la popolazione tutta, un prezzo assai alto per i disastri della guerra, prima,
e per le conseguenze di un penalizzante Trattato di pace, poi.

Riemergere dalle rovine, ricostruire quanto gli eventi bellici avevano distrut-
to (non solo in senso materiale) ed anche poter riguadagnare la propria immagi-
ne nellopinione pubblica italiana ed all’estero, iniziando proptio dal riprendere
poco alla volta la fiducia in se stessi, doveva allora sembrare un’impresa quasi
titanica, sia per la nazione sia per le Forze Armate.

E invece... I'Italia ce ’ha fatta. Numerose ¢ importanti sono state le difficol-
ta superate, numerosi e importanti sono stati i traguardi raggiunti, in un insieme
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di avvenimenti che hanno contraddistinto la vita della nazione nei sessant’anni
trascorsi dalla firma della Costituzione ai giorni nostri. Sessant’anni che sono
stati caratterizzati da significativi cambiamenti e da ristrutturazioni tuttora in
atto; un importante percorso che le Forze Armate italiane hanno sempre effet-
tuato nel pieno rispetto dei doveri costituzionali, rappresentando onorevolmen-
te la nazione nei contesti internazionali: le numerose missioni di pace all’estero
ne sono una valida testimonianza.

Tali concetti, che alquanto sommariamente ho qui tentato di riassumere,
sono ampiamente trattati negli interventi riportati in questo volume, tutti
improntati a rilevante rigore scientifico e a sicura onesta intellettuale, elementi,
questi, che impreziosiscono 'opera degli illustri relatori, a conferma della quali-
ficata attivita svolta dalla Commissione Italiana di Storia Militare, alla quale rivol-
go il mio convinto apprezzamento.
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LA COMMISSIONE ITALIANA
DI STORIA MILITARE

a Commissione Italiana di Storia Militare (C.I.S.M.) ¢ stata istituita nel

1986 presso il Ministero della Difesa (D.M. 21.11.86). E affiliata alla

Commissione Internazionale di Storia Militare, cui aderiscono trenta-
nove Stati.

La C.LS.M. ¢ costituita al fine di ¢promuovere iniziative utili a migliorare la cono-
scenza della Storia Militare italiana e comparata, valendosi del conttibuto di rappre-
sentanti di istituzioni che si dedicano allo studio dei vari aspetti della disciplinar.

Tra le sue attivita principali figurano Porganizzazione, con cadenza annuale,
di un convegno nazionale, la partecipazione al congtesso internazionale tenuto
a rotazione nei singoli Stati, nonché la realizzazione dello stand delle Forze
Armate al Salone del Libro di Totino.

La Commissione dipende dal Capo di Stato Maggiore della Difesa ed & com-
posta dai Capi degli Uffici Storici degli Stati Maggiori dell’Esercito, della Marina,
dell’Acronautica e dei Comandi Generali del’Arma dei Carabinieri ¢ della
Guardia di Finanza. I presieduta dal piti anziano dei Capi degli Uffici Storici.

Per i suoi lavori si avvale di un esperto civile, nominato dal Capo di Stato
Maggiore della Difesa, e di una Consulta composta da esperti militati e civili
studiosi di Storia militare.

La C.LS.M., all’epoca del convegno, aveva sede a Roma, presso 'Ufficio
Storico dello Stato Maggiore Aeronautica, Viale dell’Universita, 4 ¢ ne era
Presidente il Colonnello dell’Acronautica Euro Rossi, Capo dell’Ufficio Storico
del’AM.
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COMITATO D’ONORE

On. Prof. Arturo Parisi, Ministro della Difesa

Amm. Giampaolo Di Paola, Capo di Stato Maggiore della Difesa

Gen. C.A. Filiberto Ceechi, Capo di Stato Maggiore dell’Esercito
Amm. S, q; Paolo La Rosa, Capo d1 Stato Maggiore della Marina

Gen. S.A. Vincengo Camporini, Capo di Stato Maggiore dell’Aeronautica
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‘ @ Commissione Italiana di Storia Militare



Repubblica ¢ Forge Armate

COMITATO SCIENTIFICO

Col. Euro Rossi, Presidente C.IL.S.M. e Capo dell’Ufficio Storico
dell’Aeronautica Militare

C.V. Francesco Carlo Riggo di Grado e di Premuda, Capo dell’Ufficio Storico della
Marina Militare

Col. Matteo Paesano, Capo dell’Ufficio Stotico dello Stato Maggiote Esetcito

Ten. Col. Giancarlo Barbonetti, Capo dell’Ufficio Storico del Comando Generale
dei Carabinieri

Ten. Col. Paolo Kalenda, Capo dell’Ufficio Storico del Comando Generale della
Guardia di Finanza

Gen.(r) Ginliano Giannone, Collaboratore dell’Ufficio Storico dell’Aeronautica
Militare

Prof. Piero Del Negro, Universita degli Studi di Padova
Prof. Massimo de Leonardss, Universita Cattolica di Milano

Prof. Romain H. Rainero, Universita degli Studi di Milano
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INDIRIZZO DI BENVENUTO

Gen. C.A. Ginseppe Valotto
Presidente del C.A.S.D.

norevole Casula, Signor Capo di Stato Maggiore della Difesa,

Autorita militari e civili, gentili ospiti, ancora una volta Palazzo

Salviati accoglie 'annuale convegno della Commissione Italiana di
Storia Militare.

Ii con grande piacere ed entusiasmo che abbiamo aderito alla richiesta for-
mulata, anche se, purtroppo, in concomitanza con 'impottante avvenimento di
domani, quando sara ufficialmente aperto ’Anno accademico 2006-2007.

Sono certo che questo convegno sulla storia militare costituira un ennesimo
momento estremamente interessante: basta soffermarsi un attimo sul tema e
sullo spessore dei relatori per capire elevato profilo di questa manifestazione,
che sapra senz’altro tracciare un ampio quadro dellimpegno delle nostre Forze
Armate nel corso degli anni difficili del dopoguerra. Sono stati gli anni che
hanno visto la nostra faticosa rinascita, una rinascita che ha ridato alle nostre
Forze Armate una grande credibilita e considerazione, sia in campo nazionale
sia in campo internazionale.

E di questo ne sono diretto testimone per le mie espetienze quale Comandante
di Brigata multinazionale in Bosnia, quale Vice Comandante del Corpo d’Armata
di Reazione Rapida della NATO e quale Comandante di KFOR.

E quindi con la soddisfazione che il C.A.S.D., dopo la felice esperienza del
maggio 2005, sia ancora la cornice, a mio parere ideale, di questa manifestazio-
ne, auguro buon lavoro a tutti e cedo la parola all’ Ammiraglio Di Paola, Capo di
Stato Maggiore della Difesa, per il suo inditizzo di saluto.

Grazie ancora a tutti gli intervenuti.
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INDIRIZZO DI SALUTO

Amm. Grampaolo Di Paola
Capo di Stato Maggiore della Difesa

norevole Sottosegretario Casula, sono lieto di porgere a Lei ¢ a tutti
gli intervenuti a questo Convegno il saluto caloroso e sincero delle
Forze Armate, e mio personale.

Un saluto particolare rivolgo a tutti gli intervenuti, agli studiosi e ai relatori
qui presenti, la cui ampia e qualificata partecipazione conferma una crescente, e
quanto mai auspicabile ¢ auspicata, attenzione del mondo accademico verso il
mondo della sicurezza e della difesa.

Ringrazio il presidente del C.A.S.D., generale Valotto, per aver reso possibile
lo svolgimento di questo convegno, secondo i canoni di tradizionale eccellenza
che caratterizzano le attivita di questo prestigioso Istituto.

Il tema sul quale oggi la Commissione Italiana di Storia Militare chiama a
convegno studiosi ed esperti riguarda 'essenza della ragion d’essere delle Forze
Armate quale istituzione della Repubblica.

In questi sessant’anni, trascorsi da quel 2 giugno 1946 che segno la nascita
della nostra Repubblica, le Forze Armate hanno compiuto un lungo percorso,
spesso molto difficile, durante il quale hanno costantemente assolto, fedeli ai det-
tami costituzionali, la fondamentale funzione di sicurezza assegnata loro dal Paese.

Quel “2 giugno”, per il cui raggiungimento le Forze Armate avevano dato un
contributo molto rilevante, spesso determinante, rappresentd per lintera
Nazione il punto di partenza verso il futuro, verso il nostro presente.

Da quel giorno le Forze Armate hanno saputo rinnovare il loro impegno pet-
ché I'Ttalia divenisse cio che ¢ oggi: un Paese libero, democratico, saldamente
insetito nel consesso internazionale ¢ nelle sue Istituzioni piu significative.

Superati i difficili anni del primo dopoguerra e della ricostruzione, in
un’Buropa divisa, le Forze Armate furono chiamate a fornire il loro contributo
a quell’Alleanza Atlantica che ci ha visto fra i Paesi fondatori e per merito della
quale il vecchio continente, in sicurezza, grazie all’alleanza con gli Stati Uniti, ha
saputo gettare le basi per la costruzione dell’'Unione Europea.

Questa nuova dimensione della realta europea si va sviluppando sullo sfon-
do di un cambiamento epocale dello scenario internazionale di sicurezza, un

14
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cambiamento modellato dal processo di globalizzazione, che richiede un
approccio sempre piu integrato e globale, e chiama il nostro Paese a condivide-
re iniziative, sforzi ed impegni della comunita internazionale per garantire la sta-
bilita e la pace nella sicurezza.

In questo quadro, le Forze Armate hanno saputo fare e stanno facendo anco-
ra una volta la loro parte.

Alla rivoluzione dello scenario di sicurezza le Forze Armate hanno saputo
rispondere attraverso lo sforzo di trasformazione che hanno avviato e che stan-
no portando avanti con determinazione, visione prospettica e concretezza in un
quadro generale non certo facile sul versante delle risorse.

Credo che nella fase che stiamo vivendo il contributo della componente mili-
tare al “Sistema Paese” - ¢ al suo ruolo internazionale - sia una realta davanti agli
occhi di tutti, innegabile ¢ incontrovertibile, anche per chi abbia un’idea preco-
stituita dello strumento militare.

Oggi circa 10mila militari operano quotidianamente al di fuorti del territorio
nazionale - in teatri che vanno dall’Africa Sahariana all’Asia sud-occidentale,
attraverso il Mediterraneo, i Balcani, il Libano, il Medio Oriente, il Golfo
Persico, ’Oceano Indiano occidentale fino all’ Afghanistan - a sostegno delle ini-
ziative intraprese dal nostro Paese nell’ambito della comunita internazionale petr
la sicurezza, la stabilita e la pace nel mondo.

Un impegno pienamente coerente con i dettami della nostra Carta
Costituzionale e, pit ancora, a diretto sostegno di quei valori di liberta e di
democtrazia, che della Costituzione sono i valori fondanti.

Il Convegno che si apre oggi rappresenta, dunque, un’eccellente opportunita pet
analizzare Pevoluzione delle Forze Armate in questi sei decenni e come esse siano
state in grado di adeguarsi ai mutamenti della Nazione e del quadro internazionale.

Ma piu ancora ritengo importante che attraverso questa analisi si possa
approfondire come e perché se da un lato le Forze Armate hanno compiuto
costantemente uno sforzo importante per assolvere la loro missione al servizio
del Paese, dall’altro non sempre il Paese sia riuscito a dedicare alle proprie Forze
Armate quellattenzione, anche critica quando necessario, ma non sempte solo
critica, che esse meritano ¢ di cui hanno bisogno.

Si tratta di un approfondimento che giudico molto importante perché riten-
go che la rivoluzione dello scenario di sicurezza che siamo chiamati ad affron-
tare ci imponga di guardare al futuro con una nuova visione.

Abbiamo bisogno di costruire quella che il Ministro Parisi ha recentemente
definito come “una cultura della Difesa”.

Dobbiamo consolidare cio¢ una visione prospettica e programmatica chiara,
completa e articolata - e soprattutto ampiamente condivisa - di quello che debba
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essere la Difesa nel nostro Paese e degli oneri che tutto cido comporta.

Si tratta di sviluppare, a partire dagli organismi istituzionali, quella strategia
di lungo termine che definisca ruoli e livelli di ambizione, in un quadro di coe-
renza fra obiettivi e risorse.

Per riuscire in questo percorso ¢ anche importante sviluppare una riflessione
sul passato, al fine di saper guardare con maggior lungimiranza e chiarezza al
futuro, un futuro che ¢ gia cominciato.

La riflessione sul passato deve pero saper cogliere I'essenza di cio che ¢ stato,
non essere semplice nostalgia o stanco modello ripetitivo su cui costruire il futu-
ro. Perché la rivoluzione dello scenario di sicurezza richiede il coraggio e la visio-
ne per saper andare anche oltre I'esperienza del passato per costruire un nuovo
modello di Forze Armate basate sull'integrazione interforze e multinazionale,
pienamente inserite nel contesto europeo ed atlantico e coerenti con un approc-
cio olistico ed interdisciplinare della sicurezza globale.

In tale ottica questo Convegno, che viene a coincidere con l'apertura
del’Anno Accademico del C.A.S.D. - ovvero della palestra di formazione e di
riflessione progettuale pitt importante del “sistema Difesa” - puo ¢ deve essere
un momento significativo di riflessione sul passato per costruire il futuro.

Piu ancora auspico che questi lavori, che la Commissione Italiana di Storia
Militare sta portando avanti con grande impegno, possano contribuire a sensi-
bilizzare le componenti piu avanzate e lungimiranti del mondo degli opinion /lea-
ders e degli opinion makers sull'importanza di una condivisa cultura della Difesa,
affinché, insieme, si riesca a far si che il “sistema Paese” sappia essere in grado
di rispondere efficacemente, nel contesto della comunita internazionale, alle
nuove sfide della sicurezza globale.

A tutti i partecipanti un augurio di buon lavoro!
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INTRODUZIONE AI LAVORI

Col. Enro Rossi
Presidente C.I.S.M.

norevole Sottosegretario di Stato alla Difesa, Signor Capo di Stato

Maggiore della Difesa, Presidente del C.A.S.D., autorita, gentili signo-

re e signoti, inizia oggi 'appuntamento con la stotia, promosso dalla
Commissione Italiana di Storia Militare con il suo tradizionale convegno naziona-
le, ilcui tema ¢: “Repubblica e Forze Armate. Linee interpretative e di ricerca”.

Ho il piacere di rivolgere ai presenti un cordiale benvenuto, in qualita di Presidente
della Commissione e a nome di tutti i Capi Uffici Stotici che la compongono.

Sono anche lieto di informarvi che quest’anno il nostro convegno si svolge
con il patrocinio della Presidenza del Consiglio dei Ministri e cio & stato possi-
bile grazie all’interessamento del generale Ficuciello, Consigliere Militare dell’at-
tuale e del precedente Primo Ministro.

Un doveroso ringraziamento va al Centro Alti Studi per la Difesa e, in parti-
colare, al generale Vincenzo Camporini, che ha presieduto il Centro fino a pochi
giorni or sono, e all’attuale presidente, generale Giuseppe Valotto. I1 C.A.S.D,,
infatti, anche in questa occasione, dopo la felice esperienza dell’incontro orga-
nizzato il 10 maggio 2005 alla presenza del Capo dello Stato, ha messo a nostra
disposizione quanto necessario affinché questo convegno potesse svolgersi nel
migliore dei modi.

L’aver profuso energie a favore della Commissione Italianadi Storia Militare,
pur nella concomitanzadell’aperturadel’Anno Accademico, testimonia, qualora
ce ne fosse ancora bisogno, I'alta capacitaorganizzativa del C.A.S.D. ela profes-
sionalita e disponibilita del personale preposto.

La C.I.SM., come noto, per i suoi convegni ¢ itinerante, in quanto si pone
Pobiettivo di presentare la sua attivita in tutta I'Italia pet ricercare un contatto
ideale con gli studiosi delle varie universita, a similitudine di quanto fa la
Commissione Internazionale, cui siamo affiliati, che organizza ciclicamente i
suoi convegni in differenti Stati.

Quest’anno la scelta era caduta su Firenze, in quanto il convegno sarebbe
stato organizzato congiuntamente con il Centro Interuniversitario di Studi e
Ricerche Storico-Militari e sponsorizzato dalla Regione Toscana che, per 'occa-
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sione, voleva ricordare specificatamente la ricorrenza dei sessant’anni della
Repubblica e della Carta Costituzionale. Periodo storico, questo, gia in patte
trattato in un nostro precedente convegno. Problemi di carattere tecnico e di
bilancio hanno tuttavia impedito di lasciare Roma, mentre il tema a suo tempo
concordato ¢ rimasto invariato.

Per venire ai contenuti che andremo a trattare, il Convegno intende ripercor-
rere un periodo nel quale le Forze Armate hanno riguadagnato gradualmente
credibilita e considerazione, sia in campo nazionale che internazionale. Eppure,
tutti sappiamo come esse uscirono dal secondo conflitto mondiale, che ne aveva
profondamente minato il prestigio e 'immagine.

Come ebbi a suo tempo occasione di affermare di fronte al Presidente
Ciampi, le Forze Armate, considerate colpevoli degli eventi di cui erano state vit-
time, vivevano una situazione estremamente critica di precatieta ed incertezza.

E stato un lungo cammino in un arco temporale di oltre mezzo secolo, carat-
terizzato da numerose trasformazioni nel contesto internazionale e nella nostra
societa, in cui i militari hanno dato prova di saper adeguarsi ai mutamenti, nel
rispetto del dettato costituzionale, e di assumere allo stesso tempo il ruolo di
obbedienti protagonisti nella scena mondiale, in molti differenti teatri operativi
e nella veste di sentinelle della pace e della democrazia.

A conferma di cio, desidero segnalare che, recentemente, nel convegno inter-
nazionale di studi “La NATO e le nuove sfide per la Forza Militare e la
Diplomazia”, svoltosi a Milano presso I'Universita Cattolica del Sacro Cuore ed
otganizzato dal qui presente prof. Massimo de Leonardis, Peditorialista del
Corriere della Sera Franco Venturini ha affermato che i piu significativi successi
della politica italiana in campo internazionale nel periodo post-bipolare sono da
attribuire proprio ai militari.

Sono del patere, peraltro, che non si potra esaurire in duesoli convegni quan-
to accaduto in questi sessant’anni, anche perché gli storici ancora non si sono
del tutto svincolati da un quadro interpretativo degli avvenimenti che appare di
tipo prevalentemente ideologico e corporativistico.

Si ¢ in una societa in cui la cultura ufficiale e la stotriografia sono tuttora anneb-
biate da censure politiche, da tentativi di considerare Pobiettivita storica un bece-
ro revisionismo e il solerte ricercatore uno scomodo reazionario. La storia non ¢
una realta desiderata o immaginata, ma ¢ ¢ deve rimanere una realta vissuta.

Ritengo, inoltre, di non dover temere smentita nell’affermare che ¢ possibile
approfondire I'analisi di questo periodo sicuri di non ripeterci, ma nella consa-
pevolezza che sempre qualcosa di nuovo potremmo aggiungere.

Anche a tale riguardo, non posso terminare questa mia breve introduzione ai
lavori senza fate cenno alle risultanze derivanti da quanto emerso nel preceden-
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te convegno della C.L.S.M. sugli archivi, biblioteche e musei. Infatti, grazie alla
sensibilita del Capo di Stato Maggiore della Difesa, che ha recepito pienamente
'esigenza manifestata da piu parti - mondo accademico e Stati Maggiori -, ¢ in
corso liter per la costituzione dell’Ufficio Storico dello SM.D.

Quando raggiunto, sara questo un risultato di notevole portata, atto a colma-
re una grave lacuna e che ci permettera di allinearci alle organizzazioni nel set-
tore storico della maggior parte degli Stati affiliati alla Commissione
Internazionale di Storia Militare.

«Un risultato vitale - e qui riprendo le parole dell’ Ammiraglio Di Paola - per
una cottetta e scientifica gestione degli archivi storici militari e che consentira di
fare chiarezza nelle normative ed incrementare la professionalizzazione del per-
sonale dedicato» e, mi permetto di soggiungere, di porre gli storici e i ricercato-
1i in grado di operare secondo quegli auspici di cui ho fatto cenno poc’anzi.

In chiusura, colgo 'occasione per ringraziare Raimondo Luraghi, professore
emetito dell’'Universita di Genova e “storico” fondatore e gia membro civile
della nostra Commissione, per il qualificato contributo di pensiero e la preziosa
collaborazione che da tanti anni continua a svolgere, facendogli dono della
medaglia, coniata appositamente per la C..S.M. dal Maestro Luciano Zanelli.

E ora, nel salutate il Sottosegretario Casula e il Capo di Stato Maggiore della
Difesa, che insieme con le altre Autorita lasceranno la sala, dichiaro aperto il
convegno, augurando a tutti buon lavoro.
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L’EREDITA
DELLA SECONDA GUERRA MONDIALE

Romiain . Rainero

a fine della seconda guerra mondiale trovo I'talia in piena crisi e le

origini di tali crisi non possono essere banalmente individuate nell’esi-

to negativo di un impegno militare il quale, iniziato con tronfia sicu-
rezza il 10 giugno 1940, si cra concluso in modo tragico, dopo quasi cinque anni,
con la sconfitta e la resa senza condizioni. Parlare di una “eredita della seconda
guerra mondiale” potrebbe essere evocato in sintesi con “lacrime e sangue”, in
un periodo che I'Italia tutta stava vivendo drammaticamente.

Anche il tragico intermezzo della caduta del fascismo con leliminazione del col-
pevole Mussolini e con illusione della fine di ogni sofferenza, con il motto di “tutti
a casal” dell’8 settembre 1943, si rivelava quale drammatica sceneggiata di un popo-
lo che, alla prima notizia della caduta del regime, aveva fatto scrivere all’autorevole
Corriere della Sera un editoriale che plaudeva alla vicenda: «l.Ttalia ieti ha sottiso. Chi
¢ sceso nelle piazze cittadine, chi ha percorso i sobborghi, chi ha attraversato in
treno campagne ¢ province, ha visto questo miracolo: I'Italia sorridere...».

Ahime! era tutta una illusione.

L’amarezza piu cruda doveva ancora arrivare. Ed erano apparsi in piena luce,
a conflitto davvero terminato, i traumi profondi di una popolazione uscita con
sofferenze indicibili da una guerra, che aveva coinvolto non solo i lontani fron-
ti di una feroce battaglia, ma lo stesso tetritorio nazionale, con scontri cruenti,
con bombardamenti generalizzati, con occupazioni sanguinose, con rastrella-
menti generalizzati ¢ con dilaniamento intestino della stessa compagine nazio-
nale, frutto di una vera “guerra civile”.

La guerra, che terminava in Europa I’8 maggio 1945 alle ore 23, non recava
se non frutti amari in una Italia tutta da reinventate, nella speranza di una rina-
scita morale, politica ed economica.

Filippo Sacchi ne doveva ricordare, con amarezza, quella che egli definiva «la
pallida pace», scrivendo: «Spunta finalmente la pace sul mondo in rovina. Pallida,
faticosa pace, quasi alba che si leva esitante tra nere caligini. E caligini sono
ancora nel mondo, caligini sono negli occhi delle moltitudini, che hanno vedu-
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to i cupi vortici delle esplosioni ¢ il fumo degli incendi divorare le loro case:
milioni di esseri umani che la guerra ha strappato alla famiglia, al paese natio,
all’operoso lavoro, per mandarli erranti al di la dei confini e al di 1a dei mati, a
uccidere e a essere uccisi, a opprimete ¢ a servire, a combattere rintanati come
bestie nel fango, o a matcire, nell’inerzia ¢ nella fame, dictro i reticolati di un
campo. Ritornano ora a poco a poco, i dispersi... Che farery.!

Per gli italiani, il panorama delle rovine ancora fumanti non poteva non pat-
lare di morte, e persino della “morte” di quella patria che, a stento, qualcuno
agognava ancora di ritrovare. I a questo punto appare difficile, se non impossi-
bile patlare di una “credita” della seconda guerra mondiale, se non nei termini
drammatici di una vicenda fallimentare ancora non conclusa che, in tutti i setto-
ri della nazione, recava le stimmate di uno sconvolgimento epocale per una
nazione ancora giovane alle prese con problemi giganteschi connessi al proprio
futuro.

Tutto era stato sconvolto: Pordine istituzionale, il riferimento ideologico, le
strutture dello Stato, le stesse Forze Armate, economia, Pindustria, gli uvomini
e le donne. La crisi bellica dell’intera penisola non aveva salvato nessuno degli
elementi fondamentali della vita nazionale: tutto era stato sconvolto.

Al momento della Liberazione, I'Italia non poteva trovarsi in situazione peggio-
re, ma, per meglio capire da quale abisso I'Italia di oggi proviene, converra ricorda-
re come si presentava il panorama del Paese all'indomani della fine delle ostilita.

Solo rimaneva il coraggio di molti e la volonta di tutti per ricostruire dalle
fondamenta un Paese che tutto aveva messo in gioco e tutto aveva perduto. Il
discorso pertanto va diviso, diplomaticamente, economicamente, socialmente,
moralmente ed istituzionalmente: ecco gli aspetti che I'Italia, finalmente in pace,
ereditava dalla seconda guerra mondiale.

Sarebbe tuttavia ingiusto ¢ antistorico non ricordare che, pur in questo mara-
sma, il Paese poté contare su personaggi di estremo valore, su “uomini nuovi” i
quali, nella loro attivita politica, profusero le loro indubbic intelligenze ed ante-
posero sempre il bene collettivo alla propria affermazione elettoralistica o per-
sonale. Sono nomi di uomini che erano destinati a dominare per un lungo perio-
do la storia di questa “Nuova Italia”, con le loro scelte talvolta drammatiche, ma
sempre felici. Sono gli Alcide De Gasperi, i Carlo Sforza, i Pietro Nenni, i
Ferruccio Parri e molti altri, che si accinsero all’edificazione di un nuovo Stato
sulle ceneri del vecchio, ma senza dimenticare anche gli “oppositori”; e special-
mente Palmiro Togliatti, per le necessarie e fondamentali innovazioni sociali,
politiche e ideologiche che si imponevano all’Italia in un momento in cui inte-
ro suo destino come nazione sovrana era posto in gioco.

Ricostruite era diventata la parola d’ordine, che dominava ogni decisione e, di
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certo, la precaria situazione non lasciava molto spazio alle speranze, ma anche rin-
novare nella ricostruzione dando agli italiani, non solamente una pattia nuova, ma
una patria pit giusta, piu generosa e piu attenta ai bisogni dei suoi figli tutti.

Sul piano materiale, la ricostruzione voleva dire ricompotre le strutture distrut-
te dai campi di battaglia che, dalla Sicilia al Nord, aveva trasformato il Paese in un
vasto cimitero di case, ponti, strade, ferrovie e ospedali. Quasi nessuna regione era
stata risparmiata dalla furia della lotta e dai bombardamenti. Questi, peraltro, non
erano stati solo conseguenze del fronte dove gli opposti esetciti si erano combat-
tuti, ma anche retaggio degli accaniti bombardamenti anglo-ameticani delle retto-
vie senza distinzione alcuna tra obiettivi civili o militari. E dove la guerra degli
eserciti non era arrivata e i bombardamenti non erano avvenuti, la guerra intesti-
na, dei partigiani e dei fascisti repubblicani, aveva fatto il resto.

Possiamo quindi ribadire che la guerra non aveva risparmiato nessun luogo
del fronte e delle retrovie anche lontane. La guetra “totale” aveva fatto strage
dell’intera Italia con violenza e crudelta. Riguardo a queste “crudelta” del con-
flitto, ci sembra interessante anche citare quanto un classico studioso della
“guerra”, cio¢ Carl Von Clausewitz, aveva precisato causticamente piu di un
secolo prima, all'inizio del suo trattato piti famoso:

«Ora gli animi filantropici possono facilmente pensare che ¢i sia un
modo perfeionato di disarmare e di abbattere il nemico senga cansargli
troppe ferite e che questa appunto sia la vera meta dell'arte della guerra.
Per quanto faccia un bell'effetto, bisogna distruggere questo errore, perché
in cose rischiose come la guerra, gli errori che provengono dal buon cuore,
sono proprio i peggiori... Chi si vale della forza senza riguardo, senga
risparmio di sangue, deve ottenere il sopravvento se l'avversario non fa
altrettanto. .. Non si potrebbe introdurre nella filosofia della gnerra un
principio di moderazione senga commettere una assurdita. .. La scoperta
della polvere, il sempre maggiore perfezionamento delle armi da fuoco,
mostrano gia a sufficienza che la tendenga all’annientamento del nemico,
insita nel concetto di guerra, non é stata in aleun modo turbata dal cre-
scere della civilta. Ripetiamo dunque la nostra definizione: la gnerra é un
atto di forga e non ¢’ nessun limite nell'nso di questa. ..»2

E di questi atti di forza, la campagna d’Italia che, per lunghi mesi, si era tra-
scinata lungo la penisola, appare densa di esempi, e nella guerra pubblica o pri-
vata, aveva dato mille occasioni di manifestarsi. E pur vero che da sempre le pro-
teste per queste violazioni del diritto alla vita si sono manifestate, peraltro senza
alcun esito positivo. I’ira di un generale francese, nel lontano 1872, a proposito
di cio che qualcuno chiamava il “Dititto bellico”, ci appare significativo ricorda-
re. In netta opposizione a quanti sostencvano la liceita del ricorso agli estremi
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mezzi di distruzione in caso di guerra, egli deprecava che il cosiddetto dititto
bellico aveva avuto da parte di taluni delle definizioni «o meglio delle invenzio-
ni di principi pit 0 meno assurdi e rivoltanti dove si cercherebbe invano una
qualsiasi base morale» per giustificarlo.

Secondo questo “studioso” e di molti altri, il codice del diritto bellico mire-
rebbe «a rendere legittimi i crimini che, in altre circostanze, sono oggetto di una-
nimi condanne». E naturalmente nel caso di guerre, la popolazione civile, cio¢
gli individui e i beni che appartengono a costoro non avrebbero potuto, da una
patte come dall’altra, essere oggetto di violenza o di rapina o di distruzione. E
quanto ai bombardamenti, ritenuti completamente incivili se effettuati contro
citta inermi e contro i suoi abitanti, la loro condanna sul piano morale si accom-
pagnava anche alla loro constatata inutilita sul piano strategico e militare che
appativa, fin da allora, palese e dimostrata.3

Purtroppo il caso specifico italiano non era sfuggito a questa “logica” della
guerra totale e le conseguenze si crano rapidamente appalesate drammatiche.
Nel caso dell’ltalia la situazione non era solo tragica, ma pareva persino senza
sbocchi possibili: la sfida era gigantesca per le stesse condizioni nelle quali la
nazione si era venuta a trovare per molteplici cause.

A questo punto si potrebbe patlare, per gli uomini politici italiani del dopoguer-
ra, di una “filosofia” della ricostruzione che potrebbe abbracciare intera gamma
dei problemi da risolvere, a patto di considerare Iimpresa di volerla narrare un
compito difficile, ma pur possibile, e di voler realizzare un’iniziativa che non puo
mirare a descrivere compiutamente ¢ minuziosamente la situazione, bensi a evocar-
ne i tratti maggiori, che gia sono molti.

Ia vastita e il numero dei problemi da evocare sono elementi che ogni storia del
petiodo dovtebbe ticordare con minuzia, poiché la gravita della vita nazionale dei
ptimi anni di questo secondo dopoguerra appare enorme, anche perché le testimo-
nianze sono molte, i documenti attendibili sono pochi ¢ le versioni, tutte partigia-
ne, sono contraddittotic.

Innanzitutto, va ricordato il quadro internazionale nel quale questa “Nuova
Italia” si era venuta a trovare; qui le definizioni che le potenze vincitrici davano
allo Stato italiano erano molte e contrastanti: nemico, aggressore, sconfitto con
una resa senza condizioni, cobelligerante, alleato, ex nemico. Ad ognuna di que-
ste definizioni cortispondeva un trattamento internazionale auspicato ¢ quindi
una situazione diplomatica differente, con una sovranita che era, agli inizi, limi-
tata dagli armistizi del 3 ¢ del 29 settembre 1943, alle zone “liberate” del Sud,
non comptese nelle vicinanze del fronte ¢, successivamente, condizionata, nel
tempo lungo, dal trattato di pace di Parigi del 10 febbraio 1947,

La fuga del sovrano Vittorio Emanucle 11T e la successiva nascita di ben due
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Italie “ufficiali”, nel Sud, il vecchio Regno d’Italia, ¢ nel Nord, la Repubblica
Sociale Italiana, pareva compromettere I'avvenire istituzionale dell’ltalia, in
quanto i pattiti che si ritrovarono al governo al momento della fine del conflit-
to non accettavano né la prima opzione, che avrebbe premiato la Casa Savoia,
ritenuta non a torto responsabile anche dello scoppio del conflitto, né la scelta
fascista repubblicana, sconfitta in modo palese dalla lotta di Liberazione condot-
ta dai partigiani e dai partiti del CLN.

La “soluzione” democratica repubblicana, raggiunta con il referendum del 2
giugno 1946, non risolse del tutto la questione nazionale, sia perché la scelta vin-
cente aveva apparentemente diviso il Paese, sia perché essa era nata in una situa-
zione che condizionava anche la vita dei partiti creatisi dopo la Liberazione, par-
titi che si muovevano con ideologie contrapposte, sullo sfondo di una societa che
stentava a ritrovare un giusto equilibrio in una situazione economica senz’altro
precatia, con una ticostruzione economica e industtiale ancora tutta da realizzare.

E a proposito del risicato scarto tra i sostenitori della Repubblica e quelli
della Monatchia, va osservato che il favore, quasi vincente, dei sostenitori della
Casa Savoia, non puo essere considerato un elemento definitivamente importan-
te sul piano politico. Buona parte dei voti “monarchici” si ebbe da parte di colo-
ro che consideravano lipotesi repubblicana come un salto nel buio, magari
verso forme osteggiate, quali il comunismo o il socialcomunismo e, quindi, pre-
feriva una opzione piu tranquilla. La riprova di questa interpretazione, che eli-
mina ogni dubbio circa la non sincerita dell’opzione monarchica, si ebbe poi
quando, nelle elezioni successive, nessun partito monatchico riusci a oltrepassa-
re quote minime di consenso.* Ma se la questione istituzionale non pose grandi
problemi, nel prosieguo degli anni, alla Repubblica doveva toccare il ben piu
grave e¢ permanente problema della collocazione internazionale dell’Italia. Il
quadro internazionale nel quale I'Italia si trovava a muovere era tra i piu diffici-
li: gli “ex nemici-vincitori-alleati”, pur protestando propositi di cordialita, non
erano certo teneri nei riguardi del futuro del Paese.

I rancori erano di molto superioti in intensita nei confronti della constatazio-
ne che Pevoluzione italiana non era stato solo il frutto di una vittoria degli
Alleati, ma anche di una collettiva manifestazione di voler abbattere un regime
odiato e di voler ripercorrere le vie di una ritrovata vita democratica dell’Italia
prefascista.

La cobelligeranza, Pinsurrezione antitedesca e antifascista, lemergere di pat-
titi autenticamente democratici, e i vari solenni impegni degli Alleati, potevano
offrire garanzia circa la non continuita delle responsabilita di uno Stato aggres-
sore, il fascismo, che aveva attaccato Paesi vicini e nel quale il governo della
Nuova Italia non si riconosceva certamente.
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Eppure, finita la guerra, i rancori e gli autoritarismi dei vincitori misero in
disparte questa Nuova Italia e tennero collettivamente a punire I'Italia uscita dal
conflitto. Tutto fu deciso senza tener conto di queste nuove realta, né 'emerge-
re delle forze di governo della penisola su basi antifasciste e democratiche indus-
se nessuna delle potenze vincitrici ad avviare con queste forze un dialogo di rin-
novamento. Tutti preferirono rifarsi alla dichiarazione di guerra del 10 giugno
1940 e alla “resa senza condizioni” del 3 settembre 1943. Nelle capitali alleate,
la sorte dell’Italia si decideva senza farne partecipare i legittimi delegati. Ben lo
scrisse il rappresentante italiano a Londra, Nicolo Carandini, che, isolato e sgo-
mento, non partecipava alle discussioni sul futuro dell’Italia:

«Guardo dalle finestre il "Lamigi che scorre maestoso. Un piroscafo
passa lentamente. | palagzi di faccia, lontani, mi ricordano Veneia.
Senso di malinconia. Ho parlato gui fra pochi nomini volenterosi e com-
prensivi. Intanto le Camere (inglesi) siedono e decidono e i big three sono
radunati, Dio sa in che parte d’Europa, e sopradecidono. E noi siamo
assenti da tutto. Solo chi sta qui puo conoscere e valutare pienamente la
nostra tragedia. Nessun italiano sa pin di me quanto I'ltalia non esista
pin. Andiamo avanti...».5

II trattato di pace, documento iniquo claborato dai vincitori ¢ firmato il 10
febbraio 1947 a Parigi, non migliorava la situazione, ma ebbe il vantaggio di poter
voltar pagina e dalla tragedia venir fuori con propositi di sopravvivenza naziona-
le, malgrado le imposizioni dei vincitori. Iirmare la pace era la necessita assoluta
per chiudere la partita con la guerra e poter affrontare la ricostruzione.

Ne sottolineava gli aspetti utili un vomo politico importante, Randolfo
Pacciardi, che, contro le tesi di rifiuto sostenute anche da uvomini illustri, quali
Benedetto Croce, non nutriva dubbi sulla necessita della firma:

«Quando si ha la responsabilita del destino di nn popolo che viol vive-
re, che ha diritto di vivere, ¢ che non vnole suicidarsi, il dovere é un altro. . .».

Bisognava uscire da questo tunnel senza sbocchi, alla luce della situazione
dell’Italia profonda:
«Non abbiamo pane per tutti. Non abbiamo carbone. Non abbia-
mo_ferro. Non abbiamo rame. Non abbiamo riserve anree. 5 abbiamo
in casa un esercito d'occupagione, neri e marocchini compresi. Una gran
parte della popolagione vive di ripieghi. Non abbiamo un letto per tutti.
I nostri focolari sono spenti. 1/ nostro mare ¢é deserto. 1. nostre coste sono
indifese ¢ deserte...».5
Non si tratta di una descrizione paradossalmente apocalittica; si tratta del
ritratto di una situazione nazionale che le puntuali analisi confermano.
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Anche sul piano umano, la situazione si presentava di una gravita eccezionale
con un bilancio che, nelle sue varie “voci” negative, coinvolgeva una popolazione
della quale, molto spesso, troppo spesso, non si ¢ parlato nelle varie storie finora
pubblicate. Questo spaventoso conteggio annoverava oltre 450mila italiani morti
civili e militari, tra morti e dispersi nei molti bombardamenti e negli infiniti scon-
tri nella guerra generale e nella lunga guerra nella penisola e nella contemporanea
guerra civile. In questo contesto il numero, che comprendeva il corteo delle vedo-
ve e degli orfani sparsi nelle varie regioni italiane, appativa tutto da calcolare.

A queste prime cifre deve essere aggiunto, quale risultato di un problema irri-
solto, il numero dei reduci connesso al ritorno dei prigionieri di guerra dalle
varie localita di detenzione. Dal novembre 1944 al febbraio 1947, questi reduci
affluirono in Italia in quantita enorme: furono 1.335.710 i militari che rimpatria-
rono dai piu vari orizzonti, quali prigionieri di guerra, deportati o internati mili-
tari. La loro qualifica e la loro provenienza non hanno molta importanza; ha
importanza il problema del loro reinserimento in una pattia che essi, dopo lun-
ghi anni di prigionia, non riconoscevano neppure piu e che li accoglieva in spar-
tani campi di raccolta, luoghi di prima accoglienza e spesso negli ospedali, sem-
pre in una situazione di estrema indigenza.

La sorte di questi ex militari che tornavano, debilitati nel corpo e nell’anima,
non poteva non coinvolgere le autorita di governo, per assistetli con provvedi-
menti di emergenza, in vista di un loro difficile reinserimento nel corpo di una
nazione “nuova”, dove i riferimenti antichi erano tutti caduti e dove tutto era da
rifare. Problema umano gravissimo per questi uomini, ma questo problema
umano non era certo I'unico.

Infatti, i problemi connessi ai rimpatri non si limitavano a questi ex militari,
ma coinvolgevano anche un elevato numero di altri italiani non militati, preva-
lentemente vecchi, donne e bambini, da rimpatriare, cio¢ di coloro che tornava-
no dalle ex colonie italiane, diventate ormai per loro terre inospitali, spesso
espulsi dalle nuove autorita locali. Su costoro pesava, da parte dei nuovi Stati
indipendenti, che stavano per nascere da queste ex colonie, I'accusa di essere
stati funzionari o comunque elementi collegati con P'odiato regime coloniale
fascista e, pertanto, la loro presenza cra diventata né sicura, né gradita.

A questo esodo sono collegate cifre importanti che vanno ricordate: com-
plessivamente si trattava di piu di 420mila italiani, tra reduci dalle colonie italia-
ne gia comprese nell’Africa Orientale Italiana, cio¢ dall’Eritrea (80mila),
dall’Etiopia (148mila) ¢ dalla Somalia (ottomila), e dalla colonia della Iibia
(180mila). Dal vice reame dell’Albania, dal Dodecanneso e persino dalla lonta-
na concessione italiana in Cina, Tien Tsin, alcune altre migliaia di italiani furono
costrette a fuggire.
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Vanno anche ricordate, in questo triste conteggio, alcune migliaia di timpatti, che
erano formati da coloro che, nel rifiuto del regime fascista, avevano scelto emigra-
zione. B questi “fuotiusciti” non ebbero soltanto nomi illustri, quali Sandro Pertini,
Catlo Sforza, Palmiro Togliatti, Pietro Nenni, Velio Spano, Randolfo Pacciardi,
Maurizio Valenzi, tanto per citarne alcuni, ma ignoti oppositori antifascisti che dalle
loro regioni di rifugio (la Francia, la Svizzera, gli Stati Uniti, la Gran Bretagna, la
Tunisia 0 'URSS) tornarono carichi dei loro problemi di rimpatrio e di uno sperato
reinserimento in un Paese ormai irriconoscibile, o quasi. I ad essi vanno aggiunte
altre vittime della guerra, cio¢ tutti coloro, ebtei e non ebrei, che dai campi di stermi-
nio del nazismo erano sopravvissuti e che la pattia accoglieva in meste condizioni.

L’emotragia di queste presenze italiane non ebbe per teatro solo territori e
colonie italiane, ma anchealtri territori stranieri nei qualila presenza italiana non
era piu accettata.

Dalla Grecia e dall’Europa danubiana, la situazione si ripeté. Dalla Francia
titornarono in patria 70mila italiani nella fase finale del conflitto. Lo stesso si
verifico dalla Tunisia, dove il rivendicazionismo fascista aveva coinvolta la mag-
gior parte della colonia italiana e lo stesso si puo dire dell’Algeria e del Marocco.
Complessivamente, i civili italiani provenienti dall’Africa del Nord francese
furono circa 130mila, ai quali si aggiunsero altri profughi da altri territori man-
datari o coloniali francesi (Sitia, Libano, AEF, AOF). Anche dall’Egitto i profu-
ghi furono numerosi, circa 40mila, e anche da molte colonie inglesi. A tutti
costoro le autorita italiane non poterono offrire granché e il loro rientro in patria
assunse ben presto gli aspetti drammatici di un impossibile reinserimento.

Ma questo aspetto umano dei problemi dell’Italia del dopoguerra non si
fermo a queste crisi. Non si possono infatti dimenticare le sorti degli oltre 4mila
bambini che, agli inizi della guerra, ai primi di giugno 1940, il governo fascista
coloniale di Italo Balbo aveva fatto rimpatriare dalla Libia e che, dopo la fine del
regime fascista, si trovarono abbandonati dalle strutture del partito che, in ori-
gine, li assistevano, strutture che si dissolsero dopo il 25 luglio, lasciando tutti
costoro in balia del caso ¢ della ventura. La sorte definitiva di questi “bambini
della Quarta Sponda” non ¢ nota, essa rimane tuttora avvolta nel mistero della
morte, della dispersione ¢ dello sbandamento.

Un altro caso, ancor piu grave per elevato numero delle sue vittime, si veri-
fico assai presto in Jugoslavia per le repressioni anti-italiane, specialmente nelle
zone occupate o cedute con il trattato di pace, dove si registro la fuga di 270mila
italiani (o di 350mila, secondo altre stime), alla ricerca di un sicuro asilo in patria.
Iniziato con il pauroso fenomeno della “caccia all’italiano” nelle zone rivendica-
te da Belgtado, le tragiche vicende delle “foibe” (con circa 4 o 5mila morti) ne
dovevano accelerare la fuga la quale, oltre tutto, favoriva il disegno jugoslavo di
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denazionalizzazione della regione di frontiera annessa o da annettere.

Infine, non va trascurato neppure il problema di tutti quei militari inseriti
nelle formazioni militari della Repubblica Sociale Italiana, che furono catturati e
messi in campi di concentramento in attesa di una decisione a loro riguardo.
Quanti furono non ¢ dato di sapere con assoluta precisione: si citano cifre ele-
vate, di alcune decine di migliaia, i quali per lunghi mesi vennero tenuti in segre-
gazione nei campi di Coltano, della Certosa di Padula; cio che va ricordato € che
costoro, successivamente liberati, non mancarono di dare alle autorita di gover-
no problemi seri quanto all’ordine pubblico da mantenere ad ogni costo, miti-
gando per essi le decisioni di epurazione.

Tutte queste cifre ci possono dare una pallida idea del problema umano. Ma
un aspetto che ha reso ancora piu crudele questi rientri era 'accusa che a tutti
questi connazionali che erano stati liberati dai campi di concentramento, quali
ex militi della Repubblica Sociale Italiana, ¢ anche a coloro che rientravano dalle
piu diverse parti del mondo, veniva attribuita Pinfamante qualifica e la colpa di
essere dei “fascisti” e quindi poco graditi da una popolazione che, tra socialisti,
comunisti e altri antifascisti, mal sopportava la presenza di questi reduci. 11
sospetto che costoro continuassero a essere fascisti, pronti magati a dare man
forte, nelle future elezioni, ai partiti di destra o ai gruppi neo-fascisti, alimenta-
va una riserva sfociata in molti casi in un vero ¢ proprio sabotaggio. Queste
situazioni vanno ricordate, anche se dolorose, perché esse spiegano anche una
certa reticenza, o meglio una evidente poca generosita da parte del governo, dei
partiti ¢ persino dell’opinione pubblica, nell’accettare ¢ nell’assistere questi
“nuovi venuti” cosi poco graditi.

Problematica fu, complessivamente, la risposta delle autorita italiane di
governo di fronte alle dimensioni di questi problemi umani. Alcuni pochi decte-
ti diedero, per pochi mesi, un modesto sussidio ai rimpattiati, altri ne facilitaro-
no P'accesso a certe funzioni nell’apparato statale (insegnamento, poste, ferrovie,
privative di sale e tabacchi), altri ancora ne aiutarono il collocamento con finan-
ziamenti per Pedilizia collettiva, altri diedero in gestione a comunita di profughi
strutture ¢ locali statali dismessi, quali caserme, depositi militari e sedi di orga-
nizzazioni dell’ex partito nazionale fascista. Ma tutte queste disparate misutre
non risolsero il problema nel suo insieme ¢ questa umanita allo sbando non
doveva trovare, se non col tempo, almeno un decennio, ¢ con propri sacrifici,
una nuova decorosa riabilitazione nel tessuto connettivo della nazione ritrovata.

Il problema umano, come si vede da questo rapido e sintetico sguardo, era
gravissimo, ma cio che pareva essere un ostacolo quasi insormontabile, un vero
macigno sulla strada della ricostruzione era la crisi “tra” gli italiani, cio¢ quel
profondo fossato politico che divideva ltalia. Una parte della popolazione si
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trovava a non avere con l'altra se non motivi di rancore, di odio e di vendetta.
In una simile situazione ogni idea di coesistenza o di “riconciliazione” pareva
condannata al fallimento.

Bastera, per convincersi di questa realta, esaminare i risultati dell’azione
repressiva della polizia ¢ dei carabinieri per la lotta contro il “paese armato”,
minaccioso elemento nella polemica politica, specialmente comunista. Si tratta
di un elemento un poco trascurato dagli storici della ricostruzione, ma esso ha
invero una sua intrinseca importanza.

Bastera, per averne le dimensioni concrete, ricordare che, nel periodo tra il
1946 ¢ il 1953, furono sequestrate ai privati, da polizia e carabinieri, ingenti
quantita di armi e cio¢: 173 cannoni, 719 mortai, 35mila fucili mitragliatori,
37mila pistole e rivoltelle, 250mila bombe a mano, alcuni milioni di proiettili dei
piu vari calibri e ben 309 radio trasmittenti.

Il rischio di disordini violenti o addirittura di rivoluzione era dunque reale. E
quindi la ricostruzione morale del Paese doveva passare anche attraverso queste
vie del disarmo di molte delle parti politiche in gioco.

Ma era la ricostruzione materiale che doveva diventare 'ossessione dei vari
governi; in una situazione economica disastrosa, con bilanci impensabili e con
entrate tra le piu incerte, i vari governi dovettero dibattersi in una marea di pro-
blemi che la situazione europea ¢ mondiale non poteva considerare neppure
eccezionale, anche perché la guerra ¢ i suoi disastri avevano prodotto sconquas-
si pit 0 meno uguali un po’ dovunque nel mondo. 1l caso italiano, pur gravissi-
mo, non era, ahime!, isolato.

Dando uno sguardo, anche rapido, alle distruzioni materiali alle quali il gover-
no italiano doveva porre rimedio nei piu brevi tempi possibili, ci si puo rendere
conto degli enormi problemi che la ricostruzione dell’Italia doveva affrontare e
risolvere.

II problema dei problemi era quello legato alle vie di comunicazione, che
diventavano la premessa a ogni sviluppo economico. Alla fine della guerra,
quando finalmente I'Italia poté fermarsi a considerare le ferite subite, furono
subito chiare le enormi dimensioni del danno.

Molta parte del patrimonio delle comunicazioni era stato gravemente colpi-
to: strade e ferrovie, binari, locomotori e ponti, le strutture industriali, ecc. Quasi
tutto era da ricostruire. Sul piano del mezzo piu importante delle comunicazio-
ni, la ferrovia, le cifre sono impressionanti.

Bastano alcuni dati percentuali delle distruzioni subite, per avere un quadro
drammatico della situazione: Ia tabella seguente rappresenta, per alcune impor-
tanti voci, la quantita danneggiata ¢ inutilizzabile rispetto alla consistenza di
prima della guerra.
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Binari di corsa a doppio binario Km 3.176 36%
Binari di corsa linee a semplice binatio Km 1.298 10%
Ponti in muratura n. 3.943 28%
Ponti in ferro n. 811 44%
Gallerie semplice binario o 286 7%
| Gallerie doppio binario 7 . 60 6%
Fabbricati viaggiator o 1090  40%
Alloggi fervovieri - no| 21424 45%
Offcine n. 164 68%
Blocco automatico ¢ semi automatsco Km | 3547 | 53%
Linee di comunica{ib;zé " | Km 79.445 51%
Linee aeree di contatto - Km 15.800 89%
Locomotive a yapore — - 77501 57%
Locomotor: elettrici n. 2.866 67%
Elettromotrici ¢ antomotrici “ n| 561 85%
Carri, carrogze e bagagliai \[ n. 91.440 60%

N.B. Le linee a doppio binario erano quelle pitt importanti ¢ a maggior traffico.
Rappresentavano quindi un obiettivo strategico primatio: gli attacchi furono pit mas-
sicci e i danni subiti furono oltre il triplo, rispetto a quelli subiti dalle linee a sempli-
ce binario.’

Non era peraltro quello delle comunicazioni ferroviarie 'unico punto di
grave ctisi sulla via della ricostruzione: vi era anche quello della sicurezza, messa
in seria difficolta dall’esistenza delle mine, che nelle isole e nella penisola rima-
nevano a testimoniare la durezza del conflitto. In 22 mesi vennero disinnescate
piu di 1.200.000 mine sparse in tutta 'ltalia; una prudente valutazione ne face-
va pero ascendere a piu di tre milioni quelle esistenti, che dovettero essere liqui-
date in un paio di anni successivi. Nella zona Pescara-Chieti se ne trovarono
oltre 400mila; nei dintorni di Roma altre 200mila. Altro grosso problema era la
disponibilita dell’elettricita: prima della guerra si producevano nell’Ttalia centra-
le 1.292.336 kilowatt di forza motrice: nell’estate del 1944 se ne producevano
solo 45mila; un anno dopo 264.500. La strada verso la normalita si presentava
irta di difficolta.

I compiti della ricostruzione riguardavano anche le linee di trasmissione: in
un primo periodo ben 5mila chilometri di linee vennero rifatte. Per le linee tele-
foniche le cifre erano ancora piu elevate: 120mila chilometti di fili vennero istal-
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lati. La situazione parve persino ridicola: in una strada principale erano spariti
25 chilometri di fili e ben 150 pali senza lasciare traccia. E la lista di questi danni
potrebbe continuare a lungo.

Le cifre qui riportate danno ampia conferma dallo stato generale della situa-
zione materiale dell’Italia sul piano di vari settori, ma questi dati andrebbero
allargati a quelli che si riferiscono alle strutture industriali, ai porti e alle abita-
zioni, le cui distruzioni erano state largamente Pobiettivo dei molti bombarda-
menti alleati e delle distruzioni che 'avanzarsi del fronte della battaglia della
“campagna d’Italia” aveva provocato dalla Sicilia alla pianura padana. Le autori-
ta di governo insistevano sulla priorita assoluta di questa ricostruzione matetia-
le poiché la si riteneva, a giusta ragione, 'indispensabile volano per il comples-
sivo sviluppo dell’Ttalia, e quindi per I'intero futuro benessere degli italiani tutti.
Era indubbio che senza la ricostruzione delle vie di comunicazione, senza lo svi-
luppo delle varie industrie e senza il recupero dell’equilibrio del bilancio, com-
pensando con entrate e prestiti internazionali una situazione gravemente defici-
taria, Pintero progetto della ricostruzione minacciava di crollare.

Non vanno peraltro dimenticati gli aspetti negativi che I'insieme delle scelte
“inevitabili” da parte del governo ebbero sulle condizioni di vita o, meglio, di
sopravvivenza, sulla classe operaia ¢ in genere sulla popolazione dei meno
abbienti. Questi elementi, delle sofferenze di costoro, sono un capitolo che va
evocato, tanto per non restare nel vuoto clima celebrativo, che spesso ha regna-
to a proposito di quegli anni di vita dura per la maggioranza della popolazione
coinvolta, direi persino vittima, delle scelte prioritarie della ricostruzione. «la
forte spinta rivendicativa che si era espressa nelle fabbriche, come componente
organica del movimento di resistenza e, in particolare, nei grandi scioperi del
1943-1944 in risposta all'intollerabile peggioramento delle condizioni di vita in
una prospettiva di radicale rovesciamento dei rapporti economici e politici, era
destinata ad arenarsi e dissolversi nelle secche della ricostruzione e delle scelte di
politica economica prevalse nell’immediato post-liberazione».? Con gli indici dei
prezzi che gia nel 1943 erano raddoppiati e che, duplicati 'anno dopo, diedero
luogo negli anni successivi ad una vera inflazione, la situazione generale degli
operai era andata rapidamente deteriorandosi. Pertanto il privilegiare le necessita
della ricostruzione si dovette fare anche sulle sofferenze e sulle privazioni dell’in-
tera classe operaia. I cio senza che si possa ancora parlare di una speranza in quel
“miracolo economico” che doveva, solo molti anni dopo, manifestarsi.

Esisteva anche un grave problema internazionale: I'Italia con la “resa incon-
dizionata” non possedeva pit proprie competenze in materia di politica estera.
Come Stato debellato, doveva fare passare attraverso le vie diplomatiche dei suoi
vincitori ogni relazione con Stati esteri; gli era negata, secondo il diritto interna-
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zionale, la sovranita esterna, cosi come quella interna era soggetta alle occupa-
zioni e alle autorita militari vincitrici. La Commissione Alleata di Controllo era
sovrana nel valutare ogni iniziativa delle autorita italiane in politica estera. E que-
sta situazione aveva gravi conseguenze, sia per quanto riguarda la tutela degli ita-
liani all’estero, sia per quanto riguarda le necessatie trattative commetciali con
paesi esteri in vista della ricostruzione. Solo dopo la firma e la ratifica parlamen-
tare del trattato di pace, e siamo alla fine del dicembre 1947, gli attributi della
sovranita esterna poterono essere nuovamente gestiti dal governo italiano, il
quale poteva finalmente riannodare, con la nomina e l'invio all’estero di amba-
sciatori e di ministri plenipotenziari, le normali vie della sua politica estera.

Con un simile fardello negativo, si pud dire a giusta ragione: “Italia Anno
Zero”, ecco leredita che I'Italia ebbe dalla seconda guerra mondiale ed ecco
quanto i vari governi, per anni presieduti da Alcide De Gaspeti, affrontarono
con la disperata volonta di costruire quella Nuova Italia che all’appuntamento
dell’ingeneroso trattato di pace di Parigi, allora ministro degli Esteti, Catlo
Sforza, aveva annunciato ai ventidue Stati vincitori.

A questo riguardo, il discorso di De Gasperi alla nazione, il 15 settembre
1947, ci sembta emblematico:

«Scende in quest'ora la notte su una delle pin tristi giornate della
nostra storia. Tutto ¢ stato detto oramai sul fatale scorcio di tempo che
¢i ha condotto al doloroso epilogo. Ma in questo momento non é il caso
di imprecare contro il passato, bensi di raccoglierci tutti in un senso di
dignitosa fiducia nella rinascita del nostro Paese...».

La situazione internazionale, con I'inizio della guerra fredda tra Est ed Ovest,
doveva, in un certo qual modo, aiutare i progetti governativi di ricostruzione
dell'Ttalia. La firma “unanime” dei vincitori al trattato di Parigi, puo essere con-
siderato I'ultimo atto della alleanza vittoriosa: la rottura di questa grande allean-
za di guerra doveva seguire di li a poco, con le sue inevitabili conseguenze sugli
assetti politici europei. Nella crisi totale delle relazioni tra i due maggiori “allea-
ti” vincitori, crisi che doveva assumere anche toni di estrema durezza nei rap-
porti tra Mosca e Washington, I'Italia, al margine geografico delle zone di ten-
sione, si trovo ad entrare nel grande gioco, corteggiata come lo fu dagli Stati
Uniti, che ne facevano una sperata pedina utile nella strategia della tensione, che
in Buropa stava trionfando. Ii nel contempo il governo italiano doveva contare
sulle pressioni sovietiche, in vista di una neutralita “alla Svizzera” che alcune
parti del’opinione pubblica italiana consideravano la migliore soluzione.

Questa situazione ebbe due grandi conseguenze: innanzitutto le limitazioni e
i condizionamenti imposti dal trattato di pace furono rapidamente cancellati.
Dopo pochi mesi il trattato di Parigi entrava in totale dimenticanza e il suo supe-
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ramento favori la ripresa politica del governo italiano. In secondo luogo, Pesi-
genza del “blocco occidentale” di rafforzare in Italia la forza e i consensi ai
governi “democratici” guidati dalla Democrazia Cristiana di Alcide De Gasperi
moltiplico le iniziative, soprattutto statunitensi, di “generose” donazioni e di
finanziamenti straordinari, in grado da far ripartire la macchina industriale italia-
na ancora inceppata dalle distruzioni subite. La ricostruzione si fece anche gra-
zie a queste nuove situazioni. Si ¢ molto parlato a questo riguardo del primo
viaggio negli Stati Uniti di Alcide De Gasperi, compiuto tra il 5 e il 15 gennaio
1947, ed ¢ proprio a partire da questo viaggio che I'Italia comincera a godere
dell’amicizia operativa del governo di Washington. In questa fase, cosi delicata
per la scelta internazionale dell’Italia, non possono essete trascurati almeno due
elementi di grande importanza. Dapprima la fine dei governi allargati a tutte le
componenti del defunto Comitato di Liberazione Nazionale, con Pesclusione
nel 1947 dal governo De Gasperi della partecipazione della sinistra, il Partito
Socialista di Nenni ¢ il Partito Comunista di Togliatti. E, in secondo luogo, la
decisa azione “occidentale” dell’Italia che rendeva sempre migliore le relazioni
con Washington, il vero centro propulsore di ogni ricostruzione in Europa.

La storia della scelta occidentale dell’Italia non ¢ pit da fare nelle sue linee
diplomatiche, di un’Italia che, dall’amicizia degli Stati Uniti e dai benefici effetti
del Piano Marshall, si orientera verso forme politicamente piti impegnative, quali
la NATO e lintegrazione dell’Europa occidentale. Cio che va ricordato con
forza ¢ la situazione generale dell’ltalia, che accoglieva in quel tragico momento
P'unica mano tesa tra i nemici-cobelligeranti-alleati, quella degli Stati Uniti, con
una serie di iniziative “generose”, atte a farle superare la crisi ed evitare il bara-
tro verso il quale pareva dover precipitare. Sul mero piano nazionale, attivita e
buona volonta di tutti non sarebbero bastati; occorreva cio che solo una grande
potenza poteva dare ¢ voleva dare, denaro e materie prime. Pertanto, lo sgomen-
to iniziale poteva trasformarsi in una via della speranza per una impensabile
ricostruzione.

E a questo punto una nota di speranza va ricordata; le parole di uno storico
ci sono di grande ausilio per meglio inquadrare, e quindi capire, il senso di que-
sta ricostruzione che metteva a repentaglio 'avvenire della nazione e coinvolge-
va tutto ¢ tutti. Mentre tutto sembrava perduto

«la prova della prima guerra mondiale... la prova del fascismo... la
prova della seconda guerra mondiale avevano invece dimostrato che que-
sto Paese, I'ltalia, possedeva ormai una coesione, nna forzga interna capa-
¢ di superare i momenti di crisi pin profonda; e non i momenti esterni
soltanto, quelli che investivano le strutture centrali dello Stato: il gover-
no, le sue forme, l'esercito, le sue gerarchie; ma quelli che invece penetra-
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no nell'intimo della vita sociale, toccano I'nnita delle famiglie, la coesio-
ne delle citta, la solidarieta diretta tra gli nomini, la disponibilita ad ain-
tare chi si trova nelle difficolta della crisi generale...».10

E questa nota di speranza doveva trovare piena conferma nella storia degli
anni successivi, che fecero apparire in piena luce i successi di questi immensi
sforzi, con la ricomparsa dell’Italia sulla scena economica, industriale e politica
del mondo. Aveva avuto ragione Carlo Sforza che, nel momento piu buio della
storia contemporanea dell’Italia, al’indomani della firma del trattato di pace di
Parigi, aveva riposto ogni speranza in un sicuro futuro dell’Italia, che egli vede-
va “europeo” e che sintetizzava in una famosa frase piena di certezze:

«Fra qualche decennio parra miracoloso cio che abbiamo compinto
per vifare 'ltalia, dopo lo sfacelo del 1943. La via ¢ dolorosa, come 0gg.
Ma troppe volte i nostri avi parlarono dello Stellone. Questa volta,
quando sard chiaro a tutti che I'ltalia si ¢ risollevata, nessuno potra dire
che lo Stellone ci ainto. Sara nostro vanto di esserci salvati da noi colla
tenacia del nostro lavoro, colla forza di nn popolo come il nostro, che mai
st abbatte a lungo, che sempre risorge, fedele ai piii santi ideali di pace e
di libertd...»."
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FORZE ARMATE E PARTITI POLITICI
DALLA RESISTENZA ALLA REPUBBLICA

Raimondo Luraghi

a un punto di vista storico, ove ¢ sempre indispensabile ricercare le

radici dei problemi, sembra opportuno risalire, sia pure brevemen-

te, ai rapporti tra le Forze Armate italiane ed il Partito Nazionale
Fascista, per lo meno per quanto si riferisce agli ultimi tempi del cosiddetto “regi-
me”; cio perché fu indubbiamente quella la prima volta nella nostra storia recen-
te in cui il mondo italiano delle armi (in senso lato) dovette preoccuparsi delle
difficili e complicate relazioni con una forza politica, la quale, nonostante la sua
fortissima tendenza ad intromettersi in numerosi modi nella vita delle istituzioni
militari, era perd del tutto estranea ad esse e considerata dai “tecnici” militari con
un notevole senso di irtitazione e con una sorta di sopportazione, sovente assai
scarsa. Ligie alla tradizione piemontese, le Forze Armate del Regno d’Italia si
erano sempre astenute da qualsiasi intervento — e, meno che mai, da qualsiasi
intromissione — nella vita politica del Paese. In altre parole, le Forze Armate ita-
liane non conobbero mai né colpi di stato, né “pronunciamientos”; esse non
ebbero mai generali tipo Boulanger, Franco o Salan. Fedeli al Re, si limitavano
ad eseguire le direttive politiche date dal governo.

Era quindi inevitabile che, quando il governo dello stato si identifico con un
“regime” ed il primo ministro fu e volle essere, anzitutto, un capopartito e si
instaurd quella che si volle chiamare la “diarchia”;! le Forze Armate si trovasse-
ro pet la prima volta di fronte all’esigenza di “servire due padroni”; il che, di
fatto, fini per essere risolto mediante una serie di compromessi (i quali talvolta,
per lo piu negli alti gradi dato il loro maggiore contatto con i capi del regime,
finirono piu o meno forzatamente per configurarsi come compromessi con la
propria coscienza). In genere la “soluzione” fu, salva la fedelta al re, quella di
vedere in Mussolini il capo del governo cui si doveva obbedienza e non il “duce
del fascismo”, ossia il capo di un regime arbitratio.

Animati in genere da spirito conservatore, gli alti gradi delle Forze Armate
credettero, pit 0 meno in buona fede, alla possibilita pratica di un tale “distin-
guo”’; furono essi ad opporsi strenuamente ad ogni ingerenza di gerarchi o diri-
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genti fascisti nelle istituzioni militari (tollerando pero, e si sarebbe visto con
quali deleterie conseguenze, la penetrazione della propaganda fascista entro le
Forze Armate).2 Quanto alla organizzazione armata del fascismo, la cosiddetta
Milizia, essa fu tenuta rigorosamente fuori dalle Forze Armate, sia perché, a dif-
ferenza delle SS hitleriane (le quali erano certamente un organismo criminale e
sanguinatio, ma militarmente efficientissimo) essa era un’organizzazione poco
meno che farsesca, sia perché i militari non ne vollero sapere, sia infine (e
soprattutto) perché Mussolini non si fido mai interamente dei militari e volle
quindi una propria organizzazione armata dipendente solo da lui, in quanto
duce del fascismo. Sulle Forze Armate, infatti, Mussolini non ebbe mai nemme-
no 'ombra del potere che sopra le proprie organizzazioni militari esercitarono
Hitler o Stalin (i quali pero avevano provveduto a schiacciare sanguinosamente
tutti i possibili oppositori in seno ad esse, cosa che Mussolini, non fosse altro
che per la presenza della Monarchia, non poté mai fare).

Pietro Badoglio fu l'incarnazione di tale compromesso. Senza essere mai
stato veramente fascista (anzi, celando una personale ostilita al “regime”), fu dal
fascismo colmato di onori (ed anche di ricchezze), mentre Mussolini non se ne
fidava e lo detestava, antipatia per altro cordialmente ricambiata.3

Il passo finale fu la creazione, per “iniziativa” delle Camere (del tutto asser-
vite al regime) del grado di Primo Maresciallo dell’Impero (denominazione quasi
farsesca) e la sua attribuzione a Mussolini zn quanto duce del fascismo: cosa che, con
una sotta di colpo di stato (non per nulla il provvedimento venne definito dei
fascisti stessi “tivoluzionario”) poneva le Forze Armate alle dipendenze del capo
del regime e del partito fascista. Malgrado le pretese del “duce” di aver dato le
direttive militati per la guerra d’Etiopia, era impossibile nascondersi che il prov-
vedimento sottoponeva, di fatto, le Forze Armate ad un partito politico.
Secondo la tradizione, Pattribuzione di un nuovo, elevatissimo grado, sarebbe
spettata al sovrano; il re si vedeva invece quasi sbeffeggiato dal fatto che fosse,
in realta, il partito ad “elargirgli” una (teorica) parita di rango con il “duce”; e
non celo la sua irtitazione giungendo alla minaccia di non apporre la propria
firma al provvedimento.!

Il compromesso che caratterizzo i rapporti tra Forze Armate e partito fascista
non passo (e non poteva passare) indenne per le istituzioni militari italiane, coin-
volte sempre piu, volenti o nolenti, nelle attivita aggressive del regime. Dall'uso
degli aggtessivi chimici nella Guerra d’Etiopia che suscito Iindignazione di tutti i
paesi libeti, ai bombardamenti terroristici su Barcellona durante la guerra civile spa-
gnola, che provocarono persino la protesta di Franco, al “colpo di pugnale alle spal-
le” della Francia ormai prostrata, alle repressioni talvolta feroci nella Jugoslavias e
nella Grecia occupate, fu una serie di macchie sulla nostra tradizione militare.
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Questi episodi sono da tenere presenti perché essi influirono in maniera dif-
ficilmente valutabile, ma assai grande, sui rapporti tra le Forze Armate ed i par-
titi antifascisti dopo 1’8 settembre.

Nello stesso tempo, pero, bisogna non dimenticare che il comportamento
delle nostre forze in terra di occupazione durante il secondo conflitto mondia-
le fu assai differente da quello, brutale e sanguinario, dei tedeschi e che in gene-
rale (salvo eccezioni di pochi fanatici fascisti) le regie truppe si opposero, o per
lo meno non collaborarono o collaborarono assai di mala voglia, alla persecu-
zione degli ebrei, di cui migliaia ebbero salva la vita grazie al contegno dei nostri
militari che li difesero, forse ancor piti che contro i tedeschi, nei confronti degli
Ustascia croati o dei Miliziani di Vichy. Non solo: ma che il contegno in genere
rozzo e sovente spregiatore dei cosiddetti “alleati” tedeschi aveva gravemente
irritato le truppe italiane gia assai indisposte per le preferenze smaccate riserva-
te alla cosiddetta Milizia fascista; e che gia a cominciare per lo meno dall’anno
1942 il malcontento contro il fascismo, il suo capo e la sua guerra era quanto
mai diffuso (ricordo personalmente Pepiteto di “maresciallo del bagnasciuga”
usato tra le Forze Armate nei confronti di Mussolini).

Certo, nella primavera avanzata del 1943 lo stato d’animo prevalente tra le
Forze Armate italiane era di frustrazione, di risentimento e di ira nei confronti
degli uomini del partito fascista, inetti e incapaci, che le avevano gettate in guer-
ra con un equipaggiamento ed un armamento i quali, eufemisticamente, si pote-
vano definire scarsi, scadenti e inadeguati, esponendole a disastri militari
dall’Africa alla Russia e, per di piu, all’odio e al disprezzo dei tedeschi, i quali si
comportavano sovente da crudeli padroni, talché perfino coloro che inizialmen-
te avevano aderito con entusiasmo alla guerra (si vedano per tutti i casi di uffi-
ciali come Nuto Revelli o Fidia Gambetti) erano ora posseduti da uno spitito
incontenibile di rivolta.

Questa situazione assai complessa avrebbe dovuto consigliare ai partiti anti-
fascisti di essere estremamente cauti nei rapporti con le Forze Armate regie
dopo larmistizio dell’8 settembre 1943: poiché la tentazione di esprimere su di
esse una serie di giudizi sommari era non solo gravemente sbagliata, ma quanto
mai pericolosa perché, in ultima analisi, avrebbe finito pet nuocere molto allo
sviluppo della lotta popolare antifascista. Come si configurd dunque in realta il
rapporto tra i partiti ¢ le Forze Armate all’indomani della caduta del fascismo,
dell’armistizio e dell’inizio della Guerra di Liberazione?

Una cosa era certa: i partiti del comitato antifascista (tosto trasformato in
Comitato di Liberazione Nazionale) erano tutti tisoluti a combattere. Il loro
appello all’indomani stesso dell’armistizio non lasciava adito a dubbi: «Fuoti i
tedeschi dall’Italial» esso diceva; e per lo meno un loro alto esponente, ’avvoca-
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to Tancredi Galimberti, gia al momento della caduta del fascismo, in luglio,
prendendo spunto dal proclama del Maresciallo Badoglio in cui era detto «la
guerra continuay, parlando in pubblico a Cuneo aveva detto: «la guerra continua
si, ma contro i tedeschil». Come si dovesse in pratica combattere, non era chia-
ro a tutti. Alcuni, certo, come il sopra citato avvocato Galimberti, avevano preso
immediatamente la via della montagna.

In generale, pero, tra gli esponenti dei partiti antifascisti vi era un’ostilita piti o
meno accentuata ed una disistima profonda nei confronti delle Forze Armate Regie.

Le quali, tuttavia, piacesse 0 meno, erano gia in piena guerra con l'invasore
tedesco ed 1 suoi primi collaborazionisti. Prive di ordini specifici (per lo meno,
I’Esercito) a parte quello di reagire ad eventuali attacchi, il che lasciava del tutto
Piniziativa nelle mani del nemico tedesco, con armamento scarso e difettoso, gli
italiani si erano battuti piu di quanto ancora oggi non si voglia riconoscere.
Inoltre essi erano, nella stragrande maggioranza, rimasti fedeli al proptio giura-
mento: gli episodi di passaggio al nemico erano stati nell'insieme trascurabili; tre
soli generali di Corpo d’Armata avevano o avtebbero tradito, mentre ben
26mila, di cui 6 generali, furono i caduti, nella terribile, oscura battaglia dell’8
settembre, prolungatasi, di fatto, sino al novembre del 1943.

Che poi in mano tedesca fossero rimasti circa 600mila prigionieri, fu dovuto
all’abbandono, alla disorganizzazione, alla deficienza di armi e di muniziona-
mento e, va detto, sovente alla proditorieta dell’attacco nemico; e non certo a
codardia, come dimostrd la tenace, implacabile resistenza della schiacciante
maggioranza di tutti questi prigionieri che sfidarono la fame, i ricatti, sovente i
maltrattamenti, putr di respingere ogni tentativo di indurli al tradimento ed al
collaborazionismo.¢

Quale fosse lo stato d’animo delle Forze Armate fu dimostrato da un esem-
pio di valote probatotio: cio¢ che i superstiti della Divisione “Folgore”, battuta-
si eroicamente ad El Alamein, si schierarono subito per la Resistenza, dal colon-
nello Caccia Dominioni, che sarebbe divenuto commissario di una unita parti-
giana, al colonnello Izzo, che si conquistera una seconda ricompensa al valore
combattendo contro i tedeschi, al tenente colonnello Alberto Bechi Luserna,
uno tra i primissimi caduti della Guerra di Liberazione.”

La vera, grande operazione politica che in quel tragico momento appariva
indispensabile (cosa che, purtroppo, ben pochi tra i capi politici compresero,
mentre, grazie a quella spietata maestra che ¢ 'esperienza, apparve subita chia-
rissima a quanti avevano, in territorio occupato, impugnato le armi contro I'in-
vasione tedesca)® era la saldatura tra la grande massa dei militari che avevano gia
iniziato a combattere ed il movimento politico antifascista in un solo grande
schieramento, che rinviasse al dopoguerra la soluzione dei conflitti politici aven-
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do per il presente un solo obiettivo: contribuire alla cacciata dei tedeschi dal
suolo della Patria e alla disfatta dei traditori e dei collaborazionisti.

Purtroppo, almeno inizialmente, i partiti non furono all’altezza di tale esigen-
za: e non certo per pochezza intellettuale, ma per precise ragioni storiche che
erano difficili da superare e di cui si cerchera qui di tracciare un breve quadro. Il
motivo fondamentale di simile atteggiamento era in primissimo luogo la gene-
rale ostilita contro I'istituto monarchico; e, anche da parte di quei gruppi politi-
ci che non erano di orientamento repubblicano, contro la persona del re,
Vittorio Emanuele III. Le ragioni ne erano chiare: le colpe del sovrano erano
gravissime ¢ non appare qui il caso di soffermarsi su di esse; basterebbe citare
Paver apposto la propria firma alle famigerate leggi razziali o alle dichiarazioni
di guerra fasciste.

I partiti erano quindi portati a negare qualsiasi collaborazione ad ogni istitu-
to legato comunque alla monarchia e quindi, in primissimo luogo, alle Forze
Armate. Non si voleva vedere che non si trattava, per queste, di un episodio di
“voltagabbana”, ma che la schiacciante massa degli uomini in uniforme era data
da giovani, i quali magati in un primo tempo avevano fotse anche accettato la
politica fascista ed in essa creduto; ma ai quali la terribile esperienza della guet-
ra aveva aperto gli occhi, spingendoli non solo alla rivolta contro il fascismo ed
i suoi padroni tedeschi, ma facendo loro comprendere che il solo modo per libe-
rare Ja Patria era di impugnare le armi contro I'invasore ed i suoi collaborazioni-
sti: lo avevano gia fatto ed avevano anche cominciato a versare il proprio san-
gue, e non in piccola misura.

Se analizziamo pit da vicino Patteggiamento dei partiti nei confronti delle
Forze Armate, vedremo che i gruppi della Destra, generalmente monarchici, i
quali trovavano il proptrio corifeo in Benedetto Croce, non intendevano mini-
mamente collaborare con il re, di cui anzi chiedevano a gran voce I'abdicazione,
in realta perché persuasi che fosse questo 'unico metodo per salvare Pistituto
monarchico.? I cattolici erano tendenzialmente di simpatie repubblicane: ma per
il momento rimanevano, per cosi dire, in attesa degli sviluppi. I due pattiti piv
dinamici e combattivi, quelli che maggiormente potevano influenzare 'otienta-
mento del fronte antifascista, erano senz’altro il Partito comunista e il Partito
d’Azione, ai quali, sostanzialmente, si affiancavano i socialisti.

Essi erano indubbiamente risoluti a combattere; nella zona occupata aveva-
no gia inviato i loro uomini a raggiungere le nascenti formazioni partigiane; in
qualche caso, loro esponenti politici quali gli avvocati Tancredi Galimbetti e
Dante Livio Bianco del Partito d’Azione, ne avevano additittura preso Piniziati-
va.!0 Del resto, i cosiddetti “azionisti” avevano un’eccellente tradizione militare:
nel 1914 - 15 essi avevano dato un validissimo conttibuto all’interventismo demo-

Commissione Italiana di Storia Militarc

@

43




Commissione Italiana di Storia Militare

&

Raimondo Luragh

cratico (nelle cui file aveva militato allora lo stesso Mussolini) e tra i loro attuali
capi si distinguevano uomini che nelle trincee del primo conflitto mondiale ave-
vano valorosamente combattuto, meritandosi numerose decorazioni al valore,
come Perruccio Parri o Emilio Lussu.!' Nella Guerra civile spagnola, quando
ancora Stalin si riservava di decidere se intervenite o no in favore della
Repubblica, il loro leader spirituale, Carlo Rosselli, era accorso volontario, bat-
tendosi e rimanendo ferito sul fronte dell’Aragona.!2

Era viva quindi fra gli uvomini del Partito d’Azione la tradizione della lotta
armata. Ma tutto finiva qui. Il repubblicanesimo degli “azionisti” era aggressivo
ed implacabile; la loro ostilita nei confronti della Forze Armate “regie”, totale:
al punto che vomini politici, i quali raggiunsero poi una clevata notorieta e che
si richiamavano al Partito d’Azione conducevano in Italia meridionale una vio-
lenta ed aggressiva propaganda, la quale toccava i limiti del disfattismo, contro
quei soldati che cercavano di mettere insicme un po’ di forze per impegnatle sul
fronte contro i nazifascisti.!?

Diversa era la situazione del Partito comunista: ed essa richiede un discorso
assai piu complesso. Nell’estrema sinistra italiana, ben prima che il Partito comu-
nista d’[talia venisse fondato a Livorno nel 1921, esisteva profondamente radi-
cata una tradizione “pacifista” ¢ disfattista, la quale trovava certamente le sue
ragioni nella politica guerrafondaia dovuta prevalentemente a Crispi, cui era
stato costretto un Paese arretrato e povero che, come ebbe a dire Gramsci, dalle
classi dirigenti di allora era governato «senza complimenti, come una colonia
africana». 1.’uso stolto, ¢ talvolta addirittura criminale, della truppa (¢ non solo
al tempo di Bava Beccaris) per reprimere nel sangue gli scioperi e le stesse mani-
festazioni delle misere plebi italiane aveva contribuito a radicare nei ceti popo-
lari un rancore profondo contro ogni ¢ qualsiasi istituzione militare.

Purtroppo tale rancore era mal posto e sbagliato: ed avrebbe avuto, proprio
per i ceti pit modesti, gravissime conseguenze. Frutto di simile stato d’animo fu
Patteggiamento sciagurato assunto da gran parte delle masse del popolo contro
i combattenti nel primo dopoguerra, che si estrinsecava in manifestazioni di ran-
core, di spregio e di ostilita spesso violenta contro chiunque indossasse un’uni-
forme o avesse combattuto. Per cui in quegli anni tragici avveniva, per esempio,
che le donne socialiste ¢ in genere dell’estrema sinistra solessero cantare canzo-
ni come «prendi il fucile e gettalo giu per terra» (sul tono di «prendi il fucile e
parti per la frontierar), suscitando incidentalmente le ire di Lenin, il quale inci-
tava a prendere, si, il fucile: ma a farne uso per la rivoluzione.

Ma il disfattismo e lantimilitarismo delle estreme sinistre erano tali che,
quando un gruppo di ex combattenti, i quali avevano visto chiaramente il peri-
colo terribile rappresentato dal fascismo per le classi popolari, dettero vita al
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movimento degli “Arditi del Popolo” sotto la guida di un capitano degli Arditi,
Argo Secondari, esse li guardarono con malcelata diffidenza: erano “militari”,
anzi: “militaristi”. £ che cosa volevano?™ Nessuno era stato capace di capire che
il fascismo si poteva e si doveva affrontare solo con le armi: il settarismo face-
va loro velo agli occhi. E pure furono gli Arditi del Popolo a conquistare le uni-
che vittorie nella lotta armata contro il nemico fascista, da Sarzana
all’Oltretorrente di Parma. I non valse ad attenuare Pestremismo della sinistra
italiana il fatto che lo stesso Lenin lo denunciasse chiaramente in un suo breve
saggio dal titolo rivelatore: “I.estremismo, malattia infantile del comunismo”.

Ma nel movimento comunista si ando poi insinuando una seconda linea di
orientamento: e questa non era di origine italiana, ma veniva da lontano, dal-
Pesperienza della Rivoluzione russa ove i comunisti, guidati da Lenin ¢ da
Trotski, avevano vinto grazie alla organizzazione di quell’Esercito Rosso in cui
avevano trovato posto numerosi ufficiali, sottufficiali e soldati del vecchio eser-
cito.!s Una forte spinta alla creazione nelle file comuniste di un gruppo e di una
tradizione “militare” venne poi dalla partecipazione alla Guerra civile spagnola,
ove volontari in genere di orientamento comunista ed anche genericamente anti-
fascista, non solo costituirono il Battaglione “Garibaldi” della XII Brigata
Internazionale; ma recitarono una parte di primo piano in quella battaglia di
Guadalajara che rappresento la prima disfatta militare del fascismo.'e

IFu la Spagna che creo una “tradizione” militare comunista. Ma nella clande-
stinita italiana, come pure nel “Regno del Sud” il vecchio settarismo prevalse: e
se anche tutti fossero (pit 0 meno) persuasi della necessita della lotta armata, il
Partito comunista rimase inizialmente arroccato su posizioni totalmente ostili
alle “vecchie” istituzioni, come il Partito d’Azione. Fu Parrivo in Italia di Palmiro
Togliatti che provoco infine una svolta radicale la quale, va detto, fu di propor-
zioni assai pit vaste ed ebbe conseguenze molto piu profonde di quanto anco-
ra oggi da parte di molti storici non si voglia riconoscere. In realta la nuova linea
che Togliatti portava (come oggi infine si sa) non era sua, ma dovuta a Stalin, di
cui Togliatti era e rimase un fedele esecutore di ordini.'” Stalin era certamente un
tiranno sanguinario, crudele e senza scrupoli: ma aveva anche una sua capacita
di abbracciare un vasto orizzonte politico, che si spingeva ben oltre la ristrettez-
za di vedute talora poco meno che meschina di molti politici italiani (¢ non solo
italiani) di quei giorni.

Si é sovente trascurato il fatto che la cosiddetta “svolta” di Salerno, oltre a
compattare tra di esse tutte le forze in lotta contro linvasione tedesca, portava
seco, per cosi dire, la “rivalorizzazione” (o, se piu piace, lo “sdoganamento”) di
una serie di istituzioni del vecchio stato gia in se stesse attive e operanti, oltre
alla saldatura tra il mondo dell’antifascismo “tradizionale” e quello popolarmen-
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te chiamato “badogliano”. Era fuori di dubbio che cio voleva anche dire passa-
re (almeno temporaneamente, o cosi si sperava) un colpo di spugna sull’opera-
to di uomini ed istituti, i quali altro non cercavano che di mimetizzarsi e di rifar-
si una credibilita e di cui alcuni erano persino vecchi arnesi del fascismo: e cio
era vero anche per taluni “alti papaveri” delle Forze Armate; ma era altrettanto
vero che la schiacciante maggioranza dei combattenti, per lo pit giovani, ad altro
non anelava che al superamento o per lo meno al rinvio di ogni dissidio per con-
centrare tutte le forze nella lotta armata serrata ed implacabile contro gli occu-
panti tedeschi ed i loro collaboratori e che, specialmente al Nord, ove la batta-
glia era particolarmente crudele e sanguinosa, il formarsi di un governo di unita
nazionale con la condotta della guerra di liberazione nel suo programma!s fu
salutato con gioia ed entusiasmo dai combattenti, i quali non cercavano sotti-
gliezze politiche, masolo di poter vibrare i pitt duri colpi al nemico nazifascista.!?

Mentre nel Mezzogiorno cio toglieva di fatto ogni ostacolo (almeno da parte
italiana) ad un’attiva e fattiva partecipazione delle nostre Forze Armate alla guer-
ra di Liberazione, tra le file partigiane del Nord (e mi riferisco qui particolar-
mente a quelle garibaldine, ispirate dal Partito comunista) le porte si aprivano
sempre pit a quei militari i quali, per altro, erano stati i veri iniziatori della guer-
riglia. Ma non poco della vecchia diffidenza settaria rimase tra i politici della sini-
stra, pet lo meno tra i “quadti” intermedi locali, con la tendenza ad interpreta-
re la cosiddetta “svolta” compiuta da Togliatti come un mero espediente tattico,
poco piu che una gherminella intesa ad “ingannare” gli avversari politici: il che
poteva anche essere vero, ma sul piano strategico ¢ non certo su quello di un
meschino e ristretto tatticismo. Cio apparve dalla tendenza di molte “federazio-
ni” comuniste a porte a fianco dei comandanti una schiera di “commissari poli-
tici” che avrebbero dovuto “vigilatli” e garantirne il “giusto” orientamento.
Questo accadde petsino in quelle unita partigiane le quali erano nate dall’inizia-
tiva — ed erano sotto il comando — del tenente Colajanni e del suo gruppo di
ufficiali del Nizza Cavalletia che, tutti, avevano adottato entusiasticamente e con
profonda sincerita la linea politica di unita nazionale antifascista e di totale accet-
tazione della democrazia parlamentare proclamata da Togliatti.20

Altrove la diffidenza e addirittura Postilita nei confronti dei militari rimase; e
cio accadde specialmente nelle formazioni partigiane di “Giustizia e Liberta” (o,
pit brevemente, GL), create dal Partito d’Azione (il quale, per la verita, non
accettd mai se non obtorto collo 1a linea politica di unita con le istituzioni del vec-
chio stato). Paradossalmente, cola ci si ostino sovente a definire “bande” — e non
battaglioni o brigate — le formazioni partigiane GL, sebbene anche in esse nume-
rosi fossero in realta i militati e spesso con importanti funzioni di comando!

Ma i dirigenti comunisti di alto livello, infinitamente piu abili e con migliore
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fiuto politico, perseverarono nella loro linea per cui la loro collaborazione con
le Forze Armate divenne presto tra le piu cordiali, come si vide ad esempio dopo
la liberazione di Firenze, quando il Partito comunista incito i propti iscritti, che
gia avevano combattuto nelle formazioni partigiane, ad arruolarsi volontari nelle
Forze Armate, cui essi dettero indubbiamente un validissimo contributo di espe-
rienza militare, di coraggio e disciplina; o nella stretta collaborazione con i mili-
tari dei garibaldini romagnoli, comandati da Arrigo Boldrini, la cui Brigata passo
praticamente nelle file dell’Esercito, continuando a combattere sul fronte della
Linea Gotica.

Che cosa avrebbe portato alle Forze Armate italiane questa nuova situazione
di collaborazione? Forse era questa 'occasione per un profondo rinnovamento
di esse, per un’iniezione di sangue nuovo e di idee pit fresche in quelle che di li
a poco sarebbero diventate le Forze Armate della Repubblica. Purtroppo non se
ne fece nulla. E cio perché, dopo la Liberazione, 'inizio quasi immediato della
cosiddetta “guerra fredda” tra coloro che erano stati i componenti della Grande
alleanza che aveva disfatto la Germania provoco la crisi ed una serie di scissio-
ni nel fronte antifascista italiano come in quello mondiale. Il che, peraltro, era
inevitabile, dato che il Partito comunista era ligio agli ordini provenienti dalla sua
centrale sovietica e si schierdo immediatamente sulla linea politica dettata
dal’URSS. Doveva cosi accadere che la fratellanza d’armi, la quale era esistita
nella guerra di Liberazione (e che era parsa a molti dei giovani combattenti una
meravigliosa alba di rinascita) finisse in nulla. A cio indubbiamente conttibuiro-
no i tentativi cinici di quelli che erano stati i maggiori partiti antifascisti di acca-
parrarsi le masse, le quali erano state fasciste o indifferenti nei confronti dell’an-
tifascismo che, sebbene eroico e nobilissimo, rimase un fenomeno elitario.

Indubbiamente parecchi valorosi combattenti della Resistenza entrarono
nelle Forze Armate della Repubblica ed il loro contributo non deve essere sot-
tovalutato; ma cid avvenne, per cosi dire, alla spicciolata e non quale apportato-
re di un rinnovamento radicale. Il che del resto, date le vicende politiche
dell'Ttalia, era forse soltanto un elevatissimo sogno: e tale timase.2!

Note

L Cf. Pierre Milza, Mussolini, Parigi, 1999; trad. it., Roma, 2000, pag. 536 sgg.

2 G. Rochat, “L’Esercito e il fascismo”, in: Fasdismo e societd italiana, a cura di G. Quazza, Totino, 1973.
3 P. Milza, op. cit. pag. 590.

4 Pierre Milza, op. cit. pag. 794 sg. Su tutta la questione dei rapporti tra Partito fascista, Mussolini
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¢ Forze Armate, si veda anche: Renzo De Felice, Mussolini lalleato, 1, “L’Italia in guerra, 1940-
1943; 1. Dalla guerra ‘breve’ alla guerra lunga”, Torino, 1990, pag, 3 sg,

5 Per l'occupazione italiana in Iugoslavia si veda I'opera, spassionata ¢ definitiva, di: H. James
Burgwy, Empire on the Adriatic — Musolini’s Conquest of Yugoslavia 1941-1943, New York, 2005.

6 Vedasi, tra altri scritti, il diario di prigionia di Giovanni Giovannini, I/ Quaderno Nero — Setternibre
1943 Aprile 1945, Milano, 2004. Va aggiunto che quei pochissimi che accettarono di collabora-
re, in genere appena giunti in Italia disertarono ¢ si unirono ai partigiani.

7 Alberto Bechi Luserna fu assassinato da traditori cui egli aveva ricordato invano la fedelta al
giuramento.

8 Espetienza personale. Si veda a tale proposito il mio Eravamo Partigiani — Ricordi del Tempo di
Guerra, Milano, 2005, passim.

9 Si veda: Benedetto Croce, Taccuini di Guerre, 1943-1945, a cura di Cinzia Cassani, Milano, 2004;
Agostino Degli Espinosa, I/ Regno del Sud, 8 settembre 1 943 — 4 gingno 1944, Roma, 1946.

10 T.a letteratura della Resistenza &, ovviamente, sterminata. Ci si limitera qui a fare riferimento
alla vecchia ma sempre abbastanza valida Storia della Resistenga 1taliana, di Roberto Battaglia,
Torino, 1953; ma soprattutto all’eccellente opera di Claudio Pavone, Una Guerra civile — Saggio sto-
rico sulla moralita della Resistenza, Torino, 1991,

11 Teo Valiani, Tutte le strade conducono a Roma, Firenze 1946.

12 Sembra giusto ricordare qui due altri giovani, di tradizione socialista-azionista, Renzo Giua ¢
Fernando De Rosa, entrambi volontari ed entrambi caduti nella Guerta contro il franchismo.
13 Dati interessanti sono forniti da: Fulvio Mazza, “Le reazioni nel Partito d’Azione meridiona-
le alla partecipazione al governo”, in: AA. VV. 1944 — Salerno capitate. Istitnzioni ¢ Societd, a cura
di Augusto Placanica, Napoli, 1986, pag. 371 sgg.

14 §i veda il bellissimo studio di Eros Francescangeli, Arditi del Popolo — Argo Secondari ¢ la prima
organigzagione antifascista (1917 — 1922), Roma, 2000.

15 W. Bruce Lincoln, Red Victory — A History of the Russian Civil War, New York, 1991.

16 Anthony Beevor, The Battle for Spain — The Spanish Civil War, 1936-1939, London, 2006 (trad.
it.: La Guerra Civile Spagnola, Milano, 2006); Bartolomé Bennassar, La Guerre d’Espagne et ses len-
demains, Patigi, 2004 (trad. it.: La Guerra di Spagna — Una tragedia nagionale, Totino, 2006). Sulle
Brigate Internazionali: Niccolo Capponi, I Legionari Rossi - Le Brigate Internagionali nella Guerra
Civile Spagnola, Firenze, 2002.

17 Cio ¢ stato definitivamente dimostrato dallo studio di Elena Aga-Rossi e Victor Zaslavsky,
Togliatti e Stalin — 11 PCI ¢ la politica estera staliniana negli Archivi di Mosca, Bologna, 1997.

18 Togliatti, dopo la Liberazione, ebbe a dire che la collaborazione era stata migliore e piu stret-
ta nel governo Badoglio (che egli defini “un vero governo di gabinetto”) che in quello, succes-
sivo alla liberazione di Roma, presieduto dall’on. Bonomi.

19 Intetessante su Togliatti al tempo della “svolta” di Salerno ed oltre il libro di Massimo
Caprara, Linchiostro verde di Togliatti, Milano, 1996.

20 Ricordi personali.

21 A ragione Renzo De Felice ebbe a dite che mentre Ia Democrazia Cristiana si era posta come erede
delle masse del “fascismo-regime”, i comunisti lo furono di quelle del “fascismo-movimento”.
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UN MINISTRO DELLA DIFESA
NEGLI ANNI OTTANTA

Lelio Lagorio

edo, con una certa sorpresa, che sono il solo appartenente al ceto

politico chiamato alla tribuna in questo convegno. Eppure il conve-

gno ha un titolo squisitamente politico — “Repubblica e¢ Forze
Armate” — cio¢ un tema ¢ un problema di notevole rilevanza politica. La pre-
senza di un solo politico ¢ dunque una specie di anomalia.

Mi chiedo: ¢ casuale o no? E forse la sottolineatura di una tesi? E cioé che i
primi anni Ottanta — per intendersi meglio: il tempo piu dinamico della presi-
denza Pertini — sono “Anni Buoni” per la vita del nostro Paese, anni che hanno
segnato una svolta negli affari di Stato, nel rapporto Repubblica/TForze Armate
e nella politica militare. Condivido questa tesi e, se per caso tale tesi sta alla base
della scelta che mi ha sorpreso, non posso che rallegrarmene.

Si, per il tempo a cavallo del 1980 si puo effettivamente patlare di “New Deal”
italiano. Sono gli anni in cui lo Stato ha manifestato una ripresa di energia ¢ una
volonta di protagonismo in campo internazionale, gli anni degli euromissili, delle
spedizioni militari Oltremare, del trattato militare con Malta, della presenza nel
Corno d’Africa e del sostegno militare alla Somalia, della “opzione zero” e del
“fronte Sud” in sede NATO: tutte iniziative italiane o riconducibili a iniziative ita-
liane e che coinvolsero profondamente le nostre Forze Armate. Sono gli anni in
cui — aumentando i bilanci militari (unica, prima ¢ ultima volta nella vita repub-
blicana) e portando finalmente sotto le luci della ribalta il corpo degli ufficiali
come importante risorsa della Nazione — il nostro Paese non solo ha tenuto con
onore la prima linea nella fase finale della Guerra I'redda ma ha voltato pagina
nel libro delle complesse relazioni fra Repubblica e Forze Armate.

Di tutto quel periodo prendo qui come unico esempio, come parametro, le
spedizioni militari in Medio Oriente. Niente dati, niente particolati, solo una
testimonianza sul senso generale di quelle operazioni, sull’atmosfera in cui si
realizzarono, sul nuovo clima che contribuirono a determinare nel Paese. In

“breve, senza politichese, chiamando le cose col loro nome.
Medio Oriente, dunque. I nostri soldati da qualche settimana sono 13, in
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Libano. Faranno bene. Il nostro apparato militare sa preparare bene i nostti
reparti, in particolare quelli pit accreditati. I in Libano abbiamo o avtemo para-
cadutisti, fanti di marina, lagunari, bersaglieri, carabinieri, cavalleggeri, forse alpi-
ni, soldati di “serie A”, sanno cosa fare e come fatlo.

Non ¢ la prima volta che ci troviamo da quelle parti. Siamo gia stati, infatti,
in Medio Oriente negli anni Ottanta: e a lungo. Ando bene. E andra bene anche
stavolta... Ma... Fra oggi e allora ci sono differenze, differenze di cultura poli-
tica nazionale, di quadro politico, di contesto internazionale, di situazione sul
campo. Differenze che rendono la spedizione di oggi piu difficile e piu rischio-
sa. Non voglio fare paragoni, tipo “ieri, quando c’ero io, tutto OK, oggi che io
non ci sono, chissa”. Non voglio far ridere. Pero, sottolineare qualcosa delle spe-
dizioni degli anni Ottanta, qualche distinzione fra ieri e oggi, puo essere utile
perché vedere le diversita aiuta a capire meglio le cose; e le differenze dicono che
oggi, assai piu di prima, dobbiamo stare in guardia, molto molto in guardia.

Su cosa fu il Libano negli anni Ottanta, perché ci mobilitammo, cosa c’eta in
gioco, pud valere un piccolo aneddoto.

Estate ’82. Quando al ministero della Difesa fu tutto pronto, chiesi al
Presidente del Consiglio di ricevermi. A Palazzo Chigi ¢’era Giovanni Spadolini,
un italiano di stampo risorgimentale con echi ottocenteschi nel cuore. Fisso di
vedermi di notte, come faceva quando non voleva curiosi d’attorno. A Palazzo
Chigi non c’era nessuno. In quelle grandi stanze deserte si respirava una certa
aria... come dire?... si, c’era una certa aspettativa. Al Premier presentai nei par-
ticolari cosa la Difesa aveva preparato e poi presi a patlargli delle ricadute poli-
tiche possibili di quella spedizione militare: I'Italia che per la prima volta dopo
la fine della Seconda Guerra mondiale usciva in forze dal suo guscio; la nostra
Italietta repubblicana che ora si muoveva come una potenza regionale. Spadolini
si alzo in piedi di scatto e rosso in volto per una travolgente emozione mi grido:
«Ma questa ¢ una nuova Crimea! Noi siamo come il Piemonte all’alba del
Risorgimento! Io sono Cavour!! Tu sei Lamarmoraly.

In effetti... Dalla fine della Seconda Guerra mondiale, traumatizzati dalla
sconfitta militare che ci aveva travolti e annientati, non avevamo mai messo
piede fuori dall’uscio di casa. L.a Repubblica aveva scelto un basso profilo mili-
tare, delegata la sicurezza alla NATO, poca importanza a temi della Difesa, poca
considerazione per le Forze Amate, diffidenza verso gli alti comandi, negligen-
za verso il corpo degli ufficiali, scarsi soldi, scarsi mezzi. Badate: tale scelta, in
fondo, corrispondeva al clima complessivo della Nazione. Lo Stato era una
“repubblica di partiti” e i partiti maggiori, per una ragione o per un’altra, non
avevano orecchio per le cose militari. I’antica regola che non c’¢ politica estera
se non ¢’¢ un’adeguata forza militare sembrava una bestemmia; ¢ poco interes-
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se suscitava l'altra regola secondo cui una Nazione — se ha coscienza di sé, se
tiene all'indipendenza, se crede in una sua vocazione e in un suo destino — deve
dare molta importanza ad una politica estera “propria” e a una politica militare
“propria” che la deve supportare.

I una questione di cultura, di cultura generale del Paese. Ebbene, se il cuore
dei cittadini sente poco il valore dellidentita nazionale e preferisce sentirsi, per
un buon terzo, “internazionalista” e, per un altro buon terzo, “eccumenico”, se
Cavour, Garibaldi, De Amicis, Battisti non dicono piu niente come ¢ accaduto
in Italia per tanto tempo, ebbene sono difficili sia una politica estera sia una poli-
tica militare.

Nella “Repubblica dei partiti” questa cultura, che possiamo definire cultura
risorgimentale, ¢ stata minoranza. Con qualche eccezione. I primi anni Ottanta
sono stati una di queste eccezioni.

Come mai? Non ¢ agevole rispondere ma ci si puo azzardare a dire che — sia
stata U'astugia della Storia, come credono i laict, o sia stato il disegno della Provvidenza,
come credono i religiosi — fatto sta che a cavallo degli Anni Settanta/Ottanta si
verifico una serie di avvenimenti che mutarono il corso delle cose. Prima di tutto
ci fu la questione degli euromissili, il vero grande giro di boa nel nostro tempo,
e I'Ttalia — che aveva un Pertini al Quirinale, un cattolico-liberale come Cossiga
a Palazzo Chigj, le forze repubblicano-socialiste in crescita — disse “si” agli euro-
missili, rispose cioé come uno Stato forte.

Cosi I'Ttalia fu proiettata alla ribalta internazionale e poco dopo — col Medio
Oriente — riscopti la sua vocazione mediterranea e un ruolo di “potenza regiona-
le”. Le cose della Difesa, le novita della Difesa, vennero di conseguenza, scaturi-
rono da questa svolta di cultura. Dal cambiamento di passo della politica discese-
ro: rivalutazione del ruolo delle Forze Armate, aumento delle spese militari, cura
per gli vomini in uniforme, il corpo degli ufficiali considerato come una risorsa
preziosa della Nazione e via discorrendo. Facile a dirsi, ora, ma fu durissima.

In tale cornice culturale, con gli obiettivi piu alti ora ricordati, in quel clima
politico-ideale nuovo, vennero le spedizioni militari in Medio Oriente.
Spedizioni militari, non soccorsi da Croce Rossa.

Le spedizioni furono tre. Una prima nel Mar Rosso e nel Sinai. E due in
Libano. Sempre senza PONU. Furono missioni di Nazioni civili ¢ democratiche
che spontaneamente avevano deciso di affiancarsi per intervenire in punti incan-
descenti del mondo con una operazione armata, si, ma di civilta.

Nel Sinai ¢ Mar Rosso mandammo la Marina. Volevamo garantire che la pace
finalmente fatta da Egitto ¢ Isracle non fosse insidiata da nessuno. E cosi fu. In
Libano mandammo P’Esercito con protezione navale e acrea. La prima volta si
trattava di impedire che Isracle annientasse le milizie palestinesi in ritirata nel
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Libano. E ci riuscimmo. Quelle milizie dovevano diventare Pesercito regolare
dello Stato palestinese e noi volevamo uno Stato palestinese perché, se ordina-
to e ben organizzato, avrebbe vissuto in pace con Isracle.

La seconda spedizione in Libano — lanciata per impedire i tanti massacti etni-
ci e religiosi che insanguinavano quel paese — doveva servire sul piano politico
e strategico a dare forza e autorita al legittimo governo libanese e a fare del
Libano un paese indipendente, sicuro, elemento di moderazione nella regione.
E ci riuscimmo. In parte. Cio¢ fino a quando il partito Hezbollah, forte per aiuti
internazionali, insorse in armi contro il governo legittimo e fece sprofondare il
Libano nella lunga notte di una terribile guerra civile.

In Libano mandammo complessivamente, con gli avvicendamenti, 8.000
uomini. Al corpo di spedizione consegnammo — ed era la prima volta nell’era
repubblicana — la “Bandiera di Guerra”. FEra un simbolo, il segno che eravamo
e ci sentivamo una forza combattente. Le consegne (le cosiddette regole d’in-
gaggio) erano dettagliate, i nostri sapevano bene quel che dovevano fare in ogni
situazione. Il comando era interamente italiano. Non dipendevamo da nessuno.
Il quartiere generale era a Roma presso il ministro della Difesa, la catena di
comando era scarna e funziono. Nessuno ci dava ordini.

Ando bene... ma, fate attenzione! Quando sbarcammo la prima volta a
Beirut una certa stampa inglese ridacchio. Erano sbarcati i bersaglieri ¢ un gios-
nale britannico scrisse: «Sono arrivati gli italiani con le penne di gallinan.
Quando, la seconda volta, facemmo avanzare anche qualche carro armato e lo
avevamo dipinto di bianco perché le varie fazioni libanesi sapessero che erava-
mo italiani e non qualcuno di loro, quel giornale britannico scrisse: «Sono tor-
nati gli italiani con i loro carrettini da gelato». Ma presto non ridacchio pit nes-
suno. I nostri, in linea, erano soldati di qualita. Fece il giro del mondo, allora, una
foto-notizia in cui si vedeva un gruppo di soldati in esercitazione fra le dune di
Beirut. La didascalia di quella foto, in inglese, annunciava a tutto il mondo:
«Beirut. Un sergente paracadutista italiano fa istruzione a una compagnia di
marines americani».

Ii pit tardi, quando la missione fini ¢ i 100 soldati britannici una bella matti-
na non erano piu al loro posto perché nella notte se ne erano andati allinglese. ..
e americani e francesi si ritirarono in disordine... ¢ gli italiani furono gli ultimi a
lasciare — ma in ordine — il Libano dopo aver donato alla popolazione libanese,
in ordine, ospedale, medicinali, vestiario ¢ viveri... ¢ salirono ordinatamente sulle
nostre navi da guerra che incrociavano davanti a Beirut... ¢ ultimi a muoversi
furono i carabinieri paracadutisti rimasti li al loro posto fino all’ultimo minuto per
garantire che tutto fosse eseguito secondo i piani del nostro quartiere generale. ..
Quello stesso giornale inglese che aveva scherzato su di noi agli inizi della mis-
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stone scrisse: «Se intera spedizione fosse stata ordinata dagli italiani e tutti si fos-
sero comportati come gli italiani, le cose sarebbero andate meglion.

Questo fu quel nostro Libano. Le truppe italiane di rientro dal Libano sbat-
carono a Livorno. Attorno a loro, attorno alla spedizione, si era creata un’emo-
zione nel Paese, un’emozione di tipo nuovo, si potrebbe dire, con una parola
sempre usata poco, un’emozione “patriottica”. Popolo, istituzioni, mass-media
ne erano stati coinvolti. Livorno lo confermo, citta che per ragioni politiche
aveva avuto spesso da ridire con i paracadutisti della “Folgore” e che fra i colo-
11 di bandiera prediligeva orgogliosamente il “rosso”, per quei soldati del Libano
si ammanto di tricolore. Sui moli, per le strade, dalle finestre una moltitudine di
popolo acclamava i reduci. Aveva ragione Spadolini. Era una “nuova Crimea”.

E oggi? Oggi ¢ diverso, pit complicato ¢ rischioso. I nostri soldati faranno
certamente bene, ma la situazione ¢ cambiata.

Che vanno a fare, oggi, i nostri in Libano? Qual ¢ la cornice culturale entro
la quale si inserisce la spedizione? Qual ¢ il disegno politico nazionale che la ispi-
ra? Come si devono comportare i nostri soldati in caso di improvvise emergen-
ze? Non pretendo di avere risposte, mi faccio soltanto delle domande. Di sicu-
ro, oggi, a parlare di “Nuova Crimea” saremmo fuori dal mondo. Cavour,
Lamarmora ¢ soci non sono di moda ed ¢ un peccato. Non siamo la, mi pare,
per inseguire uno specifico disegno politico nazionale. Negli Anni Ottanta c’era
una filosofia che guidava le nostre iniziative militari (I’Italia come potenza regio-
nale), oggi... ¢ presto per saperlo. Siamo la perché siamo “buoni”, ecco, ma il
“buonismo” non ¢ filosofia sufficiente quando si scherza col fuoco in terre
infuocate come il Libano.

La bandiera dei nostri negli Anni Ottanta era il Tricolore, ora ¢ il drappo cele-
ste del’ONU. E quando il quartiere generale delle operazioni ¢ a New York, nel
Palazzo di Vetro delle Nazioni Unite, 'esperienza di tante vicende internaziona-
li insegna che c¢’¢ poco da stare allegri. La catena decisionale dell’ONU ¢ domi-
nata dai compromessi e dagli intrighi del Palazzo di Vetro, ¢ cosi rende sempre
incerta ¢ lenta la mano militare delle Nazioni Unite. B questo non ci rassicura.

I nostri sono la, non per garantire un trattato di pace o un armistizio fra Stati,
ma solo per interporsi durante una tregua, cio¢ durante una di quelle pause che
sul campo di battaglia i contendenti di tanto in tanto concordano per tirare il
fiato, in attesa di riprendere le ostilita, insomma uno di quei fragili patti che raf-
freddano la febbre alta del malato ma non curano la malattia.

Le cause del conflitto non sono state rimosse e la guerra percio puo riaccen-
dersi in qualsiasi momento. Sono i nostri soldati equipaggiati ¢ attrezzati per reg-
gere uno scontro di grossa portata?

I contendenti non sono due Stati (Isracle ¢ Libano) ma Isracle ¢ un’organiz-
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zazione politico-militare (Hezbollah) che ha uno scopo solo: quello di estirpare
Isracle dal Medio Oriente. Chi imporra a Hezbollah di smetterla? Ed ¢ poi il
disarmo di Hezbollah che si vuole o piuttosto dare una lezione a Israele? Nel
nostro Parlamento e nel nostro Governo ci sono i difensori dell’'una e dell’altra
tesi. B, allora, se dovessero riprendere le ostilita, quale delle due tesi prevarreb-
be in Parlamento e nel Governor? Oggi non ¢ dato sapetlo e di conseguenza non
si sa quali istruzioni sarebbero diramate ai nostri soldati. L’arrivo delle truppe
del’ONU con le regole di comportamento stabilite dal’lONU non fa chiarezza
sul quadro, visto che la filosofia del’ONU ¢ vietare al suo corpo di spedizione
di usare la forza. C’¢ dunque un fondo di ambiguita e, si sa, quando si mobilita-
no gli eserciti nulla ¢ piu dannoso della incertezza sui fini e sui mezzi.

E allora, signor Lagotio: «Se fosse dipeso da lei che avrebbe fatto? Lei ha un
po’ di naso per queste cose: dical». Ve lo dico. Nelle condizioni difficili e dub-
biose di “questo Libano 2006 avrei usato molta prudenza e lasciato ad altri il
gusto dei primi della classe. Solidarieta con PONU, certo, ma presenza militare
meno esposta, Poco esposta, insomma: mostrare bandiera in modo simbolico
come hanno fatto Gran Bretagna ¢ Germania che non sono Nazioni da poco.
E poi, al di la di questo, molta iniziativa politica e molti servizi di inzelligence. In
questo modo potevamo (e possiamo ancora) rendetci utili.

Un’ultima considerazione con una domanda: se dietro la spedizione italiana di
oggi ci fosse qualcos’altro, qualcosa di positivo che ancora non si vede ma che
matura, ad esempio la voglia di dare inizio ad una nuova stagione di politica este-
ra fondata su una ripresa di protagonismo nazionale italiano? Risposta: beh, allo-
ra, sarebbe benvenuta la novital Ma occorte una “controprova”, bisogna che lo
Stato dimostri di essere capace di dare piu attenzione ¢ pit importanza ad un
rilancio della nostra capacita militare, giacché in campo internazionale, senza
forza adeguata, non c’¢ politica credibile ed ¢ pura velleita prefiggersi ruoli pit
significativi. Tale “controprova”, al momento, ¢ tutta da costruire. Ia verita ¢ che
la Difesa, mai come in questi anni, ¢ stata la Cenerentola del Governo, basta guat-
dare i bilanci militari, le risorse per le Forze Armate sono ridotte all’osso. Questo
¢ un problema nazionale di grosse proporzioni che attende trisposta da molto
tempo, ¢ un problema che ci addolora perché noi amiamo questa terra in cui
siamo nati, € la nostra Patria Italiana, cosi la chiamiamo; e non ci accontentiamo
di sentir ripetere sempre piu spesso che siamo soltanto un “Sistema Paese”.

Mi fermo qui. Salutiamo insieme, anche da qui, i nostti soldati in Libano, tutti
1 nostri soldati in missione all’estero. Meritano, per quel che fanno, e per come
lo fanno, 'ammirazione e la riconoscenza della Nazione.
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Nota sul relatore

Lelio Lagorio ¢ stato ministro della Difesa per quasi quattro anni, dall’inverno 1980
allestate 1983. La sua nomina a capo del dicastero militare suscito qualche apprensio-
ne perché nella storia d’Italia Lagorio era il primo esponente del PSI ad assumere la
direzione della Difesa.

II nuovo ministro tuttavia aveva un buon curriculum. Allievo ¢ assistente di Piero
Calamandrei, aveva insegnato diritto processuale nell’Universita di Firenze; contava su
una notevole esperienza amministrativa (sindaco di Firenze ¢ presidente della Regione
Toscana); nel PSI si era affermato come uno dei principali artefici di quella tendenza
politico-culturale detta “autonomismo” che stava trasformando il socialismo italiano in
un movimento moderno di stampo socialdemocratico europeo.

Alla Difesa si rivelo innovatore e realizzatore sia sul piano delle scelte strategiche, sia
per gli ordinamenti interni delle Forze Armate, ma soprattutto perché propugno con
energia la valorizzazione della classe militare come forza importante della societa italia-
na. Negli anni della sua permanenza alla Difesa i bilanci militati furono fortemente
aumentati, facendo compiere allo Stato uno sforzo del tutto inusitato a favore delle
Forze Armate. Voce ascoltata nei consessi dell’Alleanza atlantica, ¢ stato presidente del
consiglio dei ministri europei della Difesa.

Lasciata la Difesa ¢ stato per tre anni ministro del Turismo, spettacolo e sport e quindi
presidente della Commissione Difesa alla Camera ¢ componente del Comitato parla-
mentare per il controllo dei servizi di zntelligence ¢ per il segreto di Stato. Eletto in nove
competizioni elettorali, ha presieduto il gruppo socialista alla Camera e al Parlamento
europeo. In Europa ¢ stato il primo italiano ad assumere la carica di vicepresidente
dell’Unione dei partiti socialisti della Comunita. Il presidente Pertini gli ha conferito le
insegne di Cavaliere di Gran Croce al merito della Repubblica.

Alla meta degli anni Novanta, quando si ¢ disgregata la “repubblica dei partiti” nata nei
giorni della Liberazione, ¢ tornato agli studi ed ha pubblicato alcuni libti di stotia e poli-
tica. Di recente ha dato alle stampe le sue memorie di ministro della Difesa (I."Ora di
Austerlitz, 1980: la svolta che muto 'ltalia).
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FORZE ARMATE ED EMERGENZE:
UN AUSILIO AL PAESE

Mario Arpino

Forze Armate e Societa

n un periodo in cui la modesta quota-parte di attenzione che la politica,

i media e 'opinione pubblica riservano ai militari ¢ correttamente concen-

trata sulle “missioni internazionali”, non ¢ male ricordare, in questa sede,
anche cio che fanno ed hanno fatto le nostre Forze Armate all’'interno del Paese
ed a favore dei cittadini in occasione di calamita ed emergenze. Prima o poi ¢
giusto che anche questo, dopo un effimero transito in cronaca, vada a far parte
integrante della nostra storia. Storia con la quale, anche grazie alle iniziative della
Commissione Italiana di Storia Militare, da qualche tempo stiamo cercando di
fare i conti onestamente, senza auto-referenze, cosa non facile in un periodo di
profondi mutamenti culturali, politici, geostrategici ¢ macroeconomici.

E cosisi scopre che, tradizionalmente, inltalia il rapporto tra Forze Armate e
societa non ¢ maistato facile, né semplice. Agli albori dell’Unita d’Italia questo
rapporto non ¢ stato certo agevolato nelle province meridionali dalle lunghe
campagne di “lotta al brigantaggio”, condotte dall’Esercito regio con metodi
assai sbrigativi, né dallintroduzione del servizio di leva obbligatoria, né tanto
meno, al nord, dalle cannonate del generale Bava Beccaris contro gli scioperanti.

11 fatto ¢ che, almeno sino alla Prima guerra mondiale, i soldati, e segnata-
mente gli ufficiali, erano visti come entita d’insieme al servizio della monarchia
piuttosto che della Nazione e, nonostante gli sforzi del fascismo, la “separazio-
ne” tra politica e istituzioni militari, fatto salvo forse il “tifo” per I’Aeronautica
ai tempi delle Crociere, dei primati e delle Giornate dell’Ala, non fu mai com-
pletamente raccordata.

Una guerra poco sentita, ma comunque sanguinosamente combattuta dalle
tre Forze Armate, e lo sconfortante epilogo dell’8 settembre riaprirono poi quel
solco che ancora oggi, dopo sessant’anni di Repubblica, sembra cosi difficile da
colmare. Prova tangibile le continue decurtazioni del bilancio della Difesa, dalla
quale si pretende ma alla quale non si vuol dare, precipitato sotto i limiti del ridi-
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colo nell'indifferenza generale. Questa, si, davvero “bipartisan”. Con il popolo,
perd, momenti di vicinanza ci sono sempre stati, ¢ certamente quelli delle ope-
razioni di soccorso nelle calamita e nelle emergenze sono da annoverarsi tra gli
eventi che hanno contribuito a stabilire i legami pit solidi.

Forze Armate regie, calamita naturali e percezione popolare

Normalmente, la storiografia militare ufficiale fa risalire al terremoto di
Messina del 1908 il primo intervento organizzato di protezione civile a caratte-
re interforze effettuato dalle Forze Armate italiane. Come ricorda Anna Maria
Isastia nel libro Soldati e Cittadini (Alinari, 2000), «massiccio fu Pintervento mili-
tare in aiuto delle popolazioni calabresi e siciliane che nelle prime ore del matti-
no del 28 dicembre 1908 furono svegliate da un violento terremoto che distrus-
se la citta di Messina e reco gravi danni anche a Reggio Calabria. I morti furo-
no decine di migliaia, un numero ancora piu alto di feriti. Mentre unita da guet-
ra italiane, russe ¢ inglesi, che si trovavano in navigazione nel Meditetraneo,
accorsero subito a Messina, tutte le Armi e le specialita dell’Esercito si impegna-
rono nellattivita di soccorso.

Furono circa 20mila i militari presenti sul territorio nei momenti pit duri:
dagli Alpini ai Carabinieti, dal Genio alla I'anteria e alla Guardia di Finanza. La
Marina Militare attivo la flotta per il trasporto delle truppe, dei viveri e di tutti
gli altri generi di soccorso, delle unita ospedaliere, delle attrezzature da lavoro
del Genio militare, cosi come per il trasporto dei feriti ¢ dei profughi dalle regio-
ni colpite agli ospedali e ai centri di raccoltan.

Soltanto nell’estate del 1909 le Forze Armate furono sostituite dagli organi di
“ricostruzione civile”. Se questa lontana “missione interforze” nazionale delle
regie Forze Armate resta indubbiamente nella storia, e a buon diritto, come il
prototipo delle innumerevoli missioni umanitarie poi svolte negli ormai sessan-
t’anni di era repubblicana, ¢’¢ da dire che, sebbene su scala diversa, la tradizione
del soccorso alle popolazioni viene da molto pit lontano, e le cronache dell’epo-
ca dell’I7alietta ne danno ampia testimonianza.

Maria Immacolata Maciotti, in un saggio intitolato “Immagine ed autoperce-
zione dell’Bsercito” (Eserito e Societd, 1994), propone una pagina dell’ Arena di
Verona, datata 11 novembre 1882, numero speciale dedicato all’Esercito come
ricordo e ringraziamento del prodigarsi dei soldati a soccorso della popolazione
veronese in occasione di un grave straripamento dell’Adige. Afferma I’Autrice
che «nel periodo compreso tra PUnita d’Italia e la Grande Guerra non era raro
che i giornali locali e nazionali dedicassero Papertura a circostanze e avvenimen-
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ti che avevano PEsercito per protagonista positivo, contribuendo cosi a veicola-
re i valori relativi alla Funzione delle Forze Armate.

Cosi, nel giro di un secolo, tra guerre, terremoti e alluvioni, si ¢ pian piano
realizzata una strana realta nazionale in uniforme, con i piedi ormai sufficiente-
mente radicati nella realta popolare, ma ancora insufficientemente accettata dalla
politica e con la testa che solo con difficolta riesce a trovare uno spazio dignito-
so nella realta della societa civile.

Forze Armate della Repubblica nel soccorso alle popolazioni

Se, come ci spiega in un suo saggio Virgilio lari (Forge Armate e societa italia-
na: breve analisi di un difficile rapporto — UNA, 2000), il rapporto tra i militari e la
societa di cui pur fanno parte resta assai delicato e altalenante anche in epoca
repubblicana, pur tuttavia il loro apporto sul territorio nazionale ed all’estero in
occasione di emergenze e calamita naturali ¢ sempre stato vivamente apprezza-
to. Apporto che, ovviamente, ¢ andato modificandosi con il tempo in funzione
di varie evenienze, quali 'abolizione del servizio di leva, la creazione e la pro-
gressiva maggiote efficienza del Dipartimento per la protezione civile, le inizia-
tive sempre piu incisive e presenti delle componenti di volontariato civile.
Ciononostante, nei frangenti difficili le Forze Armate restano pur sempre
I'Istituzione piu attiva, reattiva ¢ organizzata, ¢ questo sembra ampiamente rico-
nosciuto dalle Autorita e dal pubblico.

Certo, oggi le modalita e la tipologia del supporto militare non sono piu basa-
te esclusivamente sulla quantita (ovvero la massa dei militari di leva) e sullo sche-
ma organizzativo dei Comandi Regionali, come ai tempi del Polesine e del
Vajont, ma sulla qualita del supporto specialistico selezionato in modo mirato,
normalmente ad integrazione e soddisfacimento delle esigenze presentate dal
Dipartimento della Protezione Civile. Alcune attivita non specializzate, come, ad
esempio, la sorveglianza ai seggi elettorali, dopo la “trasformazione” ovviamen-
te oggi non sono piu possibili, anche perché molti volontari sono permanente-
mente impegnati nelle missioni all’estero.

Continuano invece, senza soluzione di continuita qualitativa e quantitativa
rispetto al periodo precedente all’abolizione della leva, quelle attivita da sempre
considerate specialistiche, per lo piu coordinate o direttamente effettuate
dall’Aeronautica Militare ¢ dalle Capitanerie di Porto, che si riferiscono alla
Ricerca e Soccorso (su tetra o su mare) e al trasporto traumatizzati ed ammala-
ti gravi. A queste operazioni, non programmabili, normalmente concorrono,
assieme ai mezzi delle Forze Armate, quelli delle Forze di Polizia.

59

@ Commissione Italiana di Storia Militare




Commissione Italiana di Storia Militare

&

Mario Arpino

Calamita naturali

L’elenco degli interventi sarebbe lunghissimo, ma, a parere di chi sctive, al di
fuori degli obiettivi del Convegno, che sono di tipo concettuale e qualitativo,
piuttosto che una mera enumerazione quantitativa degli eventi effettuati da cia-
scuna Forza Armata, verra quindi seguito, traendone anche spunto, il metodo
sintetico e cronologico gia adottato dalla professoressa Anna Maria Isastia nel
libro, gia altrove citato, intitolato So/dati e Cittadini, dove sono delineati solo gli
accadimenti maggiori.

Alluvione del Polesine. 11 14 novembre 1951 lo straripamento del Po e dell’Adige
provoco lallagamento di tutto il Polesine, causando gravi danni e I'esodo in
massa di una popolazione gia povera. Il tutto in un quadro di carenza di mezzi
e di pessime condizioni atmosferiche, fattori che ostacolarono non poco 'ope-
ra delle forze militari e di polizia, che provvidero comunque, assieme ai Vigili del
Fuoco, al recupero di persone e bestiame isolato, al trasporto, ai servizi di mensa
ed alle comunicazioni. Molte famiglie trovarono un primo rifugio nelle caserme
di tutto il Triveneto ed in molte altre localita del nord Italia.

I/ disastro del Vajont. La scra del 9 ottobre 1963 una frana staccatasi dalle pen-
dici della parete nord del monte Toc, precipitando nel bacino idroeletttico for-
mato dalla diga del Vajont (Belluno), sollevo una massa di cinque milioni di
metri cubi d’acqua, che rase al suolo la cittadina di Longarone e danneggio alcu-
ni paesi vicini, provocando 3.000 vittime. Le immagini delle centinaia di milita-
ti che si avvicendavano a scavare nella melma per il recupero dei cotpi sono
ancora vive nella memoria di tutti. Le forze militari e di polizia si occuparono di
assistenza sanitaria ¢ vettovagliamento, recuperi di beni, masserizie e bestiame,
disinfezione, riattamento della viabilita, riscaldamento ed energia, verifica delle
condizioni geologiche delle pendici pit a rischio di nuove frane.

Le alluvioni del 1966. 1o straripamento dell’Arno il 4 novembre 1966, con la
conseguente inondazione della citta di Firenze, ¢ soltanto uno, il piti grave, degli
allagamenti, smottamenti ¢ frane provocati dall’cccezionale quantita di piogge
occorse nell’autunno di quell’anno. Oltre a Firenze, dove contribuirono anche a
porre in salvo opere d’arte e biblioteche, le Forze Armate intervennero a sgom-
berare strade, erogare energia elettrica e fornire prima assistenza in Lombardia,
Trentino, Veneto, Friuli e varie localita della Toscana. Particolarmente intenso ed
importante, ma logorante per Pefficienza dei mezzi, fu 'impiego dei reparti di
elicotteri delle tre Armi e delle forze di polizia.

I terremoto del Belice. Violente scosse di terremoto, con un primo urto nel
pomeriggio del 14 gennaio 1968, ripetutosi una decina di giorni dopo, distrusse

- 60



Repubblica e Forge Armate

interi paesi nella valle del Belice, nella Sicilia occidentale. Tutte le Forze Armate
intervennero tempestivamente, ma, come sempre in queste occasioni, 'impegno
pit gravoso tocco all’Esercito, che intervenne da tutta la regione meridionale,
ma anche dal Centro e dal Nord, con colonne di autocarti, di mezzi del Genio,
del Commissariato, della Sanita e delle varic Armi. Furono costruite numerose
tendopoli, fu provveduto alle esigenze pit elementari, alloggiando persino nelle
caserme di Trapani e Palermo centinaia di senzatetto.

I/ terremoto in Frigki. 11 6 maggio 1976 un sisma violentissimo, che provoco
oltre 1.000 morti, 3.000 feriti e 40.000 senzatetto, colpi le province di Udine ¢
Pordenone. Torti scosse si ripeterono in settembre, questa volta con pochi
danni: cio che poteva crollare era gia crollato. I soccorsi furono immediati ¢ ben
organizzati sia da parte delle Istituzioni locali che da quelle nazionali: tutti, in
zona, ricordano ancora il nome dellonorevole Zamberletti ¢ dei generali
dell’Esercito Mario Rossi ¢ Roberto Jucci. LVintervento dei militari, all’epoca
massicciamente gia presenti in zona con alta disponibilita di uvomini, mezzi e
infrastrutture, fu rapidissimo, ben organizzato, molto apprezzato e senz’altro
favorito dall’ottimo rapporto tra militari ¢ popolazione ¢ tra Autorita militari e
civili. Di grande rilievo ¢ stato anche il contributo offerto, tra gli altri,
dall’Associazione Nazionale Alpini, i cui volontari, autonomi, autosufficienti e
con compiti precisi per ciascun nucleo, sono giunti immediatamente da tutta
Italia, contribuendo vistosamente anche alla successiva fase di ricostruzione.

I terremoto in Campania e Basilicata. 11 terremoto del 23 novembre 1980, che
colpi centinaia di paesi in una vasta area dell’ Appennino meridionale compresa
tra 'Irpinia ¢ la Basilicata, distrusse totalmente gli abitati di 36 comuni e ne dan-
neggio gravemente quelli di altri 280. I morti furono oltre 3.000 ¢ quasi 9.000 i
feriti. Le Forze Armate, che dopo il terremoto del Friuli si erano andate orga-
nizzando in modo specifico anche per operazioni di protezione civile, mobilita-
rono unita specializzate da tutta Italia, compiendo uno sforzo logistico, ammi-
nistrativo ed operativo senza precedenti.

Grandioso fu lo sforzo dei reparti elicotteri dell’ Aeronautica, dell’Esercito ¢
della Marina, che, affiancati da quelli delle Forze di Polizia e dei Vigili del fuoco,
operarono con un supporto logistico ed una gestione tecnico-operativa per
quanto possibile unificata. Mentre per le popolazioni e per le Autorita civili si ¢
trattato di un supporto indispensabile, per le stesse Forze Armate questo inter-
vento si ¢ poi rivelato essere una lezione ricca di apprendimenti.

11 terremoto nelle Marche e nell'Umbria e l'alluvione nel Salernitano. Sono state que-
ste le ultime due occasioni (26 settembre 1997 e 5 maggio 1998) di intervento
massiccio da parte delle Forze Armate. Particolarmente difficile fu Iintervento
nel triangolo tra Avellino, Caserta ¢ Salerno, in particolare su Sarno, Quindici e
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Siano, dove gli elicotteristi del Soccorso Aeteo dell’Aeronautica, intervenuti di
notte e con condizioni meteorologiche proibitive, riuscirono, esponendosi peti-
colosamente, a salvare decine di vite umane.

La “Quinta missione interforze”

L’espetienza di maxi-emergenze quali il terremoto del Friuli, quello del Belice
e quello in Campania e Basilicata, aveva dimostrato con tutta evidenza che per
fronteggiarle, sia pure nei termini concettuali di “concorso”, le Forze Armate
dovevano disporre di una organizzazione articolata a carattere interforze, in
modo da assicurare un intervento rapido, selettivo e qualificato su tutto il terti-
torio. Non dobbiamo dimenticare che eravamo in epoca di “guerra fredda” e
disponevamo di Forze Armate prevalentemente stanziali, orientate a nord-est e
con un sistema di Comando e Controllo operato esclusivamente dalla NATO.

Nasceva cosi 'idea, nell’ambito di quella che sarebbe poi divenuta la “Quinta
missione interforze”, di creare una Forza di Pronto Intervento (FoPI), basata
sulla predesignazione di un elevato numero di unita dotate di capacita di movi-
mento tridimensionale, pronta a muovere non oltre le 16 ore ed essere operati-
va sul posto entro 24 ore, da attivarsi su ordine dello Stato Maggiore della Difesa
e da porre alle dipendenze di un comando operativo ad hoc, con struttura pre-
costituita. Il fine esclusivo era il concorso di protezione civile, in parallelo ad una
Forza di Intervento Rapido (FolR), in grado di raggiungere in brevissimo tempo
qualsiasi area del territorio nazionale sottoposta ad offesa esterna.

Le unita designate a costituire la FoPI dovevano essere equipaggiate con
mezzi che ne assicurassero mobilita, autonomia ed efficacia operativa, articolar-
si in moduli specializzati e compiere esercitazioni effettive e per quadti in stret-
ta cooperazione con le autorita civili nazionali e locali. ’idea ebbe un seguito
nei fatti, e fu persino istituito un capitolo di spesa interforze per 'ammoderna-
mento in chiave FoPI (il 4071), che per vari anni, integrando i classici capitoli di
4011 (Esercito), 4031 (Marina) e 4051 (Aeronautica), consenti di acquistare
mezzi ruotati, mezzi del Genio, elicotteri, radar mobili e persino una nave. Per
Forze Armate statiche come le nostre, era solo I'inizio di un vero e proprio cam-
bio di mentalita (cft. Libro Bianco 1985).

Altri tipi di operazioni

La maggiore efficienza progressivamente acquisita dalla Protezione Civile e
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dalle organizzazioni di volontariato sta ora cominciando a compensare, almeno
in parte, la riduzione del supporto che, per ragioni di forza maggiore (continua
riduzione di bilanci e abolizione del servizio di leva), almeno sotto I'aspetto
quantitativo ¢ oggigiorno fornibile dalle Forze Armate.

Voglio tuttavia ricordare tre tipi di attivita, in questo caso fornite primatia-
mente dall’Aeronautica, che per routinaria quotidianita rischiano di venire poco
valorizzate ed apprezzate, nonostante le televisioni mostrino ogni giorno
Ufficiali in divisa azzurra: mi riferisco al Sevizio Meteorologico, a quello di
Ricerca e Soccorso e a quello di trasporto di ammalati e traumatizzati gravi, per
emergenza o per trapianto d’organo. Storia piu breve, ma pionieristica per
I'Italia, ha avuto lattivita militare per la lotta agli incendi boschivi.

1 servizio meteorologico dell'Aeronantica e V'emergenga “Chernobyl”. In assenza di sog-
getti istituzionali civili dedicati allo scopo, I’Aeronautica militare ha gestito per
decenni il servizio di rilevamento della radioattivita atmosferica. Tali attivita ces-
sarono solo il 1° dicembre 2002, in seguito alla creazione del’ ANPA (Agenzia
Nazionale Protezione Ambiente), oggi APAT (Agenzia Protezione Ambiente ¢
servizi Tecnici).

All’epoca dell’incidente nucleare di Chernobyl (URSS, maggio 1986), gia da
una decina d’anni la Rete comprendeva 20 Osservatori uniformemente distri-
buiti sul territorio nazionale, dal livello del mare sino ai 3.500 mettri di quota. Per
la storia, le localita erano Alghero, Bric della Croce, Brindisi, Cagliari, Capo
Mele, Messina, Milano Malpensa, Monte Cimone, Monte Raganella, Monte
Rosa, Monte Sant’Angelo, Monte Scuro, Monte Terminillo, Rimini, Tarvisio,
Trapani Birgi, Trento, Udine, Verona Villafranca ¢ Vigna di Valle. Due volte al
giorno veniva raccolto il particolato atmosferico su un volume di circa 200 metri
cubi di aria atmosferica. I conteggio della radioattivita di tipo Beta avveniva con
contatori Geiger-Muller di tipo proporzionale al flusso di gas.

Appena avuta la notizia dell’emergenza, le misurazioni di radioattivita venne-
ro integrate con Pintera attivita di analisi e previsione propria del Servizio Meteo,
e questo permise in tempi brevi di escludere alcune aree del territorio naziona-
le dall’allarme di ricaduta radioattiva, e di monitorizzarne altte in modo mirato.
Ufficiali geofisici del Servizio, tra cui il col. Costante De Simone, attuale
Direttore del Centro Nazionale di Meteorologia e Climatologia Aeronautica,
offrirono un prezioso contributo ai gruppi di lavoro nazionali sull’emergenza.

Ricerca e Soccorso, trasporto ammalati gravi, trapianti e lotta antincendi. Pur essendo
il servizio S.A.R. dell’Acronautica Militare costituito e strutturato per specifiche
esigenze delle Forze Armate, sono innumerevoli le situazioni di emergenza in
cui si ¢ trovato ¢ ancora si trova ad operate, su terra, su mare e in montagna, in
proprio o in collaborazione con altre forze e organizzazioni civili ¢ militari, per
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il salvataggio di vite umane in pericolo. Se, oggi, la diffusione di societa elicotte-
ristiche o aeree contrattualizzate con Stato e Regioni ne rendono meno frequen-
te Pimpiego, vi € stato un periodo in cui sul servizio S.A.R. vuoi per dislocazio-
ne territoriale, vuoi per tipologia delle macchine e peculiare addestramento degli
equipaggi, gravava la totalita della richiesta.

Lo stesso dicasi per il trasporto ammalati e traumatizzati gravi e per trapian-
ti d’organo, per cui viene comunque riservata una disponibilita giornaliera a sod-
disfacimento di eventuali richieste delle Prefetture. Le vite umane salvate dagli
interventi acrei delle Forze Armate si contano nell’ordine delle migliaia.

Dopo il passaggio di mano ad alcune societa civili, praticamente esaurita,
salvo sporadica richiesta di elicotteri militari da parte della Protezione Civile, ¢
ormai lattivita di lotta antincendi boschivi. Questa attivita, iniziata nel 1978
dall’Aeronautica Militare con Hercules C.130 H, e successivamente integrata
con G.222, Canadair CL.215 ed elicotteri delle tre Forze Armate, dei Vigili del
Fuoco e del Corpo Porestale, ¢ oggi praticamente conclusa ed operata da altri
soggetti e istituzioni. All’Aeronautica Militare ¢ costata la perdita, in missione sul
fuoco, di due velivoli G.222 ¢ dei relativi equipaggi di volo.

Emergenza ordine pubblico e antiterrorismo

Se le Forze Armate del Regno crano state impiegate per anni nel metidione
d’Italia per la lotta al brigantaggio, anche le Forze Armate della Repubblica,
cento anni dopo, sono state impiegate nelle stesse zone, pitt o meno per gli stes-
si motivi. Ai briganti si ¢ sostituita ai giorni nostri la mafia, la camorra, la ndran-
gheta, la sacra corona unita e quant’altro, tra cui gli importatori di clandestini, i
sequestratori ed i terroristi, svegli o dormienti.

I militari sono stati impegnati a presidio delle installazioni nel 1991, in occa-
sione delle proteste per la partecipazione dell’Acronautica alle operazioni di
attacco nella Guerra del Golfo, e successivamente, in Sardegna, contro il bandi-
tismo (Forza Paris), in Sicilia nella lotta al crimine organizzato (Vespri Siciliani),
per gli stessi motivi in Calabria (Riace) ¢ a Napoli (Operazione Partenope). Sono
poi state impegnate in Puglia dal 1955 per il controllo dell’immigrazione clande-
stina (Operazione Salento) e lo sono tuttora, per gli stessi motivi, nel Canale di
Sicilia ¢ a sud di Lampedusa.

Ritengo vadano annoverati come “ausilio al Pacse” anche gli schieramenti di
batteric missilistiche ¢ contraeree effettuati a protezione del territorio e dello
spazio aerco nazionale lungo le coste orientali del meridione, durante le opera-
zioni alleate in Serbia, Montenegro ¢ Kosovo.
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L’impiego antiterrorismo, maggiormente visibile per la presenza di militari
armati negli acroporti, ¢ tuttora in atto, giorno e notte, a protezione di alcune
migliaia di obiettivi dichiarati “sensibili” dal Ministero degli Interni.

Qualche considerazione conclusiva

E difficile dire, oggi, quanto le Forze Armate siano nel cuore dei cittadini ita-
liani e in quale misura sia stata superata quella che il professor Ilari ha chiamato
“la sindrome dell’8 settembre”. Se si dovesse giudicare solo dal crollo dei bilan-
ci stanziati dai nostri rappresentanti ¢ dagli slogan e le bandiere con cui i soliti
noti vivacizzano le piazze, la risposta sarebbe sconfortante. Tuttavia, siamo stati
sempre presenti nella vita nazionale, nel bene e nel male. In guerra ci siamo
anche coperti di gloria, ma non sempre. Non sempre siamo stati dalla parte giu-
sta, ma non sempre il paese ha operato le scelte migliori. I noi abbiamo comun-
que ubbidito.

Spesso, tiflettendo, pensiamo che il tributo di sacrificio e di vite umane,
orrendo in guerra, ma che continua anche in pace, forse dovrebbe far risaltare i
molti meriti a fronte degli inevitabili errori, che pure ci sono stati. Fare i conti
con il proptio passato non ¢ certo cosa semplice, quando questo ¢ ancora sto-
ria recente. Ficco, credo che patlare della nostra storia, come si fa nei convegni
di Stotia Militare, come stiamo facendo oggi, sia gia un accettare come siamo e
come siamo stati, serenamente, nel bene ¢ nel male.

Cosi, come ci accettiamo noi, ritengo ci stiano ormai accettando anche gli
altri cittadini, quelli silenziosi, ordinati, che lavorano, studiano, pazientemente
pagano le tasse, sono in pensione, si arruolano per soldi o per passione, o scel-
gono un impegno civile. Non tutti sanno esattamente cosa facciano oggi le F'orse
Armate, ma tutti sanno almeno qualcosa delle missioni internazionali ¢ molti
hanno visto i militari all’opera nelle emergenze, o ne hanno sentito parlare.

Questo convegno, ricordando alcuni fatti ¢ comportamenti, di fatto contri-
buisce a consegnatli alla Storia, e quindi alla memoria dei cittadini.
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LA CADUTA DEL MURO DI BERLINO:
NUOVA STRATEGIA
D’IMPIEGO DELLE FORZE ARMATE

Carlo Jean

La rivoluzione negli affari della sicurezza

a fine del confronto bipolare ¢ della centralita della dissuasione

nucleare ha mutato radicalmente il contesto della sicurezza mondiale.

Ha prodotto cio¢ una “rivoluzione negli affari di sicurezza”, molto pin
radicale di quella “negli affari militari” (RMA), conseguente quest’ultima
allenorme sviluppo delle tecnologie dellinformazione. La guerra ¢ infatti torna-
ta, e con essa la storia, con tutta la sua complessita e imprevedibilita.

Di fatto, il petriodo post-bipolare ¢ durato solo un paio di anni: dalla caduta
del Muro fino al collasso e alla frammentazione del’URSS. In esso Washington
persegui una politica di “duopolio imperiale” sovietico-americano, che ebbe il
suo apice nella guerra del Golfo del 1990-91. Le alleanze, le dottrine d’impiego
e, beninteso, le strutture delle forze e gli equipaggiamenti della guerra fredda
non furono impiegate piu per il contenimento e la dissuasione, ma per il conso-
lidamento dell’otdine internazionale, sempre piu dipendente dagli Stati Uniti,
unica superpotenza rimasta.

I1 periodo post-bipolare fu seguito da quello post-sovietico, che si estende fino
all’11 settembre. Durante esso, gli Stati Uniti rifuggirono il pit possibile dall’im-
piego della forza militare come strumento della loro politica di stabilizzazione e
di mantenimento dello “status quo”. Privilegiarono gli strumenti sgf? dell’econo-
mia, U'appeal della globalizzazione e gli allargamenti di istituzioni come la NATO
¢ 'UE, che tanto avevano contribuito alla vittoria occidentale nella guerra fred-
da. Furono, come suggeri Richard Haass, gli “sceriffi riluttanti” del mondo.

Gia in quel periodo si delinearono le tendenze unilateraliste — o, per meglio
dire, di multilateralismo 4 /a carte — con la formazione di coalizioni ad hoc. In
realta esse erano esistite anche durante la guerra fredda. Non erano pero critica-
te dagli europei, poiché essi dipendevano troppo dagli USA per la loro sicurez-
za. Clinton non intervenne nei Balcani per salvare la NATO né tanto meno i
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popoli balcanici da se stessi, ma per soccorrere le popolazioni musulmane, al
fine di evitare ripercussioni negative nel mondo islamico e soprattutto in
Turchia e di facilitare la sua opera di stabilizzazione del Medio Oriente, regione
d’importanza vitale per gli Stati Uniti e per Peconomia globalizzata.

Gli obiettivi, le dottrine di impiego ¢ le strutture delle Forze Armate non
mutarono. Si accelerarono gli sviluppi della RMA, basata sulla fusione della bat-
taglia di contatto con quella di profondita, sulla riduzione delle perdite - evitan-
do il combattimento terrestre e sostituendo il contatto informativo a quello fisi-
co - ¢ sulla predisposizione di una capillare rete informativa estesa all'intero tea-
tro d’operazioni. Essa consentiva un’enorme riduzione dell’intervallo sensor to
shooter, permettendo ai mezzi di fuoco di precisione a lunga gittata di avere una
capacita distruttiva, anche di obiettivi protetti, mobili e puntuali, analoga a quel-
la dei mezzi di fuoco diretto. Con la RMA, la network centric warfare ¢ ultima catch
phrase oggi di moda per indicarla, la Transformation, la strategia fu “ingegnerizza-
ta” ¢ la pianificazione redatta sulla base di “capacita”, spesso astratte almeno nei
riguardi delle utilizzazioni piu probabili della forza militare.

In particolare, continuo imperterrita la tendenza — nonostante le esperienze
negative della Bosnia e del Kosovo, dove decine di migliaia di sortite aeree ave-
vano distrutto solo un paio di decine di carri armati serbi — di considerare vali-
da la tacita convenzione, in vigore dalla pace di Westfalia, secondo la quale la vit-
toria militare coincideva con quella politica, cio¢ con quella che conta. Secondo
essa, il nemico — sconfitto sul campo — riconosceva di essere vinto e accettava
la pace del vincitore, trasformandosi spesso in suo alleato. Tale convenzione ha
perduto validita da quando le forze armate occidentali non devono piu combat-
tere contro forze regolari di altri Stati, ma contro milizie irregolari, insorti, guer-
riglieri, terroristi, guerrieri tribali e etnici, clan mafiosi, in un ambiente fisico ¢
soprattutto umano estremamente complesso. Iisso ¢ complicato ulteriormente
da un lato dal fatto che si deve combattere in ambienti urbani, i quali riducono
Pefficacia delle tecnologic della RMA; e, dallaltro, dalla pervasivita dei media,
che influenzano potentemente le reazioni delle opinioni pubbliche e quindi le
decisioni politiche soprattutto negli Stati democratici, e che determinano anche
le percezioni e Patteggiamento delle popolazioni dei territori che si sono occu-
pati ¢ che si intende stabilizzare.

Poiché la vittoria militare non ¢ piu decisiva come in passato, alle operazioni
volte a distruggere le Forze Armate e ad occupare i tertitori, seguono le cosid-
dette “guerre dopo le guerre” — denominate anche operazioni di peacebuilding, di
peacekeeping ¢ oggl, in Iraq, di counter-insurgency. Iisse non costituiscono una novi-
ta nella storia militare. Quasi sempre le 'orze Armate, anche nelle guerre tradi-
zionali, hanno dovuto affrontare insorti o guerriglieri. I."impraticabilita — anche
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nel medio periodo — di nuove grandi guerre fra Stati, derivata dall’enorme supe-
riorita degli USA, ha posto pero tali tipi di operazioni al centro dell’attenzione
politica e strategica. Hanno contribuito anche altri fattori: la maggiore vulnera-
bilita delle societa avanzate; il fatto che la moderna tecnologia consente a picco-
li gruppi o ad individui singoli una potenza di distruzione che un tempo posse-
devano solo i governi; la smilitarizzazione psicologica delle societa europee; 'in-
flusso dei media; e cosi via.

La rivoluzione negli affari militari

LLa RMA — influenzata dalla mistica tecnologica americana, dal deus in machi-
na, anziché ex machina proprio della tragedia greca — tende a trasformare la guer-
ra in un fenomeno ingegneristico, anziché politico, sociale ed umano. Fssa ha
subito successive evoluzioni — dall’information based warfare per giungere all’attua-
le network: centric warfare, attuata con la Transformation, di cui ¢ fervente fautore il
Segretario della Difesa, Donald Rumsfeld. Lisse erano — e sono ancora — fonda-
te sull’assunto che lobiettivo della forza militare ¢ quello di distruggere il nemi-
co e di conquistarne il territorio, cio¢ di conseguire gli obiettivi militari tradizio-
nalmente perseguiti nelle guerre fra gli Stati.

Il grande inconveniente di tale approccio ¢ che esso non tiene conto dei con-
flitti reali, a cui le forze armate occidentali si sono trovate e si trovano confron-
tate. La Transformation — relativa alla cosiddetta guerra della terza generazione —
non segue una logica molto diversa da quella delle precedenti dottrine e ordina-
menti militari. Essi si sono modificati in funzione soprattutto dell’evoluzione
della scienza ¢ della tecnologia: dalla linea e colonna, culminata nel periodo
napolconico; al dominio del fuoco ¢ alla manovra delle forze meccanizzate, pro-
pri dell’era industriale; alla superiorita delle informazioni, che utilizza gli straor-
dinari progtessi delle ICT, propria dell’era post-industriale. Fssi hanno consen-
tito un incredibile aumento della precisione delle armi e la costruzione di una
rete informativa capillare, che si estende su tutto il teatro operativo e che ¢
accessibile in tempo reale agli operatori dei mezzi di fuoco aerci e terrestri.
Diventa petcio possibile ridurre al minimo il combattimento terrestre di contat-
to, che era sempre stato risolutivo. La “mistica” del potere aerco, acronavale ¢
aerospaziale ha fatto il resto, giungendo a far sostenere la possibilita di ridurre
gli effettivi e di sostituire le forze pesanti con altre piu leggere e quindi piu rapi-
damente trasportabili nei vari teatri operativi.

Tali criteti sono stati adottati con risultati disastrosi in Iraq, dove alla rapidis-
sima vittoria militare ¢ seguita una completa destabilizzazione del paese, dovuta
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sicuramente a decisioni errate da parte dei responsabili americani, ma in primo
luogo, ad un’irresponsabile riduzione del numero degli effettivi impiegati nel-
Poccupazione del pacese, che ha reso poi impossibile 'azione di stabilizzazione.

La RMA — unita ai rilevanti livelli di bilanci militari — ha permesso agli Stati
Uniti di avere una superiorita convenzionale di entita mai prima esistita. Essa fa
escludere la possibilita di una guerra di tipo tradizionale fra le forze americane e
le forze regolari di altri Stati. Ne ¢ conseguita la ricerca da parte degli avversari
degli USA di strategie, tattiche e tecniche nuove per neutralizzare “asimmetrica-
mente” la superiorita americana, nonché un aumento della tendenza alla proli-
ferazione delle armi di distruzione di massa, per dissuadere un possibile attacco
americano, soprattutto da quando, dopo I'11 settembre, gli USA hanno sostitui-
to la dissuasione con lattacco preventivo e il contenimento con il cambiamen-
to di regime e la diffusione della democrazia.

Taluni esperti USA hanno addirittura sostenuto che i progressi delle ICT e la
loro incorporazione nella struttura delle forze USA con la Transformation avreb-
bero eliminato quello che Clausewitz aveva chiamato attrito o la “nebbia della
guerra”, con la completa conoscenza della situazione, non solo delle possibilita
ma anche delle intenzioni del nemico. Evidentemente si trattava di esagerazioni,
subito smentite dalla dura realta dei conflitti. Tali irragionevoli assunti derivano
dalle dottrine douhettiane del dominio dell’aria. 1.a loro assenza di realismo ¢
emersa anche nel recente conflitto fra Isracle e I'Hezbollah. Gli inevitabili danni
collaterali causati dagli attacchi aerei — ad esempio nel bombardamento di Qana
— hanno permesso di utilizzare come arma il vittimismo, con riflessi politico-
strategici disastrosi.

La guerra reale, insomma, ha rivelato caratteristiche molto piu tradizionali di
quanto ipotizzato dagli astratti assunti dei fautori della RMA. Le forze statuni-
tensi ed alleate sono state obbligate a combattere in zone urbanizzate, contro
piccoli gruppi di insorti o terroristi singoli, dotati pero di una grande potenza
distruttiva. La network centric warfare informativa si ¢ trovata confrontata a reti
umane, immerse nella popolazione, in contesti fisici, culturali e sociali molto
complessi, in cui le ICT non possono esprimere tutto il loro rendimento e ven-
gono in gran parte neutralizzate.

Dalla “network centric” alla “systemic centric warfare”
Le difficolta incontrate nei Balcani, in Afghanistan e in Iraq hanno indotto a

rivedere molti degli assunti-base della RMA e a metterne in discussione la stes-
sa validita negli impieghi reali pit probabili delle forze armate USA.
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11 National Intelligence Conncil ha affermato nel suwo “Mapping the Global Future”
del dicembre 2004 che, almeno fino al 2020, conflitti convenzionali regionali
maggiori sono del tutto improbabili. Beninteso, cio ¢ un vantaggio che deriva
dalla superiorita convenzionale americana, la quale modella il contesto strategi-
co mondiale. Cio induce pero gli avversari dell’Occidente ad adottare tattiche e
tecniche asimmetriche, che tendono a neutralizzare la superiorita tecnologica
statunitense.

Di fatto, le forze supertecnologiche degli Stati Uniti sono impiegate in ope-
razioni che richiedono la disponibilita di un elevato numero di effettivi per il
controllo del territorio ¢ della popolazione, e che presentano caratteristiche di
complessita simili a quelle delle guerre di colonizzazione e di decolonizzazione.
Lapproccio network-centrico ¢ inidoneo ad affrontare tali realta. Esso va sostitui-
to da uno “sistemico” (systemic-centric). Molti eserciti lo stanno adottando, ispiran-
dosi soprattutto al modello del Systemic Operational Design elaborato in Israele dal
generale Shimon Naveh.

In esso si tiene conto di tutti i fattori che caratterizzano un contesto tanto
complesso e caotico, quale quello delle “guerre dopo la guerra™: terreno urba-
nizzato, ambiente umano caratterizzato da divisioni tribali, culture della morte
diverse da quelle occidentali, convergenza fra criminalita organizzata, terrotismo
e insurrezione; caratteristiche peculiari degli alleati, della popolazione e dei
media; presenza di ONG, di imprese impiegate per la ricostruzione e di compa-
gnie militari private; cooperazione con le forze di polizia, ecc.

Beninteso, il network-centrismo non ¢ scomparso, non solo per Pesigenza di
mantenere una forte superiorita convenzionale, ma anche per linerzia delle
strutture e culture militari e gli interessi del complesso militare-industriale. Esso
va pero relativizzato. Non costituisce piu la “bacchetta magica” per risolvere i
problemi del nuovo ordine mondiale e del suo disordine.

Caratteristica ¢ la dottrina britannica espressa dall’acronimo FLOC (Future
Land Operating Concepd) che prevede un aumento della flessibilita, una maggiore
protezione delle forze, una piu elevata capacita di manovra, e 'atticolazione delle
unita in piccoli gruppi dotati di un’elevata autonomia e capaci di far fronte a diver-
se minacce contemporance, con lapproccio denominato C-DICT (Countering
Disorder, Insurgency, Criminality and Terrorism). Tale dottrina capitalizza le esperienze
britanniche in Malaysia negli anni Cinquanta ¢ quelle in Irlanda del Nord.

II punto piu debole delle forze occidentali, soprattutto di quelle americane,
consiste nell’indisponibilita di un corpo di funzionari coloniali, che conoscano lin-
gua, cultura e strutture socio-politiche locali, nonché di ufficiali dell’inselligence che
rappresentarono Pelemento di punta dellesercito della Compagnia delle Indie e
che furono protagonisti del Great Game in Central Asia contro I'impero zarista.
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Conclusioni

I compiti affidati attualmente alla Forze Armate occidentali sono conseguen-
za diretta della globalizzazione, dell’esigenza di stabilizzazione del mondo, per
non essere destabilizzati, ¢ anche della superiorita convenzionale degli USA, che
impedisce lo scoppio di nuove grandi guerre e che obbliga gli avversari degli
USA a ricotrere a forme asimmetriche di lotta e a mezzi non convenzionali, in
modo da poterla neutralizzare.

Gli approcci ingegneristici delleffects-based operation o della pianificazione per
capacita, ¢ quelli delle guerre neswork-centriche si rivelano inadeguati. La principa-
le difficolta consiste, oltre che nell'inerzia propria di strutture complesse come
quelle delle Forze Armate, nell'impraticabilita di soluzioni che ottimizzino le
capacita di combattimento ad alta intensita tecnologica e operativa e, al tempo
stesso, quella di controllo del territorio e della popolazione. Non solo per ragio-
ni economiche ma anche per motivi demografici sembra impraticabile la solu-
zione adottata nel XIX e XX secolo di prevedere la suddivisione dell’esercito in
uno coloniale e in uno metropolitano.

Le soluzioni adottate per fronteggiare le carenze di effettivi di forze struttu-
rate secondo Papproccio network-centrico della RMA e della Transformation sono
diverse. Gli USA fanno ampio ricorso alla Ready Reserve e alle unita della Guardia
Nazionale. Esse presentano il vantaggio di avere la massa di effettivi con eta di
trent’anni, anziché costituita da ventenni come quelli delle unita permanenti, ¢
quindi meno suscettibili di impiegare indiscriminatamente - come a Falluja - la
potenza di fuoco di cui dispongono, provocando reazioni negative della popo-
lazione (oltre che dei media).

Altri provvedimenti consistono nel privatizzare i servizi logistici e di supporto,
i compiti di protezione e soprattutto nel formare forze militari e di polizia locali.

Si avverte, infine, con sempre maggiore imperiosita esigenza di utilizzare
per la pianificazione il metodo degli “scenari”, anziché quello delle “capacita”, e
di concentrare le risorse sulle forze che realmente servono nei prossimi anni,
senza disperdetle in capacita definite astrattamente al di fuori dei contesti poli-
tico-sociali degli attuali conflitti. Tale esigenza non ¢ avvertita solo negli Stati
Uniti, ma ancot piu nei loro partners e alleati, che hanno responsabilita meno glo-
bali e soprattutto risorse molto minori di quelle americane.
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LE FORZE ARMATE NELLA STRATEGIA
E NELLA POLITICA ESTERA DELLA REPUBBLICA
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Il problema delle fonti

| tema di questa relazione, piu degli altri di questo Convegno, puo essere

trattato solo indicando appunto alcune dinee interpretative e di ricercan.

Infatti, sul’argomento le fonti sono poco disponibili e la storiografia scar-
sa. Le fonti primarie, sia archivistiche sia edite, per documentare la politica este-
ra ¢ la politica militare sono poco accessibili. Le ricerche nell’Archivio Storico-
Diplomatico del Ministero degli Affari Esteri divengono sempre piu difficili,
man mano che ci si inoltra negli anni Cinquanta. A parte il Diario Storico dello
Stato Maggiore della Difesa, gli archivi degli Uffici Storici delle tre Forze Armate
tradizionali non offrono alla consultazione fondi significativi per il periodo suc-
cessivo alla Seconda Guerra Mondiale, con la parziale eccezione per un argo-
mento marginale, la Comunita Europea di Difesa. La collezione de I Document
Diplomatici Italiani ha per legge obiettivo di raggiungere il 1958, data comunque
gia arretrata rispetto alle collezioni di altri paesi; di fatto perd I'ultimo volume
pubblicato arriva al dicembre 1948 ¢ I'ultimo, in preparazione, al gennaio 1950.!
Si deve quindi contare sulle collezioni dei documenti diplomatici stranieri, in pri-
mis americani, la cui pubblicazione sta coprendo il periodo fino alla meta degli
anni Settanta,2 e svolgere ricerche d’archivio all’estero, a Bruxelles per gli archi-
vi della NATO, Washington, Londra ¢ Parigi.

Altri fattori, oltre alla mancanza delle fonti, determinano la scarsita di studi
sull’argomento. In Italia godono di uno spazio infimo nell’ordinamento univer-
sitario? sia, soprattutto, la Storia Militare, sia gli Studi Strategici. In questi ultimi
predomina poi un approccio che trascura 'apporto della conoscenza storica, in
altre parole in Italia non vi sono dei Liddell Hart o dei Mahan. Parallelamente,
tra gli storici delle relazioni internazionali, pochissimi hanno interesse e compe-
tenza per le questioni strategiche e di politica militare.

In piu, con qualche eccezione,* gli storici militari italiani non hanno dedicato
specifica attenzione, in generale, al periodo successivo alla Seconda Guerra
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Mondiale e in particolare all’argomento della NATO, che ¢ centrale per il tema
di questa relazione. Né vi sono segni confortanti di un mutamento di queste ten-
denze. Nessuno dei nove dottori di ricerca in Storia Militare creati fino al 1999,
data in cui il Dottorato ¢ cessato, ha svolto la tesi sulla NATO. Nel gennaio 2004
e nel gennaio 2005, come membro della commissione per 'assegnazione di una
delle Borse di ricerca offerte dalla NATO tramite il CNR, ho constatato che nes-
suno dei circa 200 candidati, studiosi italiani e dei paesi del’Europa orientale,
presentava un progetto relativo alla storia dell’Alleanza.

Esistono diversi studi sulla transizione delle Forze Armate italiane dalla guer-
ra al dopoguerra, passando dal trattato di pace.5 Ancor piu ¢ stato scritto sull’in-
gresso dell’ltalia nell’Alleanza Atlantica, con lavori comparsi per la maggior
parte negli anni intorno al 40° anniversario della firma del trattato di
Washington, ma gli studi sui decenni successivi sono piu scarsi ¢ non affronta-
no nella sua globalita il tema della presenza del nostro Paese nella NATO.

Alcuni storici delle relazioni internazionali hanno peraltro trattato aspetti
della presenza militare italiana nella NATO nel quadro delle scelte di politica
estera. Piu studiati, anche per la maggiore disponibilita di fonti, soprattutto pub-
blicistiche, sono stati gli atteggiamenti delle forze politiche italiane verso
I’Alleanza Atlantica. Questo ¢ pero solo un aspetto settoriale del tema, non sem-
pre collegato con I'azione volta dall’Italia in ambito NATO e poco attinente alla
storia militare propriamente detta.

Infine, Pargomento Le Forge Armate nella strategia e nella politica estera della
Repubblica & di pit complessa ricostruzione, poiché nell’ordinamento istituziona-
le ¢ nella prassi della Repubblica Italiana manca un organo, come il Defence
Committee britannico o il National Security Conncil americano, che, composto da
politici, militari e diplomatici, abbia il compito di trovare la sintesi tra strategia ¢
diplomazia, politica estera ¢ politica militare, La dialettica tra potere civile e ver-
tici militari era gia scarsa durante la monarchia. La sconfitta nella seconda guer-
ra mondiale ¢ la caduta della monarchia, riducendo drasticamente il peso e il pre-
stigio delle istituzioni militari, hanno accentuato tale situazione.

Il trattato di pace

La prima scelta di politica estera che la Repubblica dovette affrontare fu quel-
la del trattato di pace, problema peraltro gia in primo piano negli ultimi mesi
della monatrchia.”? Come ¢ noto, si rivelarono illusorie le speranze che il rovescia-
mento delle alleanze del settembre-ottobre 1943 e la successiva cobelligeranza
determinassero un trattamento di favore dell’Italia, che non ebbe alcuna reale
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possibilita di “negoziare” il trattato di pace.

Emblematiche del distacco tra realta della situazione politico-diplomatica ed
aspirazioni dell’Italia e delle sue Forze Armate sono, ad esempio, le valutazioni
che la Regia Marina formulo sulla frontiera orientale dell’Italia.

Nel marzo 1945 la Regia Marina, sollecitata dal ministero degli Esteri, aveva
preparato uno studio dal punto di vista strategico-marittimo della linea Wilson,
sostenendo la necessita di un suo spostamento a oriente, esigenza condivisa
dallo Stato Maggiore Generale. In sede di Comitato di Difesa, riunito il 23 ago-
sto, si fronteggiarono due posizioni, quella dei titolari dei dicasteri militari,
Stefano Jacini, Guerra, Raffacle de Courten, Marina, e Mario Cevolotto,
Aeronautica, ¢ del generale Claudio Trezzani, capo di Stato Maggiore Generale,
favorevoli ad impostare le richieste italiane sul Trattato di Rapallo, per arretrare
semmai gradatamente sulla linea Wilson, e quella del ministro degli Esteri Alcide
De Gasperi e del presidente del Consiglio Ferruccio Parri, convinti convenisse
invece “aggrapparsi” subito alla linea Wilson.

La discussione era tardiva; gia il giorno prima, infatti, De Gasperi aveva scrit-
to al segretario di Stato americano James Byrnes che la linea Wilson «poteva
essere presa come base» per la modifica della frontiera di Rapallo, ammettendo
che la Jugoslavia aveva ragioni etniche ed economiche per chiedere la rettifica di
tale confine.8

I1 29 marzo 1946 Palazzo Chigi consegno alle rappresentanze diplomatiche
britannica ed americana a Roma un appunto redatto dallo Stato Maggiore
Generale, nel quale si affrontava il problema della frontiera orientale dal punto
di vista della sicurezza, osservando che, abbandonata la linea del trattato di
Rapallo, solo la linea Wilson offriva all’Italia «elementi organici di difesa per I'in-
tera frontiera giulia».

II 29 maggio Pammiraglio de Courten, ministro ¢ capo di Stato Maggiore
della Regia Marina, scrisse a De Gasperi, ¢ per conoscenza al capo di Stato
Maggiore, generale Trezzani, sottolincando la «necessita di non limitare Pesame
delle frontiere orientali d’Italia al pur importantissimo settore terrestre, ma di
impostare il problema in un quadro pit generale, estendendolo al settore marit-
timo del quale ¢ chiara 'essenziale importanza». Giuste preoccupazioni, ma
ormai del tutto non in sintonia con la condizione politico-diplomatica
dell’Italia.?

Alla fine di luglio, conosciute le clausole navali del trattato di pace, 'ammira-
glio de Courten presentd una lettera di dimissioni da capo di Stato Maggiore al
nuovo ministro della Marina, Giuseppe Micheli, anche nella speranza che tale
gesto potesse ottenere qualche modifica. Ovviamente era un’illusione ¢ le dimis-
sioni furono respinte.!0
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La scelta atlantica

Per le ragioni sopra indicate, diversamente che in altri paesi, i militari non gio-
carono in Italia un ruolo di primo piano nella decisione di aderire all’Alleanza
Atlantica. Nel negoziato con gli americani ebbe una certa importanza, ai fini del
chiarimento delle rispettive posizioni, la missione a Washington del capo di Stato
Maggiore dell’Esercito, generale Efisio Marras, nel dicembre 1948, In preceden-
za, in ottobre, a Parigi, il capo di Stato Maggiore della Marina, ammiraglio Franco
Maugeri, aveva incontrato il capo di Stato Maggiore dell’Esercito francese, gene-
rale George Revers, su invito di quest’ultimo, che gli sottolineo i vantaggi per
IItalia dell’adesione all’Alleanza Atlantica, oltre a parlargli della cooperazione
militare franco-italiana. Di tale incontro si discusse in una riunione tra il presiden-
te del Consiglio Alcide De Gasperi, i ministri degli Fsteri ¢ della Difesa, Carlo
Sforza e Randolfo Pacciardi, il generale Marras e lo stesso ammiraglio Maugeri.!!

La presa di posizione pit importante da parte dei vertici militari fu il memo-
randum del 30 luglio 1948 del capo di Stato Maggiore della Difesa Trezzani, che
scartava un’assurda neutralita disarmata e considerava preferibile «una neutrali-
ta armata che dia sufficiente garanzia», possibile solo se le potenze occidentali,
in pratica gli Stati Uniti, avessero fornito i mezzi necessati al riarmo; ove questa
condizione non si fosse realizzata non restava, secondo il generale, che entrare
«a far parte integrante del blocco occidentale». La posizione del capo di Stato
Maggiore era motivata dall’incertezza sulla reale efficacia del futuro Patto
Atlantico per la difesa dellintegrita territoriale dell’Italia; 1 piani occidentali
all’epoca, ¢ fino all’inizio degli anni Cinquanta, non consideravano infatti la dife-
sa del territorio italiano in caso di attacco sovietico. Fira quindi ragionevole ipo-
tizzare una neutralita dell’Italia, pur solidale con 'Occidente, se un sufficiente
riarmo avesse indotto 'Unione Sovietica a non disperdere le forze invadendo la
penisola. Il ragionamento di Trezzani era condiviso dall’ambasciatore a Mosca
Manlio Brosio, che aveva autonomamente avanzato osservazioni simili nello
stesso periodo, e anche il ministro degli Iisteri Sforza intendeva esplorare la pos-
sibilita di una “neutralita armata”, sostenuta da una garanzia militare americana.
Gli americani pero fecero sapere, in forma definitiva anche al generale Marras
nel corso della sua missione a Washington, che non intendevano assistere le
nazioni europee singolarmente, ma solo nel quadro generale di un sistema di
difesa collettivo.12

Va rilevato che pur essendo giusto sottolineare che se gli Stati Uniti alla fine
decisero di ammettere I'Italia nel Patto Atlantico (come chiedeva la I'rancia per
ragioni di interesse nazionale) anche per garantirne la stabilita interna, non biso-
gna dimenticare Pimportanza strategica della penisola. Infatti, tra gli argomenti
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favotevoli all’ammissione dell’Italia nell’Alleanza Atlantica che, insieme con
quelli contrari, il segretario di Stato Dean Acheson sottopose il 2 marzo 1949 al
presidente Harry Truman per una decisione finale, si ricordava tra Paltro che
«anche se ¢ sottoposta alle limitazioni del trattato di pace, I'Italia dispone della
terza maggiore Marina dell’Europa Occidentale, di un esercito autorizzato di 12
divisioni combattenti (gia esistenti su una base di quadri), di una forza aerea di
350 aeroplani, inclusi 200 apparecchi da combattimento, e di una delle principa-
li flotte mercantili europee, con un surp/us di marinai addestrati. Cio puo essere
raffrontato favorevolmente non solo rispetto ad altre nazioni come la Norvegia,
ma anche rispetto alla Irancia, la quale — pur essendo considerata affidabile —
prevede il mantenimento in attivita solo di nove divisioni».

Il punto successivo osservava che «se “in termini di guerra terrestre in Europa
Occidentale I'Italia ¢ strategicamente importante, in termini di guerra marittima
non vi ¢ questione circa la sua potenzialita strategica, critica, rispetto al controllo
del Mediterraneo”. % di grande importanza negare al nemico di usare PTtalia come
una base per il controllo marittimo e aereo del Mediterraneo centrale, nonché di
negate al nemico 'uso del complesso industriale e della manodopera italianax.13

Una considerazione molto simile aveva fatto alla fine del 1948 il britannico
generale Sir William Morgan: «Il problema ¢ individuare il modo migliore e piu
economico al fine di incoraggiare I'Italia a negare al nemico il proprio territo-
rion, una frase che riecheggiava sinistramente Particolo due dell’armistizio di
Cassibile del 3 settembre 1943 («LItalia fara ogni sforzo per negare ai tedeschi
tutto cio che potrebbe essere adoperato contro le Nazioni Unite»!4), espressio-
ne di una concezione politico-strategica che genero una campagna d’Italia lunga
¢ difficile. Giustamente ¢ stato quindi osservato che nel primo dopoguerra «da
un punto di vista militare, la percezione comune dell’Italia era quella di teatro
strategico, non attore in ambito strategicon.!s

L’Italia nella NATO

Costituita I’Alleanza, I'Italia si adopero sia per avere in essa un rango adegua-
to, sia per salvaguardare le sue esigenze strategiche. Dal primo punto di vista, i
ministeri degli Esteri ¢ della Difesa si impegnarono in un’intensa attivita diplo-
matica per ottenere che I'Italia facesse parte dello Standing Group, organo diret-
tivo militare dell’Alleanza. Dal secondo, I'Italia chiese di essere ammessa in due
dei cinque gruppi strategici regionali [1) Stati Uniti-Canada; 2) Atlantico
Settentrionale; 3) Europa Settentrionale; 4) Furopa Occidentale; 5)
Mediterraneo] nei quali si articold la struttura militare dell’Alleanza fino alla
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creazione, dopo la guerra di Corea, dei comandi integrati.!s

L'talia ottenne una parziale soddisfazione nel secondo caso. Per volonta
inglese il gruppo Eurgpa Occidentale ricalco la preesistente composizione e strut-
tura del Patto di Bruxelles (Gran Bretagna, Francia, Belgio, Olanda e
Lussemburgo), ma I'Italia avrebbe potuto partecipare alle riunioni in cui fosse-
ro in discussione argomenti di suo diretto interesse, mentre il gruppo
Mediterraneo fu ribattezzato Europa Meridionale - Mediterraneo Occidentale. Inoltre
nella Strategic Guidance for North Atlantic Regional Planning,\7 preparata il 1° marzo
1950 dallo Standing Group, fu sottolineato che le tre regioni europee [Europa
Occidentale, Furopa Meridionale - Mediterranco Occidentale ed Furopa Settentrionale)
dovevano «essere considerate come un tutton.

Sul piano militare si trattava di non sancire una divisione tra il teatro strategico
mediterraneo ¢ quello dell’Europa continentale, che oltre tutto avrebbe spaccato
I'Italia in due aree difensive; soprattutto nelle originarie impostazioni strategiche
britanniche si pensava, infatti, di fissare la linea di difesa sul Reno e le Alpi occi-
dentali, abbandonando I'Italia settentrionale. Piti in generale, I'Italia rifiuto sempre
ipotesi d’intese o patti mediterranei separati,'8 perché «tali soluzioni 'avrebbero
confinata a quell’area periferica, senza nemmeno datle potere di decisione nel set-
tore, poiché le principali deliberazioni sarebbero state prese a Washington e a
Londra, “sopra” la testa di quell’eventuale coalizione di piccole “pedine” mediter-
ranee, ¢ non in cooperazione con “partner” mediterranei;!? la valenza o vocazio-
ne mediterranca dell’Italia era semmai un modo per esaltare la sua “atlanticita”,
per inserirsi nell’Europa e fungere da cerniera tra essa ed il ware nostrum.

Nel caso dell'ingtesso nello Standing Group, 1 capi di Stato Maggiore della
Marina e dell’Esercito, ammiraglio Emilio F'erreri e generale Marras, svilupparo-
no una propria diplomazia parallela per ottenere Pappoggio dei loro omologhi
statunitensi, ammiraglio Louis Denfeld e generale Omar Bradley. L’addetto
navale a Washington, capitano di vascello Francesco Baslini, manifesto un certo
ottimismo sul sostegno americano,? che alla luce di altre fonti appare perd
infondato. In occasione, infatti, della serie di incontri che i Joint Chiefs of Staff sta-
tunitensi ebbero nell’estate 1949 con i capi di Stato Maggiore degli alleati atlan-
tici, 'ambasciatore a Parigi Pietro Quaroni osservo: «Mentre le conversazioni
con i minori, fra cui noi, sono durate in media un’oretta, quelle con i francesi e
gli inglesi sono durate un giorno e mezzon.2t Lo Standing Group era un organi-
smo inviso agli alleati minori, che ottennero di ridurne i poteri, e la cui compo-
sizione rimase limitata a Stati Uniti, Gran Bretagna e Francia. Per entrarvi I'Italia
non poteva contare sulle simpatie né dei tre membri né degli esclusi.

Negli anni Cinquanta 'importanza geostrategica dell’Italia consisteva, secon-
do gli americani, nell’essere «contrafforte meridionale del fronte centrale e,
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assicme alla Jugoslavia, bastione del fianco occidentale delle forze terrestri del
fianco sud», base, acrea e navale, per le forze della NATO, nonché produttrice
di materiale bellico.22 Dopo le crisi del 1956 - Suez ¢ Ungheria - vi furono ripe-
tute avances da parte del governo e dello Stato Maggiore della Difesa per raffor-
zare Ja collaborazione militare bilaterale con gli Stati Uniti e la presenza di trup-
pe americane in Italia, motivate sia dall’aumento dell'influenza russa nel Medio
Oriente e nel Mediterraneo Orientale, sia da ragioni di politica interna, care pat-
ticolarmente al presidente del Consiglio Antonio Segni e al ministro della Difesa
Paolo Emilio Taviani.23 I’ancora piu saldo ed esplicito ancoraggio dell’Italia alla
NATO avrebbe dovuto influire sull’opinione pubblica e limitare i rischi della
“apertura a sinistra”. Sembra che nel 1964 Segni, divenuto Presidente della
Repubblica, fosse contrario a riduzioni delle forze americane in Italia, perché
avrebbe potuto rafforzare tendenze neutraliste.2!

Nellottobre 1956, a fine missione, sia pure per mettere in luce il successo del
suo operato, 'ambasciatore Clare Boothe Luce aveva sottolineato come 'ltalia
fosse divenuta «l principale sostegno della NATO in Europa, moralmente, poli-
ticamente, e — anche se puo suonare incredibile — militarmente»?s, pur osservan-
do che i livelli di forza militare previsti per Pltalia erano troppo ambiziosi pet-
ché essa potesse raggiungerli con le sue sole risorse finanziarie, dopo la fine, nel
1958, del programma di assistenza militare. Giudizi in linea con quest’ultimo si
ritrovano in altri documenti sui progressi della politica americana in Italia.
Allinizio del 1956 si osservava che il programma di assistenza militare «nell’an-
no precedente aveva nel complesso centrato il suo obiettivo di rimediare alle
carenze militari, I.’Italia accetta tuttora gli obiettivi NATO relativi alle forze ma
il suo bilancio militare ¢ insufficiente al loro raggiungimento. Vi saranno caren-
ze in tutte le tre Forze Armate in relazione alla revisione annuale per il 1954
degli obiettivi di forza. Le maggiori debolezze riguardano il sistema di control-
lo aerco e avvistamento e la guerra anti-sommergibili e carenze nell’intero setto-
re logistico. Sebbene sia cresciuta P'efficacia delle forze di difesa, restano caren-
ze rilevanti in tutte le tre Forze Armatey.2

Sempre all’inizio del 1956, ad una riunione del National Security Conncil, Pam-
miraglio Arthur Radford, presidente dei Joint Chiefs of Staff; riferi che durante la
sua recente visita negli Stati Uniti, il generale Giuseppe Mancinelli, capo di Stato
Maggiore della Difesa, aveva affermato che se Washington non avesse fornito
un sostegno finanziario annuale di circa 250 milioni di dollari, il governo italia-
no avrebbe dovuto ridurre le Forze Armate, commentando: «Non solo gli italia-
ni si aspettano che gli forniamo nuove armi, vogliono anche il nostro sostegno
finanziario per mantenere gli attuali livelli di forza. Questo equivale ad un ricat-
tor. Il segretario al tesoro George Humphrey a sua volta osservo che «dovun-
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que stiamo per essere messi di fronte all’argomentazione che o aiutiamo a soste-
nete le Forze Armate dei nostri alleati o questi cesseranno di essere alleati».2?

Allinizio del 1957 si osservava che, per le conseguenze della crisi di Suez, era
«meno probabile che nell’immediato futuro I'Italia riducesse il divario tra il fab-
bisogno finanziario per ottenere i suoi obiettivi di forza ed il suo bilancio della
Difesa». La situazione era complicata dal «desiderio dell’Italia, per ragioni mili-
tati e politiche, di passare da un armamento convenzionale ad uno avanzato e di
ottenere piani tecnici e contratti statunitensi per la costruzione di missili».2 Tali
valutazioni erano confermate nel settembre 1957 ¢ si concludeva che «nel com-
plesso lefficacia militare italiana restava relativamente scarsa se paragonata agli
standard statunitensi di efficacia combattiva»2? Comunque, scrivendo, nel 1960,
il famoso studioso britannico di storia militare e di strategia, Basil Liddell Hart
constatd che «’Italia ¢ la sola nazione continentale membro della NATO, che
abbia fornito la sua quota [di truppe| secondo i piani originari». 3 Certo si puo
discutere se ai numeri delle truppe di leva corrispondesse un’elevata efficacia
operativa (ma 'osservazione vale anche per molti altri Paesi), ¢ un fatto pero che
la fine degli anni Cinquanta vide le I'orze Armate italiane assai rafforzate in ter-
mini quantitativi e qualitativi ¢ cio certamente costitui, insieme al “miracolo eco-
nomico”, un elemento fondamentale della rafforzata presenza internazionale
dell'Italia come potenza regionale di primo piano.?!

Nel matzo 1964, in un colloquio tra il segretario Generale della NATO Dirk
Stikker e il segretario di Stato americano Dean Rusk, fu osservato: «Quando
diminuiva 'imminenza della minaccia nucleare, era naturale che vi fosse meno
preoccupazione per la forza di un’Alleanza.[...] Il Segretario generale disse che
i tedeschi avevano mantenuto alta la guardia, ma questo non era piu vero dei
belgi. Era difficile formulare un giudizio su Norvegia e Danimarca |...]; il Regno
Unito era travagliato da problemi interni ma aveva alquanto aumentato il suo
bilancio della Difesa; ¢ in Italia, Segni, Saragat ¢ Andreotti avevano mantenuto
gli italiani in una buona posizione»32 Nel 1968, dopo linvasione della
Cecoslovacchia, ad una riunione del National Security Council, il rappresentante dei
Joint Chiefs of Staff ossetvo: «a. 1 tedeschi, gli italiani e gli olandesi hanno le risor-
se per rafforzare le loro forze militari. La domanda ¢ se hanno la volonta di fatlo.
b. Forse i norvegesi e i danesi potrebbero fare di pit. ¢ L’atteggiamento britan-
nico ¢ incerto, perché il loro attuale potenziale militare sta per essere ridotton. 11
presidente Johnson propose di dare istruzioni agli ambasciatori di «verificare
cosa specificamente tedeschi, italiani ed olandesi fossero disposti a fare subito
per rafforzare la NATO».3 (Tesi Gerli)

A cavallo tra gli anni Cinquanta ¢ gli anni Sessanta I'ltalia si era trovata di
fronte ad alcune scelte importanti nel campo della difesa, tutte relative al pro-



Repubblica e Forge Armate

blema delle armi nucleari, che stava diventando centrale per la NATO e per i
rapporti tra gli Stati Uniti e i loro alleati europei. Gia nel gennaio 1954 il capo di
Stato Maggiore della Difesa, generale Marras, aveva chiesto al Deputy Sacenr,
maresciallo Montgomery, di dislocare anche in Italia i cannoni atomici da
280mm appena installati in Germania. Il 1° gennaio 1956 inizio la sua attivita
presso ’Accademia Navale di Livorno, in collaborazione con 'Universita di Pisa,
il Centro per le Applicazioni Militari dell’Energia Nucleare (CAMEN), chiuso
nel 1975, che doveva essere un ente finanziato paritariamente dalle tre Forze
Armate. Tra il 1956 ed il 1958 il risentimento dei maggiori alleati continentali
nella NATO, per la posizione privilegiata che Stati Uniti ¢ Gran Bretagna man-
tenevano nell’Alleanza come soli detentori di armi atomiche, porto ai colloqui
tra i ministri della Difesa italiano, francese e tedesco su una cooperazione mili-
tare nel campo nucleare, non certo come alternativa alla NATO, ma per miglio-
rate lo status dei loro paesi nell’Alleanza. Solo pochi erano pero disposti a per-
seguire i colloqui contro la volonta o senza 'appoggio degli Stati Uniti, ponen-
doli di fronte al fatto compiuto. La maggior parte voleva, invece, procedere in
accordo con Washington e tutte le parti coinvolte lasciarono trasparire agli ame-
ricani esistenza ¢ 'oggetto dei colloqui®* Alla riunione del Consiglio Atlantico
del dicembre 1957, gli Stati Uniti offrirono agli alleati europei Pinstallazione di
missili balistici a raggio intermedio americani a “doppia chiave”. Il ministro della
Difesa Taviani diede subito il suo assenso, formalizzato dal presidente del
Consiglio Amintore Fanfani nel luglio 1958, mentre Pavvento al potere in
Francia del generale de Gaulle pose fine ai negoziati trilaterali.3s 1. Ttalia fu Puni-
co paese dell’Europa continentale, oltre alla Turchia, ad accettare i missili,3 per
una serie di ragioni: accreditarsi come alleato piu importante nel Mediterraneo,
soddisfare in parte le proprie aspirazioni nucleari e fornire a Washington una
prova di fedelta mentre era in discussione la “apertura a sinistra”. Allo stesso
tempo, proprio per non suscitare polemiche all’interno, Ifanfani invitd a non
dare troppo rilievo alla sua decisione.

Nel quadro della soluzione della crisi di Cuba del 1962, gli Stati Uniti decise-
ro di rimuovere i missili dalla Turchia e dall’Italia. Al riguardo l'atteggiamento
del governo italiano era ambivalente. Da un lato era sollevato dalla notizia della
rimozione dei missili, obsoleti e vulnerabili, che rendevano il territorio italiano
vittima prioritaria di un attacco sovietico; dall’altro non voleva un’ammissione
della loro inutilita e temeva fosse indebolito il rapporto bilaterale con gli Stati
Uniti. Consapevole di quest’ultima preoccupazione, 'ambasciatore americano a
Roma raccomando che al momento di annunciare il ritiro dei missili si sottoli-
neasse il ruolo di grande potenza dell’Italia.3?

Le ambizioni atomiche dell’Italia furono allora affidate sia alla Multilateral
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[Nuclear] Force sia al tentativo di sviluppare un’intesa bilaterale con gli Stati Uniti,
che portasse ad installare missili Po/aris o su sottomarini o sull’incrociatore
Garibaldi.® Ma nell’aprile 1964 il segretario di Stato americano Dean Rusk rac-
comando di lasciar cadere la ML indicando tra le ragioni anche quella di evita-
re di infliggere «ulteriori tensioni su un governo italiano che ¢ emerso indeboli-
to ¢ non rafforzato dalle ultime eclezioni»® Ma quest’ultima motivazione, sia
pure indicata come aggiuntiva, suona come la ricerca di un pretesto. In realta
Pamministrazione Kennedy aveva perso interesse al progetto di MLE, che non
era servito ad impedire alla Francia di dotarsi di un armamento atomico indi-
pendente. Soprattutto gli Stati Uniti ritenevano che un corollario irrinunciabile
della strategia della “risposta flessibile e controllata”, che volevano far adottare
dalla NATO, fosse Pesclusivo controllo del grilletto nucleare da parte del presi-
dente americano (one finger on the trigger). "0

L appartenenza alla NATO costitui ovviamente un fattore di forte moderniz-
zazione ¢ potenziamento delle Forze Armate italiane. A giudizio di un esperto,
appartenente all’Esercito (1), «la Marina fu subito la Forza Armata piu integrata
nel dispositivo alleaton.#! Essa cerco ripetutamente di sfruttare i suoi eccellenti
rapporti con la U.S. Nawy per ottenere una propria aviazione navale.2 La rina-
scita dell’Aeronautica Militare e dell’industria acronautica ricevettero impulso
del tutto determinante, come nel caso dell’Esercito, dall’insetimento dell’Italia
nell’Alleanza Atlantica. Nell’agosto 1956 volo il Fiat G 91, primo aviogetto ope-
rativo di produzione italiana, che vinse poi nel 1958 il concorso NATO per il
caccia tattico leggero (anche se poi lo adottarono solo PAMI e la Lufiwaffe, che
ne rivendette al Portogallo). Alla fine del decennio ’Acronautica contava su una
linea di volo di tutto rispetto di 561 aerei, di cui 300 da combattimento.

Negli anni Sessanta, mentre la Irancia si allontanava dalla struttura militare
integrata, piu volte 'ambasciatore Sergio Fenoaltea protesto a Washington con-
tro qualunque segnale, come pranzi a tre tra i rappresentanti americano, britan-
nico e tedesco al Consiglio Atlantico, che, sostituendo Parigi con Bonn, prefigu-
rasse un direttorio della NATO senza DIltalia# Nelle discussioni successive
all’annunciato ritiro della Francia dalla struttura militare integrata, P'Italia, pur
senza prendere di petto i francesi, si schiero a favore della posizione americana
di trasferire in Belgio non solo SHAPE ma anche la sede politica dell’Alleanza.

Gli anni successivi al 1963, dominati dai governi di centro-sinistra, furono
carattetizzati dalla depressione economica, con disoccupazione, inflazione,
diminuzione degli investimenti e della produttivita, peggioramento della bilancia
dei pagamenti ¢ del disavanzo del bilancio dello Stato. «l.a politica di difesa
nazionale & stata compressa per concedere spazio allo “stato assistenziale”».45

Tuttavia la Annnal Review della NATO per il 19664 rilevava un ulteriore
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miglioramento della situazione delle Forze Armate italiane rispetto all’inizio del
decennio. Per quanto riguarda ’Esercito, il contributo pianificato dall’Italia era
in accordo con i piani della NATO e il numero delle truppe era cresciuto. Anche
gli sforzi di riarmo ¢ modernizzazione avevano dato buoni risultati: nel 1967
sarebbero entrati in servizio svariati tipi di armi moderne, equipaggiamento elet-
tronico, veicoli di vario genere e utilizzo. Restavano pero serie carenze nell’equi-
paggiamento delle unita con veicoli di ogni categoria e nei depositi di certi tipi
di munizioni, mentre il livello delle unita di combattimento era giudicato anco-
ra basso. Il contributo della Marina pianificato dall’Italia era anch’esso confor-
me al NATO Force Plan ¢ si prevedevano i maggioti progressi nell’anno seguen-
te: la messa in servizio, sotto comando nazionale, di una nave da scorta oceani-
ca e di un sottomarino, la messa in cantiere di due cacciatorpediniere lanciamis-
sili e due navi da scorta. Il programma di costruzione del naviglio di scorta stava
procedendo pit velocemente di quanto previsto. Per quanto tiguardava infine
PAeronautica, il contributo pianificato dall’Italia non si discostava signi-
ficativamente dai piani NATO. I programmi di ammodernamento per gli aerei
G 91, IF 104 ¢ RF 104 non sarebbero iniziati prima del 1968, mentre la prima
fase del programma di sostituzione dei missili terra-aria Ajaxe con gli Hercules
sarebbe stata completata durante il 1967. Restavano pero serie inadeguatezze nel
campo delle riserve di aerei moderni. "

Essendo la difesa dell’Italia responsabilita della NATO e, in ultima analisi,
dipendendo dalla garanzia atomica americana, gli studi strategici furono a lungo
trascurati. Tuttavia in importanti convegni, due ammiragli italiani, che avevano
ricoperto incarichi al vertice della Marina e della NATO, sottolinearono 'impot-
tanza, non piecnamente compresa ¢ sfruttata, della dimensione marittima
dell’Alleanza Atlantica. Nel 1977 Pex Comnavsouth ammiraglio Franco Micali
Baratelli osservo che «e partite che si giocano nel Medio Oriente finitimo al
Mediterraneo e lungo la rotta del Capo, percorsa dai rifornimenti vitali per
I'BEuropa, sono dunque estremamente importanti per il destino di essa. In sinte-
si, il potere navale sovietico applica la sua presenza ¢ influenza anche in zone
dove la NATO non ¢ in grado di reagire, in forma solidale e collettiva ad ogni
situazione di pace, tensione e conflitto... Da un punto di vista puramente milita-
re-operativo dovrebbe quindi procedersi ad una modifica del confine della
NATO, mediante la rimozione del “cancello” meridionale al 23° parallelo, in
quanto sul mare non hanno ragione di esistere artificiose delimitazioni che sono
in contrasto con il concetto della flessibilita d’impiego delle forze, essenza stes-
sa del potere marittimon.

Nella stessa linea di pensiero, tre anni dopo, ’ex capo di Stato Maggiore della
Marina, ammiraglio Frnesto Giuriati, tracndo lo spunto dall’osservazione del
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segretario Generale della NATO Joseph Luns che «l limite geografico
dell’Alleanza Atlantica, non costituisce necessariamente una batrriera intellettua-
le al di la della quale dovrebbe essere interdetto Puso del senso comuney, invita-
va «ad esaminare 'Alleanza Atlantica ¢ 'Unione Sovietica non su una carta geo-
grafica che comprenda 'Europa e la Russia europea, ma su un planisfero; e a
ricavarne tutte le possibili implicazioniy, in primo luogo che «’Urss ha tutte le
caratteristiche tipiche di una potenza continentale», mentre «in contrapposto
PAlleanza Atlantica ha tutte le caratteristiche di potenza marittimar», di qui
Pestrema importanza della «difesa delle linee di comunicazione» marittime.#

Dalla prima meta degli anni Settanta, il Mediterraneo era stato oggetto di una
rinnovata attenzione da parte degli studiosi italiani di strategia e di politica este-
ra. Il primo documento istituzionale a fare cenno a rischi da sud diversi dalla
minaccia sovietica fu, non a caso, il Lébro Bianco della Marina Militare, nel quale
si affermava tra Ialtro che lo strumento difensivo nazionale doveva essere posto
«in condizioni di intervenire autonomamente, per fronteggiare particolari emer-
genze per le quali non si possa fare sicuro affidamento sul concorso diretto dei
Paesi Alleati» e che: «l’Italia deve essere in grado di far fronte in caso di crisi
mediterranee locali, nelle quali non siano in atto avvenimenti tali da comporta-
re un diretto confronto tra i blocchi».®

Le “minacce” o “rischi da sud”® furono in seguito menzionati in tutti i prin-
cipali documenti ufficiali della Difesa, sia, in un primo tempo, nel contesto gene-
rale del perdurante, anche se declinante, confronto Fst/Ovest, sia, poi, nel qua-
dro del disordine post-bipolare, che vede nel “Mediterranco allargato™s! una delle
principali aree di crisi potenziali. Proprio il “Mediterranco allargato” ¢ stato tea-
tro, a partire dallinvio di un contingente della Marina Militare nello stretto di
Tiran e nel golfo di Agaba (autunno 1981 - primavera 1982), di una lunga serie
di interventi della Marina e di tutte le Forze Armate italiane.52.a Marina italiana
fu anche tempestiva nel percepire i mutamenti che la fine della guerra fredda
avtebbe comportato nelle strutture di sicurezza europee. Gia nel 1988 ¢ nel 1989,
il capo di Stato Maggiore, ammiraglio Sergio Majoli, commentando le proposte
di Gorbachev di congelamento e ritiro delle forze sovietiche e americane dal
Mediterraneo, aveva auspicato la costituzione di una forza multinazionale a dife-
sa della sicurezza, partendo dalle marine di Spagna, I'rancia e Italia.53

Caschi blu del’ONU

Allindomani della ctisi di Suez era iniziata per 'Italia esperienza della par-
tecipazione alle operazioni di polizia internazionale, o di peacekeeping, termine
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coniato nel 1960 dal segretario Generale del’ONU Dag Hammarskiold e oggi
sulla bocca di tutti. Allinizio del novembre 1956 il Dipartimento di Stato ame-
ricano sollecito la partecipazione italiana alla polizia internazionale per I'Egitto,
subito approvata dal ministro degli Listeri Gaetano Martino.5t LItalia collabord
al trasporto aereo in Egitto di truppe canadesi, scandinave, e colombiane, otte-
nendo i ringraziamenti ¢ il caloroso compiacimento di Hammarskiold per la
rapidita e efficienza dimostrate.5s

Era Pinizio di un impegno vivamente apprezzato dai vertici del’lONU e
destinato a protrarsi negli anni seguenti, per culminare tragicamente nell’eccidio
di Kindu. «Risulta chiaro da richieste rivolteci — telegrafava ad esempio il 15 giu-
gno 1958 il consigliere Eugenio Plaja, vice capo della Rappresentanza perma-
nente italiana alPONUS — che Hammarskild fa assegnamento sull’Italia come
uno degli elementi principali delloperazione [il gruppo di osservatori del’lONU
in Libano] e uno dei Paesi piu suscettibili di apportare sostanziale ¢ rapida col-
laborazione. Quanto faremo avra quindi molta importanza per quel che concer-
ne il nostro peso in generale alle Nazioni Uniter. Tre mesi dopo, il rappresen-
tante permanente presso PONU, ambasciatore Leonardo Vitetti, trasmettendo
la richiesta di altri 50 ufficiali, riferiva: «Segretario Generale tiene molto ad una
larga partecipazione italiana, anche in considerazione del fatto che ufficiali ita-
liani hanno dato una eccellente prova ¢ si sono dimostrati all’altezza del compi-
ton.57 L’United Nations Observers Group in Lebanon (UNOGIL) e 'United Nations
Truce Supervision Organization (UNTSO), creati nel 1958, sono tuttora operativi;
ad UNOGIL parteciparono 21 paesi; PlItalia invio 53 militari delle tre Forze
Armate su un totale di 500 osservatori.$ Nei telegrammi della Rappresentanza
italiana al’ONU sono numerosi i riferimenti all’apprezzamento per Poperato
degli ufficiali e dei diplomatici italiani in Medio Oriente ¢ per P'invio di aerei in
tale regione e in Kashmir.s

Nel settembre 1957 I'Italia annuncio la sua candidatura al Consiglio di sicurez-
za pet il biennio 1958-60, venendo eletta I’8 ottobre 1958 con 76 voti su 79 votan-
ti (gli altri due eletti ne ottennero, rispettivamente, ’Argentina 78 e la Tunisia 74).
Appare evidente il parallelismo tra Puguale risultato ottenuto dall’Italia nell’otto-
bre 20006, al quale non ¢ certo estranco, come allora, il contributo dell’Italia alle
operazioni militari della comunita internazionale negli anni precedenti.

1’11 novembre 1961 a Kindu 5 ufficiali e 8 sottufficiali della 462 Acrobrigata
trasporti medi dell’ Aeronautica Militare italiana, impegnati per conto del’Onu e
disarmati, furono massacrati da militari del XX battaglione dell’Esercito congo-
lese. In quell’occasione il principale editorialista di politica estera del Corriere della
Sera, il famoso Augusto Guerriero, scrisse che si poneva il problema di capire
«con quale coscienza il governo possa autorizzare onorevole La Pira a fare pro-
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paganda contro il servizio militare... ¢ dall’altra possa ordinare a militari italiani
di andare a farsi ammazzare per il Congon.6

La questione di Trieste

Oltre ai contesti delle organizzazioni internazionali, non va dimenticato che
le Forze Armate giocarono un ruolo fondamentale a sostegno della diplomazia
nella soluzione del principale problema della politica estera italiana nel primo
decennio del dopoguerra, quello di Trieste. La mobilitazione delle Forze Armate
decisa nell’estate 1953 dal governo presieduto da Giuseppe Pella ebbe il merito
di fermare il continuo logoramento della posizione diplomatica dell’Italia e di
indurre Londra e Washington a tener conto con maggiore attenzione delle posi-
zioni di Roma. Impressionato dalla reazione italiana, il Presidente americano
Eisenhower, che, anche per diretta influenza dell’ambasciatore a Roma, la signo-
ra Luce,8! inizio a dedicare una personale attenzione al problema triestino, osser-
vo il 5 settembre 1953 al segretario di Stato John Foster Dulles che «gli italiani...
[erano] stati nostri amici per lungo tempo e gli jugoslavi... [erano] degli ultimi
arrivati» ¢ che si «stava spingendosi troppo lontano in favore della Jugoslaviax.s2
«Abbiamo bisogno di tenerci amici i due paesi», scrisse pero Eisenhower '8
ottobre nel suo diario.®* Allo stesso modo, il 18 ottobre Dulles parlo della neces-
sita di conciliare 1 legami atlantici con I'Italia con la «relazione speciale» degli
occidentali con la Jugoslavia, «essa stessa legata alla NATO attraverso il patto
balcanicon.¢* Le misure militari italiane erano «interessanti — come si espresse
Pella in Consiglio dei Ministriés — anche per sperimentare se nel quadro NATO
si [...] [poteva] avere autonomia di azione. Il precedente valido |...] |era] ormai
costituiton. Il Saceur, generale Alfred Gruenther, non sollevo obiezioni, a diffe-
renza del suo vice, il britannico Montgomery, che negava agli italiani la possibi-
lita di agire autonomamente, ma fu smentito dal Forejgn Office, per il quale in
tempo di pace le forze nazionali assegnate a SHAPE potevano effettuare libera-
mente «movimenti locali e temporanei».6

La mobilitazione delle Torze Armate italiane mise in moto il processo, che,
pur tra passaggi drammatici, porto nell’ottobre 1954 al ritorno di Trieste all’Ttalia.

Conclusione

In un recente intervento, il capo di Stato Maggiore della Difesa ammiraglio
Giampaolo Di Paola ha affermato che de Forze Armate sono oggi una compo-
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nente molto importante, talvolta determinante del “sistema Paese”, in grado di
valorizzarne con tempestivita ed efficacia il ruolo internazionale».6” Non ¢ una
visione dovuta al ruolo di chi ’ha enunciata. Al convegno organizzato presso
I'Universita Cattolica nell’ottobre 2006 sul tema La NATO e le nnove sfide per la
Jorza militare e la diplomagia, I'editorialista di politica estera del Corriere della Sera ha
fatto un’affermazione ancora piu drastica: «Negli ultimi anni le Forze Armate
sono state lo strumento principale della politica estera italiana». La ricerca stori-
ca dovra documentare quanto Paffermazione del capo di Stato Maggiore della
Difesa sia stata valida anche nel periodo della guerra fredda.
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32 FRUS, 1964-1968, vol. X111, Western Enrope Region, Washington, 1995, n. 12, Memorandum of
Conversation, 18-3-64.

33 Summary Notes of the 590th Meeting of the National Security Conneil, Washington, 4-9-68, ibi, n. 324,
L. Nuti, The F-I-G Story Revisited, in Storia delle Relagioni Internazgionali, a. X111, 1998, n. 1, pp.
69-160.

35 Cfr. L. Nuti, Le rdle de I'ltalie dans les négociations trilatérales, 1957-1958, in Revued Histoire
Diplomatique, 1990, 1-2, pp. 133-56 ¢ 1d., Italy and the Nuclear Choices of  the Atlantic Alliance, 1955~
63, in B. Heuser, R. O’ Neill (eds), Securing peace in Zurope, 1945-62. Thoughts for the post-Cold War
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36 Cfr. L. Nuti, Dall'operagione Deep Rock all'operazione Pot Pie: una storia documentata dei missili SM
78 Jupiter in Italia, in Storia delle Relagioni Internagionali, a. X1, 1996, n. 1, pp. 95-140 ¢ XTI, 1997,
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37 Cfr. Nuti, Dall'operagione Deep Rock all’operagione Pot Pie..., cit., pp. 114, 122, 130-3, 139-41,

38 Cfr. sullargomento M. de Leonardis, Ultima ratio reginm. Forga militare e relagioni infernasgional,
Bologna 2003, pp. 138-40.

39 Telogram Vrom Secretary of State Rusk to the Depariment of State, Saigon, 17-4-64, FRUS, 1964-
1968, vol. X111, cit., n, 18.

40 Cfr. de Leonardis, Ultima ratio regum ..., cit., cap. VIL.

W C. Jean, La politica di sicnregza ¢ lu concezione difensiva italiana dal 1945 ol 1975, in 1d. (a cura di),
Storia delle Forge Armate italiane 1945-1975. Aspetli ordinativi e sociologici, Milano, 1994, p. 38.
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Naval History Symposium United States Naval Academy, '\nmpolls (MA), 22-10-93, pp. 14-20).
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4 Cfr., ad esempio, FRUS, 1964-1968, vol. XI1, cit., n. 122 ¢ 126, vol. XIII, cit., n. 123,
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47 «Gli anni che vanno dal 1960 al 1975 vedono un costante miglioramento qualitativo delle linee
di volo dell’Acronautica Militare. Tuttavia, cessati gli aiuti in conto MDAP, al miglioramento
qualitativo corrisponde purtroppo un decremento della quantita dei velivoli ai reparti di volo e
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pit lontane dai profili realis (M. Arpino, I/ futuro del potere aereo in Furgpa, conferenza tenuta al
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48 Cfr. F. Micali Baratelli, La sicuregza del Mediterraneo e delle vie marittine occidentali ed i limiti dell area atlan-
tica, in AA. VV.,, L'Alleanga Atlantica e la difesa dell'Enropa, Roma, 1978, p. 113; L. Giuriati, Stategia
Nato ¢ strategia globale, in AN. NV., Equilibri strategici e fitnro della distensione, Roma, 1982, pp. 28-29.

49 Prospettive ¢ orientamenti di massima della Marina Militare per il periodo 1974-1984, Supplemento a
Rivista Marittima, aprile 1974, p. 18.

50 Sui “rischi da sud” esiste una vasta letteratura. Cft., per una recente sintesi, A. Colombo, La
percezione italiana dei «rischi da sud» tra Pultima fase della guetra fredda e il mondo post-bipo-
lare, in de Leonatdis, I/ Mediterraneo nella politica estera italiana.., cit., pp. 107-134, ¢, inoltre, C. M.
Santoro (a cura di), Rischio da sud. Gegpolitica delle crisi nel bacino mediterraneo, Milano, 1996; 1d., Studi
di geopolitica, ‘Torino, 1997, pp. 193-225, 1d., L'ltalia e il Sistema sud, in Relagioni Internagionali,
Settembre 1993, pp. 70-77, Centro Militare di Studi Strategici, Le minacce dal fiori area contro il fian-
co sud della NATO, Roma, 1993,

511 concetto geopolitico di “Mediterranco allargato”, comprendente, oltre al Mediterranco pro-
priamente detto, le aree ad esso adiacenti, Mar Nero, Vicino ¢ Medio Oriente, Mar Rosso, Golfo
Persico, Oceano Indiano Occidentale, ¢ nato nell’ambito della Marina Militare, cfr. P P.
Ramoino, Une vision géopolitique italienne: la Mediterranée “elargie”, in Military Conflicts and 20th Century
Geapolitics, Atti del XXV 11th International Congress of Military History, Atene, 2002, pp. 511-518,
Istituto di Guerra Marittima, Giornata di studio sul Mediterraneo allargato, Anno Accademico 1998-
99, Livorno, 1999.

52 Preludio a tali missioni, fu il primo importante impegno operativo, molto out of area, anche se
non propriamente militare, delle Forze Armate italiane dopo la seconda guerra mondiale: Pinvio
dell’8° Gruppo Navale, nel luglio-agosto 1979, nelle acque del Mare Cinese Meridionale a soc-
cotrere i boat peaple, i profughi vietnamiti, che fuggivano dall'inferno comunista. Fu “una mani-
festazione di prontezza operativa e di efficienza logistica” che ebbe “varie ricadute positive” per
la Matina (A. Tani, Guerra fredda sui sette mari [unito a G. Giorgerini, Aspetti marittimi della gnerra
Sfredda), supplemento a Rivista Marittima, 1uglio 2001, pp. 259-260, entrambi studi assai impor-
tanti, che affrontano, per la prima volta, una tematica finora trascurata in Italia).

53 Cfr. la conferenza di Majoli al Centro Alti Studi per la Difesa, 22-6-88, in G. Giorgerini - R.
Nassigh (a cura di), I/ pensiero navale italiano, vol. 11, Llesercizio ¢ i me3i del potere maritlimo, Roma,
1998, p. 121. In proposito cft. la relazione dell’ Ammiraglio Paolo Giardini, I primwi tre anni di vita
di EUROMARFOR: insegnamenti e prospettive, in Marina Militare taliana, A#i del secondo Regional
Seapower Symposinm fia le Marine dei Paesi del Mediterraneo e del Mar Nero. VVenegia 13-16 ottobre 1998,
supplemento a Rivista Marittima, marzo 1999, pp. 31-36; A. Sarto, Cooperagione tra le marine enro-
pee, in Rivista Marittima, luglio 1995, pp.15-24; 1. Venturini, I/ rapporto M. M. 1994 ¢ la sitnazione
de! Mediterraneo, ibi, maggio 1995, pp. 21-26; G. Giorgerini, L'Unione Luropea e la strategia maritt-
ma, in Affari Fsteri, Estate 1995, pp. 580-91.

54 Cfr. Cavalletti al Ministero degli Affari Esteri [MAFE], 6-11-56, n. 149, Archivio Stovico-Diplomatico del
Ministero degli Affari Esteri - Roma (ASMAL), Telegrammi ordinari, 1956, vol. 28, ONU New York.
S5 Vitetti al MAFE, 9-11-56, n. 302 ¢ 307, 7-12-56, n. 385, ibidem.

56 Plaja al MAE, n. 124, ASMAL, “Lelggrammi ordinari, 1958, vol. 56, ONU New York.
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ST Vitetti al MAE, 17-9-58, n. 331; identici concetti in Vitetti al MAIZ, 18-9-58, n. 340, ASMAL,
Telegrammi ordinari, 1958, vol. 57, ONU New York.

58 Cfr. Ii. Magnani, I/ mantenimento della pace dal X1X al XXI secolo, supplemento a Rivista Marittima,
a. CXXXI, n. 4 (aprile 1998), pp. 68-75 ¢, per un quadro generale della partecipazione italiana
alle operazioni delPONU, G. Venturini, Riforma sirutturale ¢ fungionale del consiglio di sicnrezza, in A.
Bedeschi Magtini (a cura di), I.'Ttalia e PONU. Esperienge e prospettive, Padova, 1997, pp. 107-10.
%9 Tra Paltro, cfy. Vitetti al MAE, 8-11-58, n. 466 (ove si riferiva il particolare clogio di
Hammarskiold per Poperato dell’ Ambasciatore ad Amman Spinetti), 6-12-58, n. 554 (con I'ap-
prezzamento del Segretario Generale del’ONU per il Capitano di Fregata Maraschini ¢ la sua
intenzione di dargli la presidenza della commissione d’armistizio tra Siria e Isracle), ibidem, Plaja
al MAE, 14-6-58, n. 121, 12-7-58, n. 164, Vitetti ol MAE, 28-7-58, n. 217, ASMAL, Telegrammi
ordinari, vol. 56, cit.

60 Corriere defla Sera, 21-11-61, cit. in M. Lenci, I/ mondo politico ¢ la stampa italiani di fronte all’eccidio
di Kindn, in Africa, a. XXVI, n. 2 (marzo 1988), p. 122.

61 La signota Luce, con indubbio ewverstatement, ammoni Lisenhower sulle gravi conseguenze che
una mancata soddisfazione delle aspirazioni italiane avrebbe avuto per la sua presidenza e
sull’«effetto domino» di una crisi dei rapporti italo-americani a causa di Trieste: «Manca Trieste,
si perde la posta, / Manca la posta, si perdono voti, / Mancano voti, si perde De Gaspeti /
Manca De Gaspeti, si perde la NATO, / Manca la NATO, si perde Pltalia, / Manca I'Ttalia, si
petde I'Europa, / Manca 'Tiuropa, ’America ... »» (Questa la sua riclaborazione di una nota fila-
strocca, allegata a Luce a Jackson, 7-9-53, in Foreign Relation of the United States [FRUS], 1952-1954,
vol. VIII, Eastern Enrope; the Soviet Union, Washington, 1988, pp. 264-66). Quando la crisi, in otto-
bre, sembrd arrivare al punto di rottura tra italiani ¢ jugoslavi, la signora Luce, riferendosi al fatto
che entrambi gli eserciti erano armati dagli Stati Uniti, osservo: «Almeno vedremo quello che i
carri armati americani sapranno fare contro i carri armati americani» (A. Hatch, Awbasciatrice
straordinaria, tr. it., Milano, 1956, p. 252. 11 furbo Tito aveva pero dato istruzioni di impicgare
carri sovietici in eventuali operazioni militari). Sul tema rinvio per una dettagliata analisi al mio
La “diplomaia atlantica® e la solusione del problema di I'ieste (1952-1954), Napoli, 1992.

52 Memorandum of Telephone Conversation Between the President and the Secretary of State, 5-9-53, e
Memorandum by the Secretary of State to the Assistant Secretary of State for Enropean Affairs (Merchant),
8-9-53, in I'RUS, 1952-1954, vol. VIII, cit., pp. 258-59, 267-68.

3 Cit. in D. D. Risenhower, G/ anni della Casa Bianca 1953-1956, Milano, 1954, p. 504; cfr. anche
le sue considerazioni del 22-10-53 in FRUS, 1952-1954, vol. VIII, cit., p. 325.

o4 Verbale della riunione Fden-Dulles-Bidault, 18-10-53, Public Record Office — Londra [PRO],
Foreign Office General Correspondence |IFO 371], 107383, WE 1015/618.

65 Archivio Centrale dello Stato, Roma, Verbale del 18-9-53, b, 23, f. 314,

66 Cfr. le fonti citate in de Leonardis, La “diplomazia atlantica..., cit., p. 284, n. 9.

7 Le Forge Armate: una componente essengiale del “Sistema Paese”, in Aeronantica 4/2006, p. 12 (tipre-
so da Informagioni della Difesa, n. 1/2000).
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FORZE ARMATE E ALLEANZE INTERNAZIONALI

Matteo Pigzigallo

1 26 marzo 1863, il ministro degli Esteri Emilio Visconti Venosta annun-

cio alla Camera dei Deputati «Indipendenti sempre, ma isolati mai» per sin-

tetizzare, con una brillante frase ad effetto, il programma che avrebbe
seguito nella sua azione politica alla guida della diplomazia italiana. Ma, al di la
degli slogan destinati a diventare celebri, si trattava di un programma ben difficile
da realizzare sul complesso scenario internazionale del tempo, in cui agivano atto-
1i statuali poco disponibili nei confronti del giovane regno d’Italia, il cui processo
unitario (avvenuto, all’ombra della protezione francese, a colpi di guerre e di
annessioni) aveva contribuito abbastanza a destabilizzare le frontiere europee.

La caduta di Napoleone III e del secondo impero, dopo la guerra franco-
prussiana del 1870, aveva ulteriormente complicato il quadro politico, rendendo
ancor piu difficile 'azione della diplomazia italiana. Ne era ben conscio lo stes-
so Visconti Venosta che, in una nota al suo ambasciatore a Bertlino in data 7
marzo 1871, scriveva: «La caduta dell'impero, i rifiuti alle domande di alleanze
fatteci ripetutamente dalla Francia hanno mutato I'antica e conosciuta base delle
nostre alleanze: la neutralita ha risparmiato all’Italia le piu grandi sciagure ma,
come sempre avviene, alla neutralita succede uno stato di isolamento. L'Italia ¢
un Paese la cui piu grande aspirazione ¢ la sicurezza e la pace. Roma unita
allItalia ¢ P'ultima tappa del nostro faticoso cammino. 1. Ttalia che ha dovuto
affrontare la questione romana, sente che questa questione ¢ un elemento di
incertezza nel suo avvenire. Essa ¢ inquieta per Pavvenire dei rapporti con la
Francia offesa dalla nostra neutralita. Uscire da questa incertezza ¢ il criterio
supremo della nostra politica esteran.

Una “incertezza” dunque che, acuita dalla mancanza di punti di riferimento,
col passare degli anni, come Visconti Venosta aveva previsto, era inesorabilmen-
te destinata a scivolare lungo il piano inclinato dell’isolamento internazionale.
Una posizione scomoda ¢ sgradevole che la delegazione italiana al Congresso di
Berlino del 1878 sperimento direttamente. Non bastava certo la brillante trova-
ta della cosiddetta politica delle “mani nette” (per definire in positivo la linea
rinunciataria seguita dall’Italia a Berlino) per mascherare quella che, in realta, era
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una sconfitta diplomatica del governo di Roma. Un governo il cui isolamento
sul piano internazionale apparve in maniera ancor piu evidente nel maggio del
1881, quando la Francia impose con la forza il suo protettorato alla Tunisia,
verso la quale gia da diverso tempo si erano orientati interessi e investimenti ita-
liani destinati, cosi, ad essere bruciati per sempre dalla imprevista conquista
francese.

Per quanto negli ambienti diplomatici italiani stesse gradualmente maturan-
do lidea di rompere il pericoloso ed immobile isolamento del governo di Roma
in un’epoca in cui le grandi potenze europee, Germania in testa, svolgevano un
ruolo attivo sulla scena internazionale, si puo affermare che Poccupazione fran-
cese della Tunisia abbia prodotto una forte accelerazione nei processi decisiona-
li, sospingendo Pltalia nelle braccia di Bismarck ¢ del suo indigesto alleato
austtiaco, il “nemico storico” del nostro Risorgimento e del nostro movimento
irredentista. 11 20 maggio 1882 I'Italia dava vita alla Triplice Alleanza con
Germania e Austria, collocandosi in un “blocco” organico che, nel bene ¢ nel
male, avrebbe condizionato la sua politica estera fino alla prima guerra mondia-
le. La Triplice era dunque un’alleanza organica di grande portata politica e mili-
tare che comportava per I'Italia onori ed oneti.

Senza avere, ovviamente, la pretesa di esaurire nel breve spazio di questa mia
relazione la storia del rapporto fra Forze Armate nazionali ed alleanze interna-
zionali, né tampoco ricostruire il contesto politico ¢ il negoziato diplomatico via
via collegati a tali alleanze, mi limitero soltanto a richiamare ’attenzione su alcu-
ni aspetti particolarmente significativi, ma soprattutto utili per cogliere meglio le
inevitabili ripercussioni delle scelte di politica estera sullo strumento militare ita-
liano, in particolare sotto il profilo della sua modernizzazione. Pertanto con que-
sta premessa ¢ con questi limitati obiettivi specifici, la mia relazione affrontera
le quattro alleanze sottoscritte dall’Italia: la Triplice, il Patto di Londra, il Patto
d’Acciaio, il Patto Atlantico.

La Triplice Alleanza e il Patto di Londra

Sottoscritta il 20 maggio 1882, la Triplice era un’alleanza difensiva che impone-
va importanti obblighi tra i suoi contraenti. I'ra Paltro, 'Italia si impegnava a con-
tribuite alla difesa della Germania in caso di aggressione francese, mentre
Germania e Austria si impegnavano ad assistere I'talia qualora fosse stata attacca-
ta dalla T'rancia. Pur non prevedendo alcuna specifica convenzione militare, Parti-
colo 5 del trattato contemplava la possibilita di avviare consultazioni e coopera-
zione fra le parti contraent sulle misure militari da adottare in caso di guerra.
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Si trattava dunque di un elemento di novita, che proiettava le nostre Forze
Armate in uno scenario pit ampio, mettendo i suoi vertici a confronto con
uomini e dottrine di impiego di altissimo livello, che avevano prodotto la mac-
china da guerra tedesca: una delle pit potenti e soprattutto pitt moderne “mac-
chine” europee. Sotto quest’ultimo profilo si puo dire che Peffetto principale
sulle Forze Armate nazionali delle consultazioni e della cooperazione italo-tede-
sca in seno alla Triplice fu, senza dubbio, quello della modernizzazione del
nostro strumento militare. Certo, il processo di ristrutturazione e di moderniz-
zazione non tocco in modo omogenco 'intero comparto militare italiano. Anzi,
direi che, per motivi prevalentemente legati ad esigenze di contenimento della
spesa pubblica, tale processo si diffuse a macchia di leopardo, privilegiando alcu-
ni settori, come ad esempio quello navale (si pensi alla costruzione dell’Arsenale
e della nuova base di Taranto) a scapito di altri. Anche se in misura minore di
quanto avevano auspicato i suoi sostenitori che sognavano di importare in Italia
il “modello prussiano”, la Triplice, nel complesso, non manco di produrre effet-
ti positivi sulle nostre Forze Armate, che beneficiarono altresi di provvedimenti
migliorativi per adeguarle ai nuovi compiti che PAlleanza aveva loro assegnato.

Comunque, fra i contraenti della Triplice non ci fu mai, nel corso dei tren-
t’anni in cui ’Alleanza fu attiva, alcuna forma di stabile integrazione. Sulle rela-
zioni italo-austriache pesavano ancora antichi rancori ¢ incompatibilita ideologi-
che, che finirono col creare intorno alla Triplice una cappa di reciproca diffiden-
za e di permanente ambiguita, inverata poi dalle modalita con le quali ’Alleanza
venne denunciata, per essere segretamente sostituita dal Patto di Londra, con-
cluso il 26 aprile 1915, con il quale Pltalia, ribaltando la sua posizione, si schie-
rava a fianco delle Potenze dell’Intesa nella prima guerra mondiale.

Alleati dunque con gli anglo-francesi, ma non amici come dimostrarono i tre
lunghi anni di guerra, ma anche e soprattutto lingiusto trattamento riservato
all'Italia in seno alla Conferenza per la pace di Parigi del 1919, che contribui ad
avvelenare il clima politico nazionale, creando i presupposti del malefico mito
della “vittoria mutilata”,

Il Patto d’Acciaio

«Se malgrado i desideri ¢ le speranze delle parti contraenti dovesse accadere
che una di esse venisse ad essere impegnata con un’altra o pit potenze, Paltra
parte contraente si porra immediatamente come alleata al suo fianco ¢ la sostet-
ra con tutte le sue forze armatex. Recitava cosi il micidiale articolo 3 del Patto
d’Acciaio fra Italia e Germania solennemente firmato il 22 maggio 1939 che, di
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fatto, impegnava il nostro Paese nella prima alleanza offensiva della sua storia.
Un patto sciagurato che, nonostante i tentativi di differimento dell’inizio delle
ostilita vanamente sperato dall’Italia (a cominciare dal noto memoriale del gene-
rale Ugo Cavallero) trascino il nostro Paese nella seconda guerra mondiale, con-
dotta su tutti i fronti in posizione subalterna al crudele alleato germanico, diven-
tato altresi spietato e vendicativo dopo il drammatico 8 settembre 1943,

Il Patto Atlantico

Smaltita la pesante eredita della sconfitta ¢ bevuto Pamaro calice del Trattato
di pace di Parigi del 1947, la nuova Italia repubblicana riprendeva gradualmente
il suo posto nella comunita internazionale, sulla quale gia cominciavano a soffia-
re impetuosi i venti della Guerra I'redda. Momento centrale della definitiva
riammissione dell’Ttalia in tale comunita, fu la sua scelta occidentale e Padesione
al Patto Atlantico, firmato a Washington il 4 aprile 1949.

Non fu una scelta facile: pesavano infatti le spinte neutraliste di larghi setto-
ri dello schieramento politico italiano, alla fine fermate dalla volonta del presi-
dente De Gasperi, convinto e convincente sostenitore della scelta atlantica.

Con Padesione al patto ed al suo organismo operativo, North Atlantic Treaty
Organization, I'Italia entrava dunque nella potente struttura militare integrata
del “blocco occidentale”. Una struttura complessa, diretta dagli Stati Uniti, che
imponeva tutta una serie di vincoli precisi, sia sul piano politico (primo fra tutti
quello dell’assoluta e dichiarata lealta a Washington dei vari governi che si sareb-
bero succeduti a Palazzo Chigi), che sul piano militare (come ad esempio quelli
relativi alla presenza di forze armate straniere, per quanto alleate, sul territorio
nazionale e alla sovranita territoriale delle basi Nato dislocate in Italia).

Travalica obiettivo di questa mia breve relazione ogni ulteriore approfondi-
mento su tali vincoli. Pertanto, pet concludere, mi limitero a ricordare solamente
che la pattecipazione dell’Italia alla Nato spianava lavia alla rinascita delle nostre
Forze Armate con il consistente sostegno degli aiuti degli Stati Uniti, che firma-
rono altresi con 'Ttalia, il 27 gennaio 1950, accordi bilaterali di mutua difesa.

Con la cessione di materiali ¢ di armi da parte degli Stati Uniti per un
ammontate complessivo (nel corso di quasi un triennio) di circa 1.250 miliardi
di lire, fu possibile ricostruire le Forze Armate italiane che, sotto certi aspetti, si
puo dire siano state il comparto nazionale maggiormente beneficiato dalla firma
dell’Alleanza Atlantica.




LO SPIRITO DEMOCRATICO
DELLE FORZE ARMATE:
IL DETTATO COSTITUZIONALE

Ginseppe de Vergottini

La scelta della Costituente

"articolo 52, comma 3, della Costituzione afferma che «Jordinamento

delle Forze Armate si informa allo spirito democratico della

Repubblica». Si tratta di una norma principio di significativa importanza.
E la norma di collegamento e integrazione fra la sfera del civile e quella del milita-
re, il momento della compenetrazione fra due modi di concepire i rapporti sociali
e il loro operare che vedono, storicamente, momenti di coincidenza e momenti di
divaricazione. Il costituente si poneva in una posizione ctitica verso il passato e tite-
neva che durante il precedente regime autoritario lo “spitito” cui si era uniformato
il comportamento dei militari non fosse del tutto rispondente ai canoni di compot-
tamento che invece si ritenevano propri del nuovo regime democtratico.

Tracce di questo atteggiamento mentale si trovano nei lavori preparatoti della
Costituzione. Si diceva (Moro) che la coscienza sociale richiedeva che 'ordina-
mento dell’Esercito dovesse riflettere la struttura democratica dello Stato e si
manifestavano propositi di mutamento rispetto alle tendenze affermatesi in pas-
sato. Motivazioni e argomentazioni portate per giustificare la norma che poi
sarebbe stata approvata non furono in realta particolarmente approfondite o
dibattute. Si puo dire che i pochi interventi sul tema, svolti nella ptrima sotto-
commissione (15 novembre 1946), da un lato tendevano ad affermare esigen-
za di dare la precedenza ai valoti della persona all’interno di un ordinamento che
tradizionalmente si considerava “separato” (Moro), dall’altro intendevano sotto-
lineare come le Forze Armate dovessero considerarsi strtumento dello Stato nella
sua globalita e non forze di parte, condizionanti lo svolgimento della competi-
zione politica (Mastroianni).

Dopo il vaglio della commissione dei 75 (25 gennaio 1947) il testo fu potta-
to al plennm (19-22 maggio 1947). Riemerse I'impostazione pet cui lo spitito
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democratico avrebbe riguardato la garanzia dei diritti della persona, con partico-
lare riferimento all’esigenza di riforma dei regolamenti di disciplina vigenti
(Merlin), si aggiunse P'esigenza di riconsiderare i rapporti di gerarchia (Azzi) e la
durata della ferma (Gasparotto), si sottolined I'importanza della coscrizione
obbligatoria (Colitto), si pavento il rischio di interferenze dell’Esercito nella vita
politica (Rodi), si mise in evidenza lesigenza di una neutralita delle Forze
Armate rispetto all’attivita politica (Merlin, Giolitti). Va anche detto che qualcu-
no riteneva supetflua la disposizione, in quanto implicita in un ordinamento
democratico (Colitto).

In prima approssimazione puo ritenersi che la disposizione si ¢ sforzata di
agevolare una tendenziale coincidenza fra sfera del civile e sfera del militare in
modo da ribadire che i principi generali dell’ordinamento dello Stato valessero
senza ambiguita anche per Pordinamento militare.

Pur dando per scontata una indubbia differenziazione fra schemi organizza-
tivi utilizzati dall’ordinamento statale e schemi utilizzati dall’ordinamento milita-
re, il carattere di ordinamento interno dell’ordinamento militare implicava dun-
que Paccettazione da parte di quest’ultimo dei principi costituzionali affermati
dall’ordinamento generale.

E quindi essenziale considerare che la Costituzione riconosce Pesistenza di
un ordinamento militare che ha le sue peculiarita, per ragioni legate alla sua mis-
sione e per retaggio storico, ¢ ad un tempo pretende che il medesimo si adegui
ai principi cardine della stessa Costituzione.

Adeguamento, o meglio “I'informarsi” di cui alla norma, non significa quin-
di petfetta coincidenza. Informarsi non significa uniformarsi: il termine usato appari-
rebbe quindi sintomatico della consapevolezza dell'impossibilita di una comple-
ta coincidenza di regime.

Il proposito della norma costituzionale appare quindi chiaro: 'adeguamento
dell’ordinamento militare a quello generale dello Stato deve evitare la separatez-
za fra i due sistemi giuridici e organizzativi, ovviando al fenomeno del cosiddet-
to “stato nello stato” che si ¢ storicamente verificato in alcuni ordinamenti, in
cui piu evidente ¢ stato il divorzio fra la cultura militare e quella civile e in cui a
volte il militare ha assunto o ha teso ad assumere il ruolo di decisore politico e
non di semplice subordinato alle scelte di indirizzo del potere civile.

Con riferimento alla situazione italiana la norma tende quindi soprattutto a
ovviare a una forma di separatezza giuridica fra ordinamenti, in quanto una
separatezza sociale fra societa nazionale ¢ Forze Armate non appativa individua-
bile anche ai tempi della sua introduzione da parte della Costituente.
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L’adeguamento allo spirito democratico: ’armonizzazione fra principi
dell’ordinamento militare e statale

Occorre ora cercare di dare sistematicita ai principi costituzionali, tenendo ad
un tempo presente che la situazione maturata nel corso dei decenni trascorsi dal-
I'adozione della Costituzione ad oggi ha reso largamente superati i timori di sepa-
ratezza dell’ordinamento militare. I militari hanno dimostrato fedelta ai principi
costituzionali, gli organi di vertice hanno prestato ossequio sistematico alle scel-
te degli organi costituzionali, il regime dei diritti all'interno delle Forze Armate si
¢ tendenzialmente livellato, fatte salve le specificita dell’etica propria della profes-
sionalita militare, a quello previsto per la generalita dei cittadini, la legislazione
patlamentare ha lentamente dato attuazione ai principi costituzionali.

Inoltre, per chiarezza, va ricordato che P'articolo 52 riconosce con evidenza
la specificita dell’ordinamento militare. Innanzi tutto ¢ rilevante la presa d’atto
dell’esistenza di un “ordinamento” con tratti identificanti distinguibili da quello
generale. In secondo luogo, come gia detto, il critetio dell’znformarsi comporta un
adeguamento ¢ non inevitabilmente una perfetta coincidenza delle norme del-
Pordinamento militare a quello generale. Infine, la Costituzione fa riferimento
allo “spirito democratico” che caratterizza la Repubblica, locuzione che non sta
certamente a significare che ordinamento militare debba a sua volta accogliere
integralmente i principi che caratterizzano la democrazia politica. Il che signifi-
ca che i diritti devono conciliarsi con le esigenze della disciplina militare ¢ che
Porganizzazione debba salvaguardare il principio di gerarchia che poco ha a che
fare con i principi organizzativi e funzionali della macchina politica statale.

Con questa premessa ci si puo domandare come opeti la connessione fra
Forze Armate e adeguamento allo spirito democratico, principio direttivo da inten-
dersi come contenente 'obbligo del rispetto dei principi costituzionali (i princi-
pi che caratterizzano lPordinamento democratico della  Repubblica).
Quest’obbligo puod riferirsi, in diversa prospettiva, come gravante sugli organi
costituzionali nell’adottare la normativa ¢ i principi di indirizzo a valere per 'or-
dinamento militare, ¢ sugli organi militari nell’attuare la normativa costituziona-
le, legislativa e regolamentare. Cio detto, ¢ evidente che va distinto il vincolo del
rispetto dei principi dell’ordinamento democratico dello Stato dal vincolo di
assicurare la democrazia all’interno delle Forze Armate.

Si puo quindi iniziare a elencare quelli che sono i principi di indirigzo che garan-
tiscono la compatibilita dell’ordinamento militare con Pattuale Costituzione.

Il rispetto da parte dei militari dei principi dell’ordinamento democratico si
riconduce, prima ancora, al generale principio di subordinagione del potere militare
al potere civile che precede Paffermarsi dell’attuale Stato costituzionale ¢ che nel-
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Pattuale forma di governo significa subordinazione alla legge, essendo organiz-
zazione militare soggetta alla rZserva di legge (articoli 52 ¢ 97), e all’indirizzo poli-
tico del patlamento e del governo. Si tratta di una soluzione organizzativa che ¢
caratteristica degli ordinamenti ispirati ai principi liberali che vedono in esso una
manifestazione di garanzia per i diritti di liberta, qualunque sia la scelta relativa
alle attribuzioni di potere agli organi costituzionali e ai rapporti fra gli stessi:
regime parlamentare, presidenziale, dittatoriale. Esso trova una sintetica enun-
ciazione in una celebre norma ripetuta nelle costituzioni francesi del periodo
rivoluzionario: «la force publique est essentiellement obéissante; nul cotps
armé ne peut délibérer» (Tit. I'V, art. 12 della Costituzione del 1791).

Tale principio comporta che il potere politico (civile) sceglie i principi rego-
latori della costituzione militare e quindi agevola adeguamento dei principi
caratterizzanti Pordinamento militare ai principi generali dell’ordinamento stata-
le. Il principio inoltre comporta la preferenza per Pattribuzione di poteri di indi-
tizzo politico al solo elemento civile ¢ Pesclusione di simili attribuzioni all’ele-
mento militare, confinato a un ruolo esecutivo: in altri termini, soltanto gli orga-
ni civili assumono il carattere di organi costituzionali.

Puo essere interessante ricordare che una chiara teorizzazione della subordi-
nazione del militare al civile risale al periodo della Rivoluzione francese, le cui
disposizioni costituzionali in materia furono ampiamente recepite in altti ordi-
namenti. L.a Convenzione espresse con fermezza il principio basilare governan-
te i rapporti fra potere militare e civile: «Dans un état libre, le pouvoir militaire
est celui qui doit étre le plus astreint; ’est un levier passif que meut la volonté
nationale» (circolare del 4 dicembre 1793). Negli ordinamenti anglosassoni la
subotdinazione del potere militare al potere civile viene racchiusa nella tradizio-
nale nozione del cvilian control. 11 principio sembra avere un’attuazione ideale nei
sistemi in cui i detentori della forza armata costituiscono un corpo professiona-
le che ha per fine unico ed esclusivo la tutela della sicurezza.

Corollatio del principio di subordinazione ¢ quello per cui lintervento della
forza armata avviene unicamente su richiesta del potere politico, in quanto tale
principio ¢ specificazione della natura meramente esecutiva dei poteri propri
delle autorita militari. Esso si riferisce non solo allintervento nei rapporti inter-
nazionali dello Stato, ma in particolare a quello nei rapporti interni, ed ¢ stato
teotizzato proprio con riferimento a tale ipotesi.

Se ¢ vero che la Costituzione italiana, al pati delle altre costituzioni dell’attua-
le Stato costituzionale, richiede il carattere meramente esecutivo dell’intervento
militare, ¢ anche vero che gli organi civili non possono assumete un ruolo ope-
rativo. Sono quindi escluse competenze di comando in senso tecnico-militare per i titolar
degli organi costitugionali. Per pacifica interpretazione Dattribuzione dell’alto
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comando al Capo dello Stato, nel caso italiano al Presidente della Repubblica
(articolo 87, comma 9), sta ad indicare la volonta del costituente di assicurare la
subordinazione del militare al civile, impersonato appunto dal vertice statale, ma
esclude competenze tecniche del capo dello Stato. Dalla Relazione della
Commissione costituita dal governo Goria su richiesta del Presidente Cossiga
(in Quaderni costituzionali, 1988, 318 ss.) presieduta dal professor Livio Paladin,
emerge una sintetica posizione quanto ai principi previsti dalla nostra forma di
governo. Mentre «non esistono attribuzioni riservate all’esclusiva competenza
dell’apparato militare, opponibili alla autorita politica preposte alla difesa e limi-
tanti la funzione di comando presidenziale», ¢ da «escludere che il Presidente
stesso abbia la competenza di interferire nella definizione delle strategie riguar-
danti la difesa, come pure nella linea del comando tecnico-militaren. Cio in
quanto il carattere parlamentare della forma di governo italiana «esige di asse-
gnare lintero indirizzo politico, compresi gli impieghi delle Forze Armate, al
legislativo ¢ all’esecutivo collegati dal rapporto di fiduciax.

Pertanto, I'alto comando presidenziale ¢ specificazione della netta separazio-
ne fra gli organi politici ¢ gli organi tecnico-esecutivi ¢ comporta la non ingeren-
za dell’organo politico nella definizione ¢ attuazione dei procedimenti relativi al
comando militare in senso stretto. 11 diritto costituzionale, scritto e consuetudi-
nario, degli ordinamenti a governo parlamentare riferisce il principio espressa-
mente al solo organo capo dello Stato, ma questo in realta opera per tutti gli
organi costituzionali.

Ulteriore principio ¢ quello di apoliticita delle Forge Armate.

Lapoliticita delle Forze Armate va intesa come impossibilita di partecipazio-
ne diretta alla formazione delle scelte politiche che possono ripercuotersi sulla
determinazione dell’indirizzo imputabile agli organi costituzionali. I.a manifesta-
zione piu forte dell’apoliticita si concretizza nel divieto di ingerenza nella compe-
tizione politica, oggi codificato nella legge 382/1978: «l.e Forze Armate debbo-
no in ogni circostanza mantenersi al di fuori delle competizioni politiche» (arti-
colo 6, primo comma). In tal senso apoliticita ¢ strettamente connessa al carat-
tere meramente esecutivo dell’apparato militare rispetto ai centri civili di decisio-
ne politica, conformemente all'impostazione propria dello Stato democratico
liberale del passato. I.’obbligo di apoliticita si manifesta a volte negli ordinamen-
ti pluripartitici nel divieto di iscrizione ai partiti politici. Se ¢ vero che Papolitici-
ta prevista dalle disposizioni costituzionali significa irrilevanza giuridica delle
Forze Armate in quanto corpo organigzato ai fini della determinazione delle scelte
di indirizzo, cid non toglie, ovviamente, che i militati Zn gnanto singoli possano con-
correre, al pari degli altri cittadini, alla formazione delle scelte politiche.

Infine, occorre ricordare che l'esigenza di avere una organizzazione della
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forza armata sicuramente subordinata al potere politico civile comporta, da un
lato, la presenza di un’organizzazione militare omogenea e unitaria, anche se nel
suo ambito vi sono piu ripartizioni organizzative (le diverse Forze Armate), i cui
appartenenti non devono svolgere attivita politica; dallaltro, esclude tassativa-
mente la possibilita di organizzazione di corpi armati estranei alla struttura sta-
tale. Soltanto lo Stato-apparato puod avere il potere di organizzazione e di dispo-
sizione della forza armata ¢ quindi sono vietate le organizzazioni militari ¢ para-
militari (articolo 18, secondo comma), siano o no connesse a partiti politici,
come ¢ pure vietata ai singoli cittadini la facolta di riunirsi portando armi (arti-
colo 17, ptimo comma). La presenza di simili organizzazioni ¢ in genere indice
di un profondo indebolimento del potere politico statale ed ¢ rilevabile nei
momenti di transizioni da una forma ad un’altra di costituzione.

La democrazia e Pordinamento interno delle Forze Armate

Occorre ora passare all’altro profilo rilevante del riferimento allo spirito
democratico: quello interno all’ordinamento stesso delle Forze Armate. Gia nei
lavori della Costituente era emerso a piu riprese, anche se in modo spesso di
maniera, il richiamo all’esigenza di affermare all'interno dei corpi armati il rispet-
to dei principi fondamentali dellordinamento statale democratico. In particolare
quelli posti a tutela della persona, tra cui eguaglianza, la pari dignita e i diritti
inviolabili. Una volta individuato nelle clausole costituzionali il “nucleo duro”
rappresentato dai diritti, questo avrebbe dovuto essere rispettato dalla normativa
dell’ordinamento militare. Il rispetto delle norme sui diritti comportava un chia-
ro riferimento all’applicabilita anche per Pordinamento militare del principio della
riserva di legge. Solo la legge, infatti, avrebbe potuto dettare la disciplina relativa
ai diritti anche per il cittadino soldato, sottracndo al regolamento interno all’ordi-
ne militare larga parte del suo tradizionale spazio di azione.

Quindi il richiamo allo spirito democratico, trasferito allinterno dell’ordina-
mento militare, significava prevalenga della legge formale del Parlanento sul regolamento
di disciplina governativo. Sempre in quest’ordine di ragionamenti, la riserva di legge
avrebbe significato possibilita di sindacato della Corte costituzionale sulla ragio-
nevolezza dei criteri fissati dalla legge per orientare il potere regolamentare
governativo, sulla loro funzionalizzazione alle esigenze irrinunciabili della fun-
zione delle Forze Armate, sulla salvaguardia dei contenuti essenziali minimi dei
diritti dei militari.

La riserva di legge parlamentare scaturisce dallo stesso articolo 52, ma in real-
ta trova fondamento anche nell’articolo 97, primo comma, che la richiede per
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tutta organizzazione amministrativa; dall’articolo 98, terzo comma, che prevede
la possibilita di limitare il diritto di iscrizione ai partiti per i militari in servizio atti-
vo; dallarticolo 23, che la prevede per ogni forma di prestazione obbligatoria per-
sonale, profilo quest’ultimo particolarmente importante in passato nel periodo
della piena vigenza del criterio generale di coscrizione. La riserva ¢ pacificamen-
te riserva relativa, consentendo I'adozione di regolamenti sulla base di precedenti
normative di legge. E in effetti, dopo la parentesi del regolamento di disciplina
introdotto con d.p.r. 31 ottobre 1964 sulla base di quanto gia stabilito dell’artico-
lo 38 c.p.m.p. (decreto presidenziale, su proposta del ministro della Difesa, sen-
tito il Consiglio superiore delle Forze Armate), il rispetto della previsione costi-
tuzionale si ¢ avuto con la legge 11 luglio 1978, n. 382 e col conseguente regola-
mento di cui al d.p.r. 18 luglio 1986, n. 545. In tal modo il Patlamento dettava la
legge di principi e 'esecutivo il conseguente regolamento di disciplina.

Quella dei diritti ¢ Parea in cui in particolare si misura 'affermazione dei prin-
cipi democratici all’interno dell’ordinamento militare. A tale proposito lintet-
pretazione dell’articolo 52, terzo comma, va collegata a quanto presctive larti-
colo 2 della Costituzione, secondo cui «l.a Repubblica riconosce e garantisce i
diritti inviolabili dell'uomo sia come singolo sia nelle formazioni sociali ove si
svolge la sua personalita...», enunciazione, questa, che a una prima lettura indi-
ca un principio generale che in concreto significherebbe godimento dei dititti
per i cittadini che ad un tempo ricoprono il ruolo di soggetti di quella formazio-
ne sociale che sono le Forze Armate. La specialita dei fini di una formazione
sociale non comporterebbe quindi, di per sé, pregiudizio per i diritti costituzio-
nalmente assicurati.

Larticolo 3 della legge 382/1978 afferma che «ai militati spettano i diritti che
la Costituzione della Repubblica riconosce ai cittadini» e secondo larticolo 23
Pesercizio dei diritti esclude la loro sanzionabilita in sede disciplinare. Affermata
la vigenza dei diritti per i militari ad un tempo in base alla legge, saranno ammis-
sibili quelle limitazioni ai diritti e Posservanza di quei doveri che si rendono
necessari per lo svolgimento delle funzioni proprie delle Forze Armate.
Dallarticolo 3 discende che le limitazioni concernono non la titolarita bensi sol-
tanto Pesercizio dei diritti. L armonizzagione ¢ il contemperamento fra esetcizio dei
diritti di liberta dei militari e soddisfazione delle finalita istituzionali delle Forze
Armate discende dal disegno costituzionale, ¢ recepita dalla legislazione ed ¢
riconosciuta come inevitabile dalla Corte costituzionale (cft., ad esempio, le sen-
tenze 11 febbraio 1982, n. 31, 23 luglio 1987, n. 278, 17 dicembte 1999, n. 449).
Pertanto ¢ ammesso che non soltanto i diritti ma anche i compiti spettanti alle
Forze Armate hanno sicura rilevanza costitugionale. 1 limiti ai primi sono giustifi-
cati ove costituiscano il punto di arrivo necessitato di un’operazione di bilancia-
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mento di interessi che consenta di assicurare il conseguimento dei secondi.

Puo essere utile sottolineare come del tutto emblematico il principio interpre-
tativo enucleato dalla Corte: nel definire I'equilibrio fra esigenze della otganizza-
zione militare e diritti dei militati, la democraticita all’interno delle Forze Armate
deve essere assicurata «nella massima misura compatibile con il perseguimento da
parte di queste dei propri fini istituzionali». Inoltre larticolo 3 della legge
382/1978 «agionevolmente contempera i dititti costituzionali del cittadino mili-
tare con le esigenze dei particolari doveri propri di un’istituzione intesa a persegui-
re finalita parimenti tutelate dalla Costituzione e concernenti interesse dell’intera
collettivita nazionale» (sentenze 29 aprile 1985, n. 126 ¢ 24 gennaio 1989, n. 24).

Le esigenze istituzionali si conctetizzano con lefficienza e Pefficacia dello stru-
mento militare e tale risultato si ottiene assicurando la disciplina e il rispetto della
gerarchia (sentenza 29 aprile 1985, n. 126), tenendo in conto che sullo sfondo ¢
da tenersi presente la particolare qualificazione che la legge pretende per il dove-
re di fedelta, previsto dallarticolo 54 della Costituzione (cft. articolo 4, primo
comma, legge 382/1978). La disciplina militare rimane quindi come principio
essenziale di riferimento per comprendere quello che ¢ il ruolo anche attuale delle
Forze Armate. Disciplina, come principio cardine interno all’ordinamento militare,
e democragia, come insieme dei valori che caratterizzano l'intero ordinamento sta-
tale, non sono, anche per la giurisprudenza costituzionale, principi inconciliabili.

La legislazione si ¢ preoccupata di intervenire sui profili collettivi dell’esercizio
dei diritti, al fine di eliminare il rischio di politicizzazione dei militari in quanto
componenti dei corpi armati. Questa volonta ¢ manifesta nelle norme che inci-
dono, appunto, sulle potenzialita che hanno alcuni diritti di influenzare i com-
portamenti a rilevanza politica dei militari. I diritti si esplicano tanto piu piena-
mente quanto pit sono ricondotti nell’ambito della sfera individuale.

In particolare, la giurisprudenza costituzionale si ¢ interessata di alcuni diritti che
la legge riconosce ai militari: manifestazione del pensiero, riunione, associazione.

Quanto alla manifestazione del pensiero ¢ ribadita dalla legge (articolo 9 della
legge 382/1978) che riconosce la libera pubblicazione di scritti e la manifesta-
zione pubblica del pensiero, salvo che si tratti di argomenti a carattere riservato
o di servizio, pet cui setve previa autorizzazione. Alla liberta di pensiero si con-
nettono poi le norme sulla liberta di culto, sulla promozione culturale, sui dirit-
ti politici elettorali, sulla tutela antidiscriminatoria, tutte variamente previste
nella legge di principi.

A proposito del diritto di riunione, la Corte ne ha riconosciuto la limitabilita nei
luoghi militari ammettendo che «l legislatore non possa indiscriminatamente
consentire ai militari di riunirsi a loro libito in quei luoghi, senza pregiudicare
quella disciplina, la quale pure rappresenta, nell’ordinamento militare, un bene
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giuridico degno di tutela». Proprio su di essa, infatti, si fonda Pefficienza delle
Forze Armate ¢ quindi, in definitiva, «il perseguimento di quei fini che la
Costituzione solennemente tutela» (sentenza 24 gennaio 1989, n. 24).

Quanto al diritto di associagione, 1a Corte ha escluso che possa valere per par-
tecipare a «organizzazioni la cui attivita potrebbe risultare non compatibile con
i caratteri di coesione interna e neutralita dell’ordinamento militare», ribadendo
quindi la legittimita del regime legislativo che vieta la partecipazione ad associa-
zioni sindacali (articolo 8 della legge 382/1978), riconoscendo fondata la scelta
del sistema di rappresentanza voluto dalla legge, considerato idoneo a rappre-
sentare le esigenze dei militari e a non compromettere i valori caratteristici del-
Pordinamento militare (sentenza 13-17 dicembre 1999, n. 449).

A questa impostazione si ¢ adeguata la giurisprudenza del Consiglio di Stato
(Sez. 1V, 23 gennaio 2001, n. 2246). Il regime della rappresentanza previsto dalla
legge esclude la presenza di elementi caratterizzanti la liberta sindacale, quali la
contrattazione, il dititto di sciopero, il pluralismo organizzativo e contempla la
competenza a formulare pareri, proposte e richieste in tema di szatus dei militari.

Quanto, in generale, all’aztivita politica la legge non ha dato attuazione alla pre-
visione dell’articolo 98, che prevede la limitabilita del diritto ad iscriversi ai par-
titi per i militari di carriera. B quindi rimasta la generale facolta di iscrizione ai
partiti politici, ma ¢ stata vietata la partecipazione «a riunioni e manifestazioni di
partiti, associazioni, ¢ organizzazioni politiche» nonché lo svolgimento di «pro-
paganda a favore o contro partiti, associazioni, organizzazioni politiche o candi-
dati ad elezioni politiche ed amministrative» (articolo 6, secondo comma) in
modo da evitare che la partecipazione politica dei singoli possa ripercuotersi
sulla funzionalita dell’istituzione nel suo insieme e porre in dubbio 'osservanza
del principio di estraneita dei militari alle vicende politiche del Paese.

Nel complesso la normativa vigente sembra consentire ampi margini di tute-
la dei diritti, imponendo perd limitazioni giustificate dalla natura dei compiti di
istituto e dalla prevalenza delle esigenze di coesione interna dell’apparato. In
questo senso ¢ agevolmente comprensibile come i diritti tendano ad essere limi-
tati quando il loro esercizio si concretizzi in espressioni che, in vario modo, inci-
dono sulla comunita in cui il militare ¢ inserito, rischiando di compromettere la
funzionalita della istituzione.

Una riflessione conclusiva

Ai tempi dell’adozione del testo costituzionale, almeno da una parte delle
componenti della Costituente, le Forze Armate erano considerate un corpo
separato da assimilare nei suoi principi ordinatori al resto dell’ordine costituzio-
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nale. Il principio di gerarchia era visto da molti in modo critico. Le Forze
Armate erano identificate con la cosctizione, e Iinsetrimento del cittadino nel-
l'ordinamento militare con la sottoposizione al diritto disciplinare era visto
come una limitazione generalizzata al regime dei diritti che si voleva affermare.
Da allora molte cose sono cambiate. La legge portante Norme di principio sulla
disciplina militare (la citata legge 382/1978) ha compiuto un notevole passo in
avanti sull’adeguamento del regime dei diritti ai principi costituzionali. La sop-
pressione del Tribunale Supremo Militare e la riforma della giurisdizione milita-
re, ponendo al vertice la Corte di Cassazione (legge 7 maggio 1981, n. 180) sono
anch’essi interventi legislativi che dimostrano Pattenzione per le garanzie.

Le nuove funzioni in tema di difesa delle istituzioni, interventi in caso di cala-
mita, missioni di pace all’estero (oggi riassunte nell’articolo 1, comma 5, legge
14 novembre 2000, n. 331) hanno ampliato 'area dei possibili interventi dei mili-
tari, rendendo sempre piu evidente Iessenzialita del loro ruolo per la soddisfa-
zione di esigenze nazionali sempre pitt impegnative e hanno sempre piu avvici-
nato la comunita militare alla nazione.

II tendenziale superamento della leva a favore del professionismo volontario
(regime di sospensione condizionata dell’obbligo di servizio, che tuttavia diffi-
cilmente si prospetta come riaffermabile in futuro nei termini in cui lo era in
passato - legge 14 novembre 2000, n. 331) hanno posto in primo piano Paccetta-
gione volontaria delle limitazioni dei diritti, sdrammatizzando la tensione creatasi
in passato sulla risposta alla chiamata, che aveva dato luogo alle vicende del-
'obiezione di coscienza e del servizio civile alternativo.

Lesigenza di funzionalita ed efficienza dell’apparato militare e lintrinseca
compatibilita del principio di gerarchia e della connessa disciplina con tale esi-
genza sembrano pacificamente accolte. Infine, la previsione della necessatria
subordinazione del ruolo esecutivo del ministro della Difesa rispetto alle deci-
sioni interessanti la sicurezza ¢ la difesa «adottate dal Governo, sottoposte
allesame del Consiglio Supremo di Difesa e approvate dal Parlamento» (legge
18 febbraio 1997, n. 205, articolo 1.a) ribadisce la subordinazione delle determi-
nazioni ministeriali agli indirizzi degli organi costituzionali di vertice.

108




L







MILITARI E CIVILI AL CONFINE ORIENTALE
ACCOMUNATI IN UNA TRAGEDIA

Riccardo Basile

La Venezia Giulia

confini della nostra Patria, fin dai tempi pit remoti, sono stati identificati
con la displuviale alpina. Questa, ad oriente, da monte Maggiore digrada
fino alla costa adriatica, sul golfo del Quarnaro. Dante Alighieri, nell'indica-
re i limiti orientali del territorio nazionale, cosi scriveva nel IX canto dell'Inferno:
si com’a Pola, presso del Carnaro, ch’ltalia chinde e suoi termini bagna.

L'Ttalia, come sappiamo, solo dopo tre guerre d’Indipendenza ¢ una guerra
mondiale, per noi conclusiva del disegno risorgimentale, ha potuto realizzare la
secolare aspirazione di far coincidere i confini naturali con quelli dello Stato. I
Sacrario di Redipuglia, dall’alto delle Tre Croci, ricorda e ammonisce quanti e qua-
li sacrifict ha sostenuto il nostro popolo per conseguire 'unificazione nazionale.

La Regione piu orientale d’Italia, la “Venezia Giulia”, deve il suo nome (1863)
ad un grande glottologo del XIX secolo, Graziadio Isaia Ascoli, nativo di
Gorizia, ebreo. Essa comprendeva cinque province: Trieste, Gorizia, Pola in
Istria (la romana Pietas Iulia), Fiume nel Quarnaro (la romana “Tarsatica” o
“Tarsatto” che nel XIII secolo assunse il nome “Fiume” per non mutatlo pit
fino al 1945) e Zara in Dalmazia, Pantico sestiere veneziano, con 72 calli e 15
campielli, racchiuso fra due poderose porte del Sanmicheli (quella di
“Terraferma” con un grande Leone marciano, e quella “Marina” con la statua di
San Crisogono a cavallo), Zara, definita da Arturo Colautti «Ultima oasi della ita-
lica civilta sull’oriental costa dell’Adriax.

Di queste citta, solo due sono rimaste all’Ttalia: Trieste, privata del suo natu-
rale retroterra, I'Istria, ¢ Gorizia, lacerata fin nel suo centro urbano.

La regione, anche se sul piano storico-giuridico non era mai appartenuta allo
Stato italiano, su quello culturale, linguistico e spirituale ¢ stata sempre parte
integrante del nostro Paese. Lo testimonia la lingua, la nostra, in cui fin dal XV
secolo venivano edite le carte geografiche della zona, da qualunque stato emes-
se: Austria, Francia, Inghilterra, Spagna. ..
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In esse leggiamo, fra le localita pit importanti, i nomi spesso derivati dal lati-
no, nostra lingua madre, di:

- Capodistria, Pirano, Umago, Cittanova, Parenzo, Orsera, Rovigno, Pola
e lisola di Brioni, nella penisola istriana, sulla costa occidentale; Albona,
Laurana, sulla costa orientale; Pinguente, Montona, Pisino, Canfanaro,
all’interno;

- Fiume e le isole di Veglia, Cherso, Lussino, Arbe, Pago, nel golfo del
Quarnaro;

- Zara, Sebenico, Trau, Spalato, Ragusa, Castelnuovo, Bocche di Cattaro e
le isole di Brazza, Lesina, Lissa, Sabbioncello, Curzola, Lagosta, lungo la
costa adriatica.

Per contrastare la loro crescente pressione 'Impero bizantino aveva dato alla
provincia istriana un’organizzazione militare, fra cui il numerus tergestinus che nel
611 respinse gli intrusi oltre confine.

Trieste e le Comunita istriane, sotto la guida dal Patriarca di Grado Fortunato,
nell’804, nel famoso “Placito di Risano” (assemblea tenuta nei pressi di
Capodistria) avevano chiesto all’imperatore Carlo Magno di disporre P'allontana-
mento degli Slavi dalle loro terre sin auntem melins est nobis mori quam vivere (altri-
menti per noi ¢ meglio morire che vivere) e di ripristinare la fex antiqua romana.
La richiesta venne accolta nos eos eiciamos foras e i nuovi venuti furono spinti ad
andare via. Di li a poco, pero, tornarono a farsi avanti, facilitati dai vuoti creati-
si nella popolazione locale a causa delle pestilenze e di altre calamita. Ma furo-
no sempre “minoranza’”, in posizione sociale subordinata, insediatasi nelle cam-
pagne e nel circondario delle borgate.

Come noto, il 12 maggio del 1797 cessava il suo percorso di vita la
Repubblica di Venezia. Ma come nel 476 'Impero di Roma era sopravvissuto in
Dalmazia, cosi la Signoria di Venezia per qualche tempo continuo a vivere sulla
costa orientale adriatica. A Zara, infatti, le insegne con il Leone di San Marco
vennero ammainate appena il 1° luglio 1797! E l'ultimo saluto al Gonfalone
della Serenissima fu dato il 23 agosto del 1797 dalla piccola Perasto, nei pressi
di Cattaro. In quell’occasione, il Comandante della Guardia Alvise Viscovich,
prima di consegnare ai Sacerdoti il glorioso Drappo per farlo seppellire sotto
Paltare, profferi parole d’intensa liricita fra le quali:

...Per 377 anni le nostre sostange, el nostro sangue, le nostre vite le xe stae
sempre per 13, 0 San Marco; e fedelissimi sempre se avemo reputa Ti con nu,
nu con Tty e sempre con 17 sul mar nu semo stai illustri e vittoriosi. Nessun con
T3 ne ha visto scampar, nessun con 17 ne ha visto vinti e spanrosi. ..

Nel 1914, imperante I’Austria-Ungheria, dei 50 Comuni in cui era ordinata
PlIstria, 37 erano amministrati da Italiani e solo 13, minoti e siti in zone interne
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lontane dalla costa, dagli Slavi. Sempre in quell’anno, nei 118 centri della Venezia
Giulia c’erano 69 scuole italiane, 26 slave e 15 mistilingue.

Nella Prima Guerra Mondiale furono 2.107 gli “Irredenti”, i Volontari
Giuliani, Fiumani ¢ Dalmati che sfidarono il capestro asburgico per accorrere
nelle file delle Forze Armate Italiane: 302 caddero sul campo, 12 meritarono la
Medaglia d’Oro e 183 quella d’Argento.

Nella Seconda Guerra Mondiale ¢ questa la Regione che ha avuto il numero
piu alto di perdite umane in rapporto agli abitanti. Questa Terra, ancora, vanta
anche il primato di comprendere:

- Capodistria, il Comune pit decorato d’Italia in rapporto alla popolazione, con
5 Medaglie d’Oro al V.M., 22 d’Argento e 21 di Bronzo;

- Zara, il Comune pit bombardato d’Italia. Su di esso, infatti, dal 2 novembre
1943 al 31 ottobre 1944, gli Anglo-Americani sganciarono 571,4 tonnellate di
bombe nel corso di 54 incursioni aeree, ancor piu del tonnellaggio di ordigni
esplosivi sganciato dagli stessi nel 1944 sull’ Abbazia di Montecassino.

I Giuliani hanno dato prova del loro attaccamento alla patria italiana, scriven-
do il loro nome nell’albo degli Eroi nella seguente misura:

Istria (18 Medaglie d’Oro al V.M.): Silvano ABBA, Riccardo BOMBIG,
Giorgio COBOLLI, Nicolo COBOLLI GIGLI, Natale COLARICH,
Marino FASAN, Fabio FILZI, Luigi FRAUSIN, Nicold GIANI, Matio
LALLI, Antonio MARCEGLIA, Ugo PIZZARELLO, Nazario
SAURO, Spartaco SCHERGAT, Stefano TERLEVICH, Licio VISIN-
TINI, Mario VISINTINI, Antonio ZOTTI,

Fiume (6): Bruno CALEARI, Ettore DI PASQUALE, Renato GRE-
GORICH, Francesco KIRN, Paolo RETI, Salvatore VENERE;
Dalmasia (11): Enrico BARISONE, Antonio DANIELI, Furio
LAURI, Giuseppe MARAS, Luigi MISSONI, Adolfo REBEZ, Angelo
RICAPITO, Francesco RISMONDO, Romeo ROMEI, Ernesto SIMI-
NI, Antonio VUKASINA.

La tragedia delle Foibe: Atto I (Istria: 9 settembre - 13 ottobre 1943)

Fino all’8 settembre 1943 la parola “Foiba” non destava alcuna emozione.
Era il termine utilizzato in geologia per definire le cavita naturali, imbutiformi,
proprie delle zone carsiche, tipiche per avere sul fondo un “inghiottitoio” delle
acque piovane, un cunicolo, tortuoso e viscido, con un’imboccatura che rara-
mente supera i cinque metri e una profondita variabile che spesso si perde nelle
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viscere della terra. A partire da quella data, la parola “Foiba” ha assunto anche
un significato storico, di abisso utilizzato per eliminare esseri umani. Tale effe-
rata pratica ¢ stata definita dal settimanale diocesano di Trieste, in data 4 marzo
1944, «ana delle piu truculente espressioni delle barbarie umanen.
Gli infoibamenti avvennero in due distinti momenti:
- dal 9 settembre al 13 ottobre del 1943, soprattutto in Istria;
- dal 1° maggio al 12 giugno del 1945, soprattutto a Trieste ¢ Gotizia.

I1 fenomeno, tuttavia, pur avendo un sicuro inizio immediatamente dopo 1’8
settembre 1943, non ha un altrettanto preciso termine temporale... Né puo ter-
ritorialmente ritenersi circoscritto esclusivamente alle citate localita.

Come sappiamo, I'annuncio dell’armistizio ebbe un effetto devastante. Il
dramma che ne derivo, acuto in tutta Italia, assunse i connotati della tragedia
nelle terre di confine. Con immediatezza il panico si diffuse fra tutta la popola-
zione e Passenza di riferimenti su cui confidare disarmo anche le coscienze pit
nobili e piu determinate.

Si assistette cosi ad un improvviso crollo delle istituzioni, alla sparizione del-
Pautorita costituita a meno di pochi “eroi” rimasti al loro posto fino alla loro...
eliminazione!

Le Forze Armate si smarrirono. Molti dei nostri Soldati cercarono la via di
casa. Altri, numerosi, bramosi di lottare per la “Liberta” si unirono ai partigiani
comunisti del Maresciallo Josip Broz, detto Tito, non conoscendo ancora i reali
intenti di quest’ultimo.

Le milizie del movimento di Liberazione jugoslavo, attive fin dal giugno
1941, i1 9 settembre del 1943 uscirono allo scoperto, e con inaudita violenza pas-
sarono alla realizzazione del loro progetto rivoluzionario d’ispirazione stalinista.
Nel giro di qualche giorno presero il sopravvento in tutta IIstria. Diedero il via
ad arresti, deportazioni, fucilazioni, per lo piu in esecuzione di sentenze emana-
te da sedicenti “Tribunali del Popolo”.

Si mossero in attuazione di piani preordinati, ma anche su delazioni del
momento. Rivolgevano alle malcapitate vittime le accuse di “collaborazionista”,
o “fascista”, o piu genericamente, ma piu spesso, “nemico del popolo”.

Minacciavano pesantemente chiunque non assecondasse i loro disegni, favo-
rendo il nascere di un clima di terrore, di anarchia e di violenze che soffocava
ogni ipotetico tentativo di reazione.

«Siamo su una nave naufragata con i pirati a bordo...», scriveva in Primavera
a Trieste lo scrittore Pier Antonio Quarantotti Gambini.

Non fornivano spiegazioni del loro operato, a volte palesemente privo di
qualsiasi ipotizzabile giustificazione, e soprattutto si astenevano, con banali pre-
testi, dal dare notizie sui cittadini portati via dalle loro abitazioni.
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Si avventavano, nel loro furore giacobino, contro coloro che rappresentava-
no Papparato statale italiano, militari o civili che fossero, ¢ quanti, per il ruolo
che ricoprivano, costituivano ostacolo, seppure potenziale, alla realizzazione dei
loro programmi.

La loro polizia segreta, PO.Z.Na. (Odsjek 3a Zastitn Naroda), spadroneggiava
indisturbata. Miravano, in definitiva, a impadronirsi dell’intera Venezia Giulia
per annetterla alla edificanda Repubblica Federale Jugoslava con ordinamento
comunista. .o dichiara solennemente il 13 settembre 1943 il “Comitato
Popolare di Liberazione dell'Istria” con il “Proclama di Pisino”.

Nelle contrade, comincia a circolare la parola “IFoiba” e il ritrovamento di
qualche salma, mal occultata all'ingresso di voragini carsiche, alimenta nella
popolazione i primi terribili sospetti.

Costernazione, sconcerto, paura, fanno fremere gli animi. Rabbia, sdegno,
preoccupazione per il domani, tormentano le coscienze. Nasce e si fa strada una
nuova terribile parola: “Isodo”...

Perché tanto furore contro la comunita italiana? 1irresponsabile politica
fascista di nazionalizzazione forzata della minoranza slava, comunque presente
in queste terre, non ¢ assolutamente sufficiente a giustificare il comportamento
delle milizie titine e dei loro complici!

Lo attesta nel suo scritto Fozbe. La tragedia dell’Istria. 1945-1946 un organo al
di sopra di ogni sospetto: il Comitato di Liberazione Nazionale (C.LL.N.)
dell’Istria, costituito, come sappiamo, in funzione antifascista.

Esso sostiene che le formazioni partigiane slavo comuniste «In 20 giorni
inflissero agli Italiani sofferenze e lutti indescrivibilmente piu gravi di quanti non
abbiano sopportati gli Slavi dell’Istria, per colpa del fascismo, in 20 annil».

E piu avanti, ancora, che esse miravano a «colpire I'italianita dell’Istria elimi-
nando i suoi uomini migliori»

Il Tribunale di Roma, nel 2001, pronunciandosi sul cosiddetto “Processo
delle foibe”, ha scritto:

«Dalle nebbie della storia prendono forma quet personaggi come Motika Ivan
(Capo dell’O.Z.Na., sara eletto parlamentare a Belgrado) e Piskulic
Oscar (il boia di Pisino, diventera Ministro degli Esteri) cbe... arrogan-
dost il potere di vita e di morte, hanno infierito sulla popolazione italiana
dell'Istria uecidendo o facendo uccidere non avversari politici o persone comungune
compromesse con il regime fascista, ma nomini, donne e bambini, per il solo fatto
di essere Italiant, come tali da eliminare per cancellarne l'identita in una terra
da cui sarebbe dovita scomparire ogni memoria di italianitay.

La mattanza ha bruscamente termine il 13 ottobre del 1943, quando i
Tedeschi riassumono il controllo del territorio, a seguito di un attacco su larga
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scala condotto dalle divisioni “Adolf Hitler” e “Prinz BEugen” (operazione
Wolkenbruch).

Si ricorda che le forze dell’Asse il 6 aprile del 1941 avevano attaccato la
Jugoslavia, piegandola dopo soli 11 giorni, e che I'Italia, vittoriosa, si era annes-
sa la provincia di Lubiana.

Si osservi che il 13 ottobre del 1943 il Governo Badoglio aveva dichiarato
guerra alla Germania.

Si noti ancora che il 15 ottobre i nostri ex alleati germanici avevano istituito,
nella Venezia Giulia, la Zona d’Operazioni del Litorale Adriatico (0.Z.A.K,
“Operation Zone Adriatisches Kustenland”), comprendente le province di Trieste,
Gorizia, Udine, Pola, Fiume, Lubiana, Sussak, Castua e Veglia. E in questo
periodo che essi mettono su, a Trieste, quella terribile macchina di oppressione
passata alla storia come “Risiera di San Sabba”. Qui concentravano ebrei, parti-
giani italiani e sloveni, oppositori del nazismo, zingari e omosessuali, sottopo-
nendoli a disumane sevizie prima di avviarli ai campi di concentramento o a
quelli di sterminio.

Dopo il rastrellamento, ritorna in Istria un periodo di relativa quicte. Un
certo ordine sembra ripristinato, ma permane un’atmosfera cupa e opprimente
che induce a prevedere il peggio.

I miliziani di Tito, battuti e dispersi dalla Wehrmacht, perduto il controllo del
territorio, ora colpiscono proditoriamente.

Gli atroci sospetti della popolazione trovano conferma: i deportati, avviati
verso le strutture di comando del Movimento di Liberazione croato per essete
interrogati... sono finiti nelle cavita carsichel

La prima foiba a rivelare il suo macabro contenuto ¢ quella di Vines, nei pres-
si di Albona, inspiegabilmente abbandonata all'improvviso dalla miriade di
colombi che da tempo vi risiedeva...

Una squadra di Vigili del Fuoco di Pola, comandata dal maresciallo Arnaldo
Harzarich, vi recuperd 84 salme. Queste avevano « polsi legati con filo di ferro
del diametro di 2 millimetri circan. Spesso erano allacciate a due a due, ma solo
una portava i segni di ferita da arma da fuoco alla tempia. Si intensificano le
ricerche e le scoperte si susseguono. Subito dopo sono le foibe di Pucicchi, nei
dintorni di Gimino, a restituire 11 salme; Villa Surani di Antignana, 26; Creoli,
vicino Barbana, 8; Carnizza d’Arsa, 2; cave di Lindaro e Villa Bassetti, presso
Gallignana, 44. In totale sono 217 le salme ufficialmente esumate in quel perio-
do, ma il numero degli “scomparsi” restava di gran lunga superiore. Anche ai
giorni nostri, ogni tanto, si ha notizia di ritrovamenti in foibe o fosse comuni
oltre confine...

Pet onorate la memoria delle migliaia di Italiani infoibati dai partigiani di Tito
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si richiamano due figure emblematiche di quella barbarie, un militare ¢ un civile:
- il Maresciallo Maggiore dei Carabinieri Reali Torquato Petracchi, toscano,
decorato di Medaglia d’Argento al V.M. con la seguente motivazione:

ﬁ «Sottufficiale di profondi sentimenti patriottici, catturato in ﬁ

occasione di grave sconvolgimento nazionale in zona aspramente
contesa, solo perché strenuo assertore e difensore della sua italia-
nita, mantenne in ogni circostanza contegno ficro ed altero sop-
portando con stoica ¢ serena fermezza intimazioni, minacce e
inaudite sevizie. Legato ai polsi con filo di ferro spinato suggello

con la morte, al grido di “Viva I'Italia”, la sua inestinguibile fede

nei destini della Patria e il suo attaccamento alla nobile tradizione
dell’Arma.

Parenzo - Antignana (Pola), 8 settembre — 4 ottobre 1943».

b i

- la studentessa Norma Cossetto di Santa Domenica di Visinada.

Iscritta al 3° anno all’Universita di Padova, facolta Lettere e filosofia, svolge-
va supplenze prima al Liceo Carli di Pisino, poi presso Ilstituto Magistrale
“Regina Margherita” di Parenzo e infine presso le Scuole Tecniche Professionali
di Albona. Brava negli studi, emergeva anche negli sport. II 26 settembre del
1943 venne prelevata dalla propria abitazione “per informazioni”. Rifiutatasi di
collaborare con i partigiani di Tito, fu torturata per piu giorni prima di essere
buttata, forse ancora viva, il 5 ottobre 1943, nella foiba di Surani. La sua salma
¢ stata recuperata due mesi dopo, sempre dall’eroico Maresciallo Harzarich. 1.8
maggio del 1949 il Magnifico Rettore dell’Universita di Padova, prof. Aldo
Ferrabino, proclamo Norma Cossetto, Caduta per la Liberta, “Dottore in
Lettere”, honoris causa. 119 dicembre 2005 le ¢ stata conferita la Medaglia d’Oro
al Valor Civile, con la seguente motivazione:

W «Giovane studentessa istriana, catturata e imprigionata
dai partigiani slavi, veniva lungamente seviziata e violentata
dai suoi carcerieri e poi barbaramente gettata in una foiba.
Luminosa testimonianza di coraggio e di amor patrio.

! 5 ottobre 1943 — Villa Surani (Istria)».
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Gli eccidi, dopo I8 settembre 1943, non avvennero solo in Istria... A Gorizia
le prime salme furono ritrovate nel Comune di Idria. A Fiume furono le foibe
di Monte Maggiore a restituire i primi corpi. In Dalmazia, massacti di varia enti-
ta e affogamenti in mare avvennero a Trau, Curzola, Lesina, Lissa, Veglia e Arbe:
in maggioranza si trattava di Militari delle Forze del’Ordine rimasti al loro posto
pet garantire la sicurezza ai cittadini.

Allelenco delle citta martiri bisogna aggiungere ancora le isole di Cherso e di
Lussino e soprattutto la citta di Spalato, dove lo sterminio della popolazione fu inter-
rotto il 27 settembre (1943) dal provvidenziale arrivo dei Tedeschi. Qui, da alcune
fosse comuni nei pressi del Cimitero di San Lorenzo, furono esumate 106 salme.

Si noti che la furia omicida dei partigiani di Tito si rivolse anche, con pati
efferatezza, mietendo migliaia e migliaia di vittime, contro gli stessi Slavi che
erano contrari all'instaurazione del regime comunista nella nuova Jugoslavia,
come gli Ustascia (nazionalisti croati guidati da Ante Pavelich, collaborazionisti
dei Tedeschi), come i Cetnici (nazionalisti serbi, monarchici, fedeli a re Pietro II,
guidati da Draza Mihailovich) e altre formazioni armate dissidenti di partigiani
croati e sloveni.

La tragedia delle Foibe: Atto II (Trieste 1° maggio - 12 giugno 1945)

Primavera 1945: la guerra volge al termine. Il 28 aprile il Duce viene trucida-
to a Dongo. Il Fuhrer, due giorni dopo, lo segue nell’aldila, suicidandosi nel suo
bunker a Betlino. Il 29 aprile, a Caserta, il gen. Heinrich Von Vietinghoff,
Comandante Supremo delle Forze Tedesche operanti in Italia, firma la resa nelle
mani del maresciallo Harold Alexander, Comandante Supremo Alleato dello
scacchiere del Mediterraneo.

A Ttieste, il 30 aprile insorgono, contro gli ultimi presidi tedeschi, i patrioti
del Corpo dei Volontari della Liberta, braccio armato del Comitato di
Liberazione Nazionale. Li guida il colonnello d’Artiglieria Antonio Fonda Savio,
triestino, Medaglia d’Argento al V.M. (Monte Val Bella - altopiano d’Asiago -
giugno 1918), padre di due Caduti sul fronte russo, Paolo e Piero.

Sono al suo fianco monsignore Edoardo Marzari, capo storico della
Resistenza giuliana, e gli esponenti dei nascenti partiti politici della nuova Italia.
Militano nelle loro file i componenti della Guatdia civica (Corpo armato muni-
cipale istituito I'11 gennaio 1944 dal Podesta di Trieste Cesare Pagnini per la
difesa della citta), e molti Militari dei Carabinieri, della Guardia di Finanza e di
altri Corpi delle nostre Forze Armate.

Fra di loro non ci sono comunisti perché questi, in obbedienza alle precise
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direttive del Segretario nazionale del Partito Comunista Italiano, Palmiro
Togliatti, fin dallottobre del 1944 sono usciti dal C.ILN. per confluire nei
“Comitati Esecutivi Antifascisti Italo Sloveni”(C.E.A.LS.) schierati con '“Osvo-
bodilna Fronta”, il Fronte di Liberazione sloveno.

Gli insorti, dopo sanguinosi scontri nel corso dei quali il col. Fonda Savio perde
il terzo figlio, Sergio, costringono i Tedeschi a rinserrarsi in poche roccheforti. A sera
riportano il Tricolore a sventolare sul palazzo della Prefettura e sulla torre civica.

La cittadinanza freme d’ansia in attesa degli Anglo-Americani. Ha fame, ma
soprattutto ha voglia di pace ¢ di liberta.

II 1° maggio, invece, fra lo stupore generale, sono le truppe del maresciallo
Tito a giungere in citta. Si tratta delle avanguardie del IX Corpus Sloveno e di
unita della 197 Divisione del IV Corpo d’Armata del generale Petar Drapsin.
Esse sono avanzate a tappe forzate verso il territorio italiano, per precedere gli
Anglo-Americani e occupare quanto piu suolo possibile, allo scopo di potere
accampare poi, sul tavolo della pace, con maggior vigore, diritti di annessione.
Si pensi, in merito, che Lubiana e Zagabria sono state “liberate” rispettivamen-
te il 7 ¢ '11 maggio...

I nuovi arrivati assumono immediatamente atteggiamenti dispotici.
Misconoscono Poperato dei nostri Patrioti, li obbligano a consegnare le armi e
a sciogliere la loro organizzazione. Arrestano quanti manifestano contrarieta.

Si noti che PAlto Comando jugoslavo, per prevenire Pinsorgere di problemi,
aveva dirottato su altri settori le unita partigiane italiane inquadrate nell’esercito
di Tito, come le formazioni garibaldine “Natisone”, “Trieste” e “Fontanot”.

Gli “Alleati” giungono a Trieste il 2 maggio, con 24 ore di ritardo. Si tratta
della 28 Divisione corazzata neozelandese, comandata dal generale Bernard
Freiberg, facente parte del 13° Corpo d’Armata inglese, dell’8® Armata

Britannica.
Incontrano molte difficolta ad entrare in citta. Non sono graditi, non alla

popolazione che anzi li acclama, ma alle milizie slave. Queste ultime, infatti, con
il pretesto di essere giunte per prime, li relegano al ruolo di semplici spettatori.

Gli Slavi impongono sugli edifici pubblici le loro bandiere, spesso affiancan-
dole con il Tricolore italiano marchiato con la stella rossa al centro.

Scrivono dappertutto “Trst je nas” (Trieste ¢ nostra), “Zivio Tito” (IViva 'lito),
“W la fratellanza Italo Slovena”, “Smrt Ifasizmu - Svoboda Narodu” (Morte al
Sascismo - Liberta ai popoli).

Quest’ultimo slogan merita un commento: nella prima parte ¢ un inequivo-
cabile incitamento a uccidere, senza tanti preamboli e tante formalita, i Fascisti:
ma “Fascisti” chiamavano tutti coloro che si opponevano alla ideologia comuni-
sta e alla politica jugoslava di espansione territoriale; nella seconda parte il mes-
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saggio ¢ un accattivante richiamo alla popolazione, cui si vuole dare a intendere
che le milizie titine fossero portatrici di liberta ai popoli oppressil
Emettono una serie di sconcertanti ordinanze. Ecco la prima:

ORDINE N. 1
- Nella citta di Trieste ogni potere viene assunto dal Comando “Citta
di Trieste” che proclama lo stato di guerra.
- Alla popolazione civile viene permessa la circolazione dalle 10.00
alle 15.00.
- Gli autoveicoli possono circolare solo se muniti di speciale autoriz-
zazione.
- Tutti gli autoveicoli devono venire notificati, nel termine di cinque
giorni, al Comando Citta di Trieste.
- Domani 4 maggio, alle ore una del mattino, tutti gli orologi vengo-

no spostati indietro di un’ora in modo da uniformare il tempo con
quello del resto della Jugoslavia.

- Ogni non ottemperanza agli ordini del Comando Citta di Trieste
sara punito dai tribunali militari del’Armata Jugoslava.

MORTE AL FASCISMO LIBERTA’ AI POPOLI
Il Commissario Politico Il Comandante di citta
Franc STOKA Magg. Gen. Josip CERNI

In citta ¢’¢ un’atmosfera invivibile. Agenti della O.Z.Na. eseguono arresti e
deporttazioni sulla scorta di liste gia compilate, aggiornate anche sul tamburo...
Pattuglie armate controllano ogni via. Il 5 maggio 1945, in Via Imbriani, una di
esse apre il fuoco su un gruppo di dimostranti raccoltisi spontaneamente attor-
no a un Tricolore e invocanti “Italia”.

Sono in cinque a cadete sotto il piombo slavo: quattro di essi hanno meno di
trent’anni.

Il Presidente Ciampi, recentemente, li ha insigniti di Medaglia I’Oro al Valore
Civile.

Il giorno 8 proclamano solennemente 'inclusione di Trieste nella “Federativa
Democratica Jugoslavia” quale settima repubblica autonoma al fianco di
Slovenia, Croazia, Bosnia-Etzegovina, Serbia, Montenegro ¢ Macedonia.

Cresce il numero degli scomparsi. Si diffonde Pincubo delle foibe.

Commissione Italiana di Storia Militare

Cosi desctive, a caldo, quel terribile momento lo scrittore e giornalista Silvio
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Benco in Contenplagione del disordine:

«Su tutto il mondo rideva in quei giorni la pace: a I'rieste regnavano dolo-
re e terrore. Ascoltavamo alla radio il ginbilo di tanti popolz, il clamore esultan-
te delle citta liberate su noi incombeva l'avvilimento dei beffati dal destino.

Tutto quello che la citta aveva amato era atterrato, rinnegato, soppresso,
coperto da miriadi di cartellini stranieri come da una coltre funebre: si foracchia-
va di protettilt il Tricolore della Nagione, si lordavano i monuments, si bivac-
cava sullo occolo della statna di Ginseppe Verd:.

Mai mat, non diciamo nei vent’anni di governo fascista, ma nei cinguecento
anni di dominio anstriaco, nei tirannici tre anni di gnerra dell’ Austria moren-
te, aveva Trieste sofferto cosi crudele deformagione del sno volto ed inversione dei
snoi sentiments!

IN¢ potevano gli Italiani credersi sicuri della vita: ogni notte, dalle case per-
quisite, ne erano portati via con gli antocarri alcuni che non tornavano pin; ogni
giorno a migliaia, abbandonate le loro robe che non potevano portare con loro,
Juggivano verso I'lsongo, anche a pieds, i cittadini d’altre provinece d’ltalia (istria-
ne e dalmate); e quando un'immensa folla, quasi sprigionandosi da guell’ango-
seiay st acealco sulle vie (5 maggio 1945, Via lmbriani) al grido “Italial ltalia!”’
si scaricarono su di essa le mitragliatrici.

Pareva che la stessa parola Italia dovesse essere morta...

Nel vasto mondo intanto si inneggiava alla Pace».

Povera Trieste! Non ha avuto il tempo di gioire per la chiusura della Risiera
di San Sabba, che ha dovuto fare i conti con un’altra barbarie: le foibe!

Si era appena liberata dalle spire della Ge.STa.Po. (Gebeime Staats Polizei), poli-
zia segreta di Stato nazista, che incappa nelle maglie dell’O.Z.Na., polizia scgre-
ta di Stato slavo-comunistal

Al Gauleiter austriaco Iriedrich Reiner ha visto succedere, nel volgere di
qualche giorno, il generale jugoslavo Dusan Kveder, autoproclamatosi
“Comandante del Litorale Sloveno”. Il primo si era fatto affiancare dal coman-
dante delle SS Odilo Globocnick, responsabile della “Risicra”, il secondo dal
Commissario politico I'ranc Stoka, perfido suggeritore!

Richard Lamb, storico inglese, ufficiale reduce dalla campagna d’Italia, scris-
se (La Guerra in Italia) che a Trieste «gli Jugoslavi si comportarono peggio dei
Tedeschiy.

I Vescovo di Trieste e Capodistria, monsignore Antonio Santin, cosi sctive
(A/ tramonto):

«Fin da principio sequestrarono nn numero cospicno di personalita e niglia-
ta di cittadini. ..
Continno cosi la sparigione della nostra gente incomineiata con le foibe
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istriane e continata con quella enorme di Basovigza e quella di Opicina. . .

17 fenomeno delle foibe colpi gli Italiani di ogni indirigzo politico... fu un
rignrgito di pura bestialita. . .

In citta dominava la violenga contro tutto cio che era italiano.

Tutti i giorni dimostragioni di sloveni convogliati in citta, bandiere jugosia-
ve ¢ rosse imposte alle finestre.

Centinaia e centinaia di inermi cittadini, prelevati solo perché italiani, firro-
no precipitati nelle foibe di Basovigza e di Opicina. 1.egati con filo di ferro veni-
vano collocati sull’orlo della foiba e poi necisi con scariche di mitragliatrice e pre-
cipitati nel fondo. . .».

11 “Comando Citta di Trieste” continua imperturbabile sulla sua strada, sordo
alle invocazioni di clemenza che ad esso pervengono da piu parti. Emana ordi-
nanze una pit oppressiva dell’altra:

- sopprime la liberta di stampa, fatta eccezione per quella di tendenza filo-
jugoslava o comunista, come I/ nostro Avvenire, 1] Lavoratore, Primorski Dnevnif;

- istituisce la Milizia Civica per rendere pit incisivo il lavoro delle pattuglie e
della polizia politica (“Guardia del Popolo” o anche “Difesa popolare”);

- attiva 1 “Tribunali del Popolo” allo scopo di “bonificare” il territorio dai
“Fascisti” ¢ dai “nemici del Popolo”.

Vladimiro Dedijer, storico jugoslavo, asserisce che in Trieste ci furono 3.700
infoibati, anche se non ne precisa né la nazionalita né dove furono gettati (ago-
sto 1989, rivista slovena M/adina).

E gli Alleati? Non si intromettono.

Per fortuna, osservano tutto e tengono al corrente di quanto accade i
Comandi supetiori. Capo dell Intelligence Office della Divisione neozelandese era
Sir Geoffrey Cox, autore fra I'altro del volume La corsa per Trieste, in cui descri-
ve gli avvenimenti di quel periodo con dovizia di particolari.

I1 12 maggio 1945 Harry Truman, succeduto alla Casa Bianca al Presidente
Franklin Delano Roosevelt, decide d’intervenire, scrivendo in un telegramma al
premier britannico Winston Churchill: «...non possiamo tollerare oltre occupa-
zioni territoriali incontrollate né metodi che ricordano quelli di Hitler e del
Giappone».

Cosi il Comando Supremo Alleato, con il pretesto della necessita di disporre
senza limitazioni del corridoio di Trieste per alimentare le truppe operanti in
Austria e in Germania, impone al Governo jugoslavo (accordi del 9 giugno 1945
a Belgrado) di trasferire immediatamente le proprie truppe al di la di un certo
allineamento denominato “Linea Morgan” (dal nome del capo di Stato
Maggiore del generale Harold Alexander).

11 12 giugno le Milizie slave si ritirano... Ma non a mani vuote. In merito
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Geoffrey Cox sctive: «sembrava che il solo limite per il loro bottino fosse la
carenza di mezzi di trasporton!

Trieste esce da un incubo. Anche la sua popolazione finalmente puo riversar-
si sulle strade e inneggiare alla pace.

Ma per il ritorno della madrepatria dovra attendere, con altri sacrifici di san-
gue, fino al 26 ottobre del 1954!

A Gorizia ...si replica..., pur con qualche variante peggiorativa rispetto a
Trieste, come il transito per la citta, gli ultimi giorni dell’aprile 1945, di un gros-
so contingente di Cetnici, incalzati da presso dai Titini.

Le soldataglie serbe passano come un’orda selvaggia, rapinando, violentando,
distruggendo, uccidendo. Al loro seguito, i primi di maggio giungono le milizie
partigiane di Tito, dei cui usi e costumi abbiamo detto tutto... La mano di que-
sti ultimi non si ferma nemmeno di fronte a valorosi Combattenti che solo qual-
che ora prima si erano battuti contro i Tedeschi prima ¢ i Cetnici poi! Si mostra-
no particolarmente spictati contro quei Reparti della Repubblica Sociale Italiana
che li avevano affrontati a viso aperto sul campo di battaglia per contrastarne
I’avanzata sul suolo italiano. Ecco una testimonianza tratta dall’archivio del
Comune:

«una cappa di terrore e di sgomento gravava sinistramente su tutti, testino-
ni come erano di lunghe teorie di persone che, mani legate dietro la schiena con
Jilo di ferro, attraversavano la cittd, obbligati ad incamminarsi a suon di spin-
toni e mitra verso in tragico destinos.

Si noti che deportarono anche i degenti dell’Ospedale Militare.
Gorizia, “La Santa”, torno all’ltalia il 14 settembre 1947.

A Tiume i Nazisti lasciarono la citta il 2 maggio, dopo aver distrutto gran
parte degli impianti portuali e industriali.

II 3 maggio arrivarono i Titini e da allora la “Citta Olocausto”, Medaglia
d’Oro al Valore civile (4 dicembre 1924) «...per la sua incrollabile volonta di conginn-
gersi un giorno all’ltalia...» ¢ croata e viene chiamata “Rijeka”!

Gli Slavi, come altrove, si accanirono non solo contro i Patrioti del C.IL.N.,
non solo contro coloro che a qualsiasi titolo rappresentavano I'Italia, ma anche
contro gli esponenti del Movimento Autonomista che propugnava
IIndipendenza di Fiume. Fra Paltro imposero subito come lingua ufficiale la
loro, il croato.

Secondo il presidente della Societa di studi fiumani, Amleto Ballarini, furono
572 gli Italiani di Fiume uccisi nelle settimane successive all'ingresso in citta
delle truppe titine, ¢ 67 quelli trucidati in tempi successivi.

La quasi totalita di questi sventurati ¢ rimasta senza sepoltura. Le foibe a
ridosso del Monte Maggiore accolgono, presumibilmente, i loro resti.
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Fra i trucidati finanche Angelo Adam, noto antifascista, reduce dal confino a
Ventotene, dove lo avevano relegato i Fascisti, e dal lager di Dachau, in cui Pave-
vano spedito i Nazisti. ..

A Pola i partigiani di Tito entrarono il 5 maggio del 1945 dopo avere soste-
nuto cruenti combattimenti contro i Tedeschi e contro agguerriti reparti italiani
della Milizia di Difesa Territoriale (aliquote del 2° Reggimento “Istria”) e della
compagnia “Nazario Sauro” della X Mas.

Presero a fioccare le accuse di “nemico del popolo”. Si riempivano le carce-
ri di Via Martiri, luogo di transito dei prigionieri verso i campi di concentramen-
to situati allinterno della Jugoslavia (Borovnica, Maribor, Prestrane,
Maresego...), pet molti di loro divenuti ultima dimora!l Si riempivano anche le
foibe vicinioti. Quella di Vines ¢ una delle piu utilizzate... La citta venne addob-
bata con una quantita indescrivibile di bandiere rosse, croate e jugoslave. I muri
coperti da una miriade di scritte, quasi tutte in croato, inneggianti a Tito, a Stalin,
e all’annessione di Pola e dell’Istria alla Jugoslavia di Tito.

Due Militi, il sottotenente Graziano Udovisi e Giovanni Radeticchio, incre-
dibilmente sopravvissuti ad un infoibamento, ci hanno lasciato agghiaccianti
testimonianze.

Anche Pola il 12 giugno 1945 vide I'uscita degli Slavi... ma solo per pocol!

Dopo la parentesi del Governo Militare Alleato, il 17 settembre 1947, 1 Croati
tornarono e da allora “Pola” ¢ divenuta “Pula”l...

L’esodo

Cosa potevano fare i Giuliani dell’Istria, di 'iume, di Zara, precipitati in una
situazione che si presentava come irreversibile e che si caratterizzava per il tota-
le capovolgimento dei Valori che permeavano le loro vite?

In linea teorica avevano tre possibilita:

- ribellarsi, certamente con mezzi violenti, non sussistendo altre vie, in
quel contesto, per cercare di far valere le proprie ragioni;

- restare, accettando il nuovo sistema;

- andare via.

La prima ipotesi, ribellarsi, non fu nemmeno presa in considerazione. Non stu-
pisca cio, ove si consideri indole mite e lintelligenza della “Gens lulia”. Si noti
che, dopo tutto quello che era successo, sarcbbe stato pressoché impossibile
repetire in loco uomini in grado di prendere le armi. Si osservi ancora che era
facile prevedere che, in quel frangente, nessuno Stato, Italia compresa, avrebbe
mai sostenuto le loro ragioni, sebbene fossero esclusivamente tese a ottenere il
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riconoscimento dei pit elementari diritti umani. Un’eccezione alla generale,
pacifica acquiescenza ci fu: la offti Iinsegnante fiorentina Maria Pasquinelli.
Costei aveva preso a cuore la questione giuliana e per essa da tempo si batteva,
con coraggio e ferma determinazione. Il 10 febbraio 1947, il giorno della ratifi-
ca del Trattato di pace, a Pola, affronto e uccise a revolverate il generale inglese
Robin De Winton, consegnandosi subito dopo ai gendarmi per essere arrestata.
Aveva in tasca questo messaggio:

«Seguendo esempio dei 600mila Caduti nella Guerra di Redenzione
1915-18, sensibile come loro all'appello di Oberdan, cui si agginngono le invo-
cagioni stragianti di miglaia di Ginliani infoibati dagli Jugoslavi dal settem-
bre 1943 a tutto oggi, solo perché rei di italianita, a Pola irrorata dal sangue
di Sauro, capitale dell’Istria martire, riconfermo l'indissolubilita del vincolo che
lega la madrepatria alle italianissime terre di Zara, di Fiume, della Venegia
Ginlia, eroici nostri baluardi contro il panslavismo minacciante tutta la civilta
occidentale.

M ribello - col proposito fermo di colpire a morte chi ha la sventura di rap-
presentarli - ai Quattro Grandi che alla Conferenza di Parigi, in oltraggio ai
sensi di ginstizia, di umanita e di saggegza politica, hanno deciso di strappare
una volta ancora dal grembo materno le terre pin sacre all’ltalia, condannan-
dole 0 agli esperimenti di una novella Dangica o - con la pii fredda consapevo-
lexza che ¢ correita - al giogo jugoslavo, sinonimo, per la nostra gente indoma-
bilmente italiana, di morte in foiba, di deportazione, di esilion.

Processata e condannata a morte, ebbe commutata la pena in etgastolo. Si
rifiuto di inoltrare domanda di grazia agli “oppressoti della sua terra”. Dopo
lunga detenzione, tornata in liberta, si ritird a vita privata.

Nellautunno del 1943, in Istria, il Capitano di Corvetta Libero Sauro, figlio
delleroe Nazatio, raccogliendo attorno a sé Volontari disposti a imbracciare le
armi per difendere le proprie case, aveva costituito un’unita divenuta poi 2°
Reggimento della Milizia di Difesa Territoriale. Questa formazione ha conteso
il passo alle milizie di Tito per tutto il 1944 ¢ fino al maggio del 1945. Pagando
un alto, misconosciuto, tributo di sangue, 352 Caduti fra Ufficiali, Sottufficiali e
Militi, ha ammainato 'ultimo Tricolore su quel lembo d’Italia.

I Milite Tullio Decastello ha precisato: «per noi il gladio non aveva tinte poli-
tiche: significava amore per la Patria e difesa delle nostre terre».

Si tenga presente, in merito, quanto ammoniva, ancora nel 1881, il deputato
della sinistra Giovanni Bovio: «verso i confini non ci sono pattiti, ci sono Italianil.

II tenente Stefano Petris, Comandante del presidio di Cherso, valoroso com-
battente contro i Tedeschi prima e i partigiani di Tito poi, cosi scrive alla madre
prima di venire fucilato I'11 ottobre 1945, a guerra finita: «Muoio per la mia
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Patria, muoio per I'Italia, muoio per I'italianita dell’Istria e della nostra isolax.

Ma tutto era stato vano. Le clausole del trattato di pace spegnevano definiti-
vamente ogni speranzal

La seconda ipotesi (restare, accettando il nuovo sistema): facile a dirsi! Eppure,
ai giorni nostri ¢’¢ qualcuno che arriva a incolpare gli Esuli per la perdita della
Venezia Giulial

Ma vediamo. Hanno scelto di restare poco meno del 10 per cento della popo-
lazione italiana. Chi erano? Oltre a un certo numero di anziani soli, ormai rasse-
gnati a finite comunque i propri giorni a casa loro, c’erano Italiani di fervida fede
comunista. Costoro ritenevano di secondatia importanza doversi assoggettare al
cambio della sovranita e di quello che cio comportava. Condividevano il rove-
sciamento dei Valoti e il ribaltamento dei ruoli sociali.

Confidavano che il nuovo sistema avrebbe portato vantaggi a tutti, a comin-
ciare da lotro stessi. Abbracciando il progetto titino, hanno collaborato attivamen-
te all’edificazione della «nuova Jugoslavia democratica e progressista di Titow,
come sctiveva il 4 maggio 1945 il quotidiano triestino filoslavo I/ Nostro Avvenire.

Per la stragrande maggioranza degli Istriani, dei Fiumani e dei Dalmati, resta-
re, invece, equivaleva, come scrive Carlo Sgorlon, a «diventare stranieri in Patria,
petdere la propria identita, parlare un’altra lingua, subire il sovvertimento della
propria cultura...».

Terza ipotesi, infine: andare via. Scrive il gen. Mario Longo, esule dalmata:

«...Abbiamo scelto l'esodo per amore della Patria, come rifinto di un popo-
lo che si vedeva rapinare la propria nazgionalita. .. Lasciavamo il suolo natio
per non accettare la mortificagione di una dominazione straniera. .. Abbiamo
scelto ['ltalia perché era la sola Patria che riconoscevamo. . .».

Fu, dunque, una libera, drammatica scelta, seppure operata fra le pressioni del
governo jugoslavo da un lato e la scarsa attenzione del governo di Roma dall’altro.
Milovan Dijlas, all’epoca braccio destro del Maresciallo Tito, il 21 luglio del
1991, in ur’intervista rilasciata al periodico fiumano Panorama, candidamente
confessa:
«Nel 1946 io e Edward Kardelj (ministro degli Esteri) andammo in Istria
per organizzare la propaganda antitaliana. Si trattava di dimostrare alle anto-
rita alleate che quelle terre erano jugoslave e non italiane. Certo che non era
vero! Ma bisognava indurre gli Italiani ad andare via, con pressiont di ogni tipo.
Cost fu_fattor.

L’esodo avvenne in piu ondate, le piu travolgenti delle quali si verificarono a
ridosso del trattato di pace del 1947 ¢ del Memorandum di Londra del 1954.
Esso fu un vero e proprio plebiscito per I'Italia e contro la Jugoslavial

La ptima cittd a vuotarsi ¢ stata Zara, a cominciare dall’autunno del 1944 (dei
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22mila abitanti ne restarono duemila), seguita da Fiume: tra fine maggio e esta-
te 1945 se ne andarono in 54mila su una popolazione di 60mila.

Il vescovo di Fiume, il milanese Ugo Camozzo, prima di lasciare la diocesi,
da esule anch’egli, scrisse ai suoi fedeli la sua ultima pastorale nella quale fra I’al-
tro si legge:

«qualcuno chiederd: perché mai avete lasciato la vostra citia?... Nel vostro
sacrificio di epica portata, che la storia consacrera, ¢'¢ l'espressione dolorosa dei
it alti valori spivituali della propria fede e di amor patrior.

FFu poi la volta di Cherso, Lussino, Veglia, Albona e di tutta 'Istria meridionale.

I’esodo, una volta conosciute le decisioni prese a Parigi dagli Alleati relativa-
mente alla delimitazione dei confini e alla costituzione del Tettitorio Libero di
Trieste (T.LL.T.), divenne irrefrenabile.

Pola, fruendo di navi messe a disposizione dal Governo italiano, i piroscafi
“Toscana” e “Grado”, e della presenza degli Inglesi che garantivano una certa
cornice di sicurezza agli imbarchi, nel volgere di pochi mesi (23 dicembre 1946
- 28 marzo 1947) si vuoto completamente: su 31.700 abitanti 28.058 lasciarono
il suolo natio.

Dopo il Memorandum di Londra del 1954 (che assegnava Trieste all’Ttalia,
ma allontanava le possibilita di un ricongiungimento alla madrepatria dei terri-
tori inclusi nella cosiddetta “Zona B”) anche gli Istriani dei Comuni di Buie,
Umago, Cittanova, Capodistria, Pirano, Isola abbandonavano le loro terre.

Complessivamente I'esodo interesso 350mila persone che furono accolte, per
la maggior parte, in campi profughi allestiti in diverse province d’Italia.

Il flusso migratorio si protrasse fino all’inizio degli anni Sessanta...

Si osservi, e trovo grande disagio a ricordarlo, che I'Ttalia pagod parte dei debi-
ti di guerra alla Jugoslavia con il cortispettivo del valore dei beni lasciati oltre
confine dagli Esuli!

Gianni Bartoli, gia sindaco di Trieste, il 4 novembre del 1964 disse:

«_'esodo non ¢ stato né una colpa, né un errore, né una diserzione. Gli
Esuly, premuti dalla persecuzione e dal ricordo del terrore, compresero che sotto
quel regime terroristico non sussistevano le possibilita di vivere né da Italiani,
né da Cristiant, né semplicemente da Uomini»,
Piace concludere con quanto scrisse Indro Montanelli il 30 settembre 1975
su 1/ Giornale:
«L_a guerra l'abbiamo persa tutti e ¢'¢ un conto da pagare. Che I'ltalia lo saldi
a spese dei suoi figli migliori — i Dalmati e gli Istriani — ¢ un ghigno del destino.
Gli Istriani non hanno mai fatto del vittimismo. Incapaci di rassegnarsi, hanno
portato la loro tragedia con silenzgiosa dignita. SIAMO TUTTI ISTRIANI».
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a complessita e vastita della materia oggetto di questo mio intervento

rende indispensabile trattarlo per punti, nella consapevolezza che solo

alcuni aspetti potranno comunque venire affrontati e anche questi in
modo non esaustivo. Questioni individuali e questioni di respito nazionale e intex-
nazionale si mescolano, infatti, in maniera inestricabile in questo ambito di ricer-
ca, nel quale confluiscono psicologia individuale e psicologia delle masse, questio-
ni economiche, problemi politici, temi legati alla trasmissione della memoria.

La cultura dei vinti

Dhue libri recenti possono aprire delle nuove finestre interpretative sulla sto-
ria del vissuto personale degli italiani durante le vicissitudini della seconda guet-
ra mondiale e dei soldati italiani in particolare. Mi riferisco al libro di Wolfgang
Schivelbusch, La cultura dei vinti, pubblicato dalla casa editrice Il Mulino nel 2006,
ma anche ad alcuni passaggi molto interessanti della biogtafia di Rossana
Rossanda, La ragazza del secolo scorso, uscito nel 2005 da Einaudi.

A chi si ¢ macerato a lungo, incapace di comprendete come possa essere
stato sopraffatto senza aver capito, anzi senza aver neanche intuito, gli eventi che
avrebbero stravolto la vita di una intera generazione, possiamo tispondete con
le parole di una lucida intellettuale, nata nel 1924, Rossana Rossanda, che nella
sua autobiografia scrive:

«Che era stato? E noi che cosa eravamo stati? Che cosa avevamo
capito, che cosa avevamo permesso? lo non ricordo un tacere per terrore,
nessuno attorno a me era stato bastonato, negli anni Trenta era finito,
non c'era stato chiasso neanche sugli ultimi processi. Ricordo che al silen-
é0 parevamo abitnati. E tutta quella gente partita, e le fatiche, le
distrugions, le perdite, i morti. Dunque si sarebbe potuto impedire? Si
sarebbe dovuto. Non sapevo, non mi hanno detto. Ma ho chiesto?y.!
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Queste considerazioni esternate con ammirevole onesta da una intellettuale
che non puo certo essere sospettata di simpatie “di destra” giustificano e spie-
gano il brusco risveglio di un’intera generazione che, solo di fronte alla guerra e
alla sconfitta, si rese conto dell’enorme distanza tra quello che credeva e la real-
ta dei fatti. Il brusco risveglio di un popolo sconfitto in guetrra e la metabolizza-
zione di questa sconfitta ¢ oggetto del volume di Wolfgang Schivelbusch, La
cultnra dei vint.

Iuomo ha sempre conosciuto la guerra, una guerra che, prima fatta senza
regole, con I'avanzare della civilta ¢ stata gradualmente regolata da una serie di
leggi e consuetudini che hanno disciplinato sempre meglio i conflitti militari tra
stati. La guerra dunque ¢ stata progressivamente razionalizzata e sottoposta a
regole. Purtroppo, pero, dalla guerra “civilizzata” dell’800 si ¢ poi passati alla
guerra totale novecentesca e la storia di questo ritorno alla barbarie ¢ stata
ampiamente raccontata e meditata, mentre «le sue ricadute psicologiche e cultu-
rali rimangono in gran parte inesplorate».2

Quanto sia vasta ¢ dolorosa questa lacuna lo racconta, all’opposto, I'analisi
accurata che Schivelbusch fa (dal 1865 al 1918) di come un paese che ha perso
una guerra elabora il trauma della sconfitta e con quali ricadute, perché sappia-
mo bene che una sconfitta in guerra proietta sul dopoguerra del paese vinto
un’ombra lunga, che ne condiziona a lungo la vicenda politica e culturale.

Anche se la storia ¢ scritta dai vincitori «essa non si lascia mai governare a
lungo» e se «a breve termine la storia pud forse essere fatta dai vincitori, nel
lungo termine la conoscenza storica viene maggiormente arricchita dai vinti».
Anzi, secondo I’A. «essere sconfitti sembra essere una fonte inesauribile di pro-
gresso intellettualey.t

Sappiamo che ogni societa vive la sconfitta in un modo diverso, eppure nella
storia si ritrovano dei modelli che si ripetono nel tempo.

Se la disfatta militare ¢ seguita da una rivoluzione interna «il rovesciamento
del vecchio regime e la sua conseguente trasformazione nel capro espiatorio per
la sconfitta della nazione vengono vissuti come una specie di vittoriay.

Questo in Ttalia fu evidente dopo il 25 luglio, che fu vissuto come la fine di
un incubo e Pinizio di una nuova liberta, anche se si tratto solo della fine del
governo Mussolini e nei progetti dei componenti del Gran Consiglio e dello
stesso re non si pensava affatto alla fine del fascismo.

«Per un momento, il nemico esterno non appare pii come un avver-
sario, bensi quast come un alleato, grazgie al cui ainto il regime preceden-
te [...] ¢ stato rimosso dal poteren.5
Questo ¢ tanto vero in Italia che ¢ stato a lungo impossibile affrontare il
nodo delle operazioni militari alleate sul territorio italiano. Si pensi alla guerra al
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sud dopo il 25 luglio 1943, che vide operare le truppe francesi, inglesi ¢ ameri-
cane come truppe di occupazione e non certo di “liberazione”. Per lo stesso
motivo si tende a minimizzare il fatto che Napoli ¢ stata la citta pit bombarda-
ta d’Italia ¢, piti in generale, si preferisce non approfonditre quei temi che sem-
brano stonare con la vulgata codificata delle vicende belliche.

La sconfitta che porta alla caduta del regime precedente dunque diventa in
un certo senso sinonimo di liberazione ¢ di salvezza ¢ soprattutto di rinnova-
mento, quasi di una nuova nascita. «I.’euforia che segue I'iniziale depressione
subito dopo la sconfitta funge da segnale di una ripresa dal crollo nervoso col-
lettivo, una ripresa messa in moto dall’abbattimento dell’autoritax.

Ernst Troeltsch ha coniato la parola dreamland, per indicare il fenomeno che
porta a trasferire tutte le colpe sul tiranno deposto, mentre la nazione sconfitta
si sente purificata e priva di responsabilita o colpe.s

Successivamente, per evidenti esigenze di compensazione psicologica la nazio-
ne sconfitta elabora un suo mito, che le permette di superare la sconfitta dimenti-
cando completamente gli obiettivi ¢ i programmi per i quali & entrata in guerta.

Queste scarne annotazioni sulla psicologia delle masse di fronte alla guerra e
alla sconfitta si riferiscono a coloro che la guerra ’hanno combattuta o subita
sul territorio nazionale, a coloro cioé che hanno vissuto i successivi momenti
legati alle aspettative di vittoria, alla sconfitta, alla caduta del tiranno, alla reazio-
ne alla sconfitta e infine all’elaborazione dei nuovi miti.

Da tutto questo vissuto generale i prigionieri di guerra sono esclusi, in quan-
to la loro vicenda li porta a vivere una diversa guerra ¢ un diverso dopoguetra.

I soldati partiti per 'Africa, i Balcani o la Russia hanno lasciato una certa
Italia. La prigionia li taglia fuori dalla quotidianita della guerra e li consegna ad
una diversa guerra, la guerra per la sopravvivenza che un gruppo chiuso com-
batte da sconfitto contro il nemico vincitore. Si tratta di sopravvivenza fisica, ma
non solo. C’¢ la sopravvivenza della propria dignita, di valori condivisi e soprat-
tutto della propria umanita.

Le vicende di chi cade prigioniero del nemico e di chi vive in patria sotto i
bombardamenti portano a vivere guerre diverse, portano a maturare esperienze
diverse e allontanano inesorabilmente chi sta dietro il reticolato da chi ¢ libero
delle sue scelte e della sua vita.

Mentte gli uni elaborano coralmente il superamento della tirannia senza porsi
domande personali ¢ senza tant perché, gli altti si macerano nella domanda:
«come ¢ possibile che non abbia capito prima che stavo sbagliando?».

Abbiamo tutti negli occhi le immagini delle statue tirate git dai piedistalli, dei
fregi scalpellati nell’euforia collettiva per la caduta dei tiranni e poco importa che
si chiamino Mussolini, Stalin o Saddam Hussein.
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L'Ttalia sconfitta del 1943 celebrava la caduta di Mussolini esattamente come
la caduta del muro di Berlino ha fatto esultare le popolazioni e Iarrivo degli
americani a Bagdad ¢ stato vissuto per pochi giorni come un momento di libe-
razione. L.e immagini sono le stesse per vicende tra loro molto diverse.

11 prigioniero non ha 'occasione di vivere questa esperienza di catarsi collet-
tiva. Il suo ¢ e resta un problema personale da gestire in privato con la propria
coscienza.

Nasce anche da qui esigenza di fermare sulla carta emozioni, pensieri, ricor-
di, la narrazione di vicende che hanno stravolto la vita di tanti, troppi giovani
soldati e ufficiali italiani. Ma dobbiamo essere consapevoli di quanto, tanti anni
fa, ha scritto Emilio Lussu:

«Anche adesso, a tanta distanza di tempo, mentre il nostro amor
proprio, per un processo psicologico involontario, mette in rilievo, del pas-
sato, solo i sentimenti che ci sembrano ¢ pist nobili ¢ accantona gli altri,
io ricordo lidea dominante di quei primi momenti. Pisr che un'idea,
un’agitagione, nuna spinta istintiva: salvarsi».’

Ognuno ha scelto la sua di strada per salvarsi, anche perché ognuno ha inter-
pretato in modo diverso questa parola: salvare la pelle, salvare la dignita, salvare
i principi nei quali si ¢ stati educati, salvare i propri valori religiosi, ecc.

Come scrive la Rossanda «prima o poi sarebbe finita, ma il tempo d’una guer-
ra si misura dopo».8 Ed ecco, ancora nei ricordi della parlamentare di estrema
sinistra, una annotazione che concorda con il lacerante dolore di quanti, torna-
ti da una lunga e dolorosa prigionia, volevano raccontare, ma non hanno trova-
to orecchie che volessero ascoltare:

«Questo rivolo e poi dilnvio di informagioni comincio nell'estate del
1945 ¢ parve non finire mai, insopportabile, come se il gelo e fetore della
guerra ci restassero attaccati. [...]INon ne potevamo pin di quell’orrores.”
In questo otrore rifiutato si mescolano i ricordi di tutti i reduci, fossero ebrei,
politici o militari.
Ancota qualche annotazione. Le aspettative di lavoro dei reduci dalla guerra
e dalla prigionia si sommano alle aspettative di quanti sono andati in montagna
e hanno fatto la resistenza. Ma questo avviene in un paese sconfitto e distrutto,
un paese nel quale lo scontro di classe ¢ frontale, nel quale tra il 1945 ¢ il 1948
si misurano due visioni della democrazia, «una democrazia molto ma molto
segnata dai comunisti 0 molto segnata da una restaurazione».!0
E non ¢ tutto. Prima degli anni del boom economico che seguirono alla
ristrutturazione, si dovette procedere alla demolizione dell'industria di guerra e
all’eliminazione della manodopera in eccesso.
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«Cadevano dopo assedi di mesi, e a volte di anni, le grandi fabbriche
e con esse il sindacato e il partito, che vi si erano organigzati avventuro-
samente nella clandestinita e trionfalmente dopo la 1iberagiones.

La DC e Pimpresa scommisero su questa svolta ed ebbero ragione, ma nel
breve periodo, per liquidare la produzione di guerra delle grandi fabbriche, si
licenziarono gli operai proprio mentre migliaia ¢ migliaia di ex militari arrivava-
no in cerca di lavoro.

Come ha scritto Wolfgang Schivelbusch le ricadute psicologiche e culturali
della seconda guerra mondiale sono ancora in gran parte inesplorate.

Quanti sono gli ottantenni in Italia la cui giovinezza si ¢ perduta nell’esperi-
mento della sconfitta e della morte? Sono ancora tanti e li incontriamo ovunque
e si commuovono se si patla di un loro commilitone morto.!2 Leggendo i loro
scritti, ascoltando le loro parole si capisce quale evento tremendo ha vissuto
quella generazione che pure ha avuto la forza di ricominciare e che, col suo lavo-
ro, ha dato a noi il benessere.

«Eppure, come la sconfitta, essa é stata dimenticata a memoria. Ogni
attengione per la solennizzata retorica della Resistenza. Invece l'oblio
ufficiale per lesperimento della morte di milioni di sconfitti, che questo
Sfurono gli italiani nell'ultima guerray.\3

I tempi del ritorno

I documenti d’archivio confermano le percezioni dei protagonisti e le analisi
degli studiosi.

Sappiamo che fin dall’aprile del 1944, il generale Pietro Gazzera eta stato
nominato Alto Commissario per i prigionieri di guerra.!Si conservano un nutri-
to numero di documenti e promemoria da lui elaborati, cui perd non cortispon-
dono risultati apprezzabili sul piano della concreta realizzazione.

Gli alleati avevano progettato di riunire gli ex internati italiani in grandi grup-
pi e di concentrarli in campi di raccolta con obiettivo di evitare rimpatti indivi-
duali. Nel settembre 1944 'Unrra (United Nations Relief and Rehabilitation
Administration) mise a punto un programma di sostegno pet i gruppi di prigio-
nieri che sarebbero rimpatriati a guerra finita. Nel dicembre dello stesso anno il
governo presieduto da Ivanoe Bonomi perfeziono tale programma con lobiet-
tivo di evitare un rientro caotico dei militari italiani all’estero. A guerra appena
conclusa, a giugno 1945 venne istituito il ministero dell’Assistenza Post-bellica
affidato a Emilio Lussu.!s Da quel momento le competenze circa i soldati rim-
patriati si divisero. Il ministero della Guerra si occupo del rimpattio e della rac-
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colta nei campi degli ex internati, mentre il nuovo ministero divenne competen-
te per la distribuzione dei soccorsi e la reintegrazione degli ex prigionieri.

« rimpatri ebbero inigio sotto il controllo alleato a partire dalla meta
di maggio del 1945y scrive Gabriele Hammermann. «Nella gona di
occupagione americana e in quella inglese l'operagione inigio con la reg-
stragione dei rimipatriandi; tuttavia, i propositi di effettuare un rientro
quanto pin possibile organi3zato si scontrarono con notevoli difficolta, al
punto che alcuni ex: lavorator: civili e internati riuscirono a ragginngere i
confini italiani a pieds (e molti di loro vennero nuovamente internati dagli
alleati). Nel solo mese di maggio furono circa centomila gli ex lavorators,
militari internati e detenuti nei campi di concentramento, che poterono
fare ritorno a casa partendo prevalentemente dalle regioni meridionali
della Germania. Le istituzioni create dall’Alto Commissariato per i pri-
Sionieri di guerra, d'intesa con le antorita delle potenge occupants, incari-
cate della raccolta, del primo soccorso ¢ della suddivisione dei rimpatriats,
non disponevano delle capacita e delle risorse necessarie e quindi non erano
in grado di fare fronte alla sitnagione. Alla fine, il ministero degli Esteri
italiano non poté fare altro che chindere i confini. Per le potenze occiden-
tals, d’altro canto, il rimpatrio degli ex militari, considerati alleati del
nemico, era una questione di secondaria importangar.s

Ferruccio Parti nel giugno del ’45 cerco di sensibilizzare gli alleati chiedendo
di procedere al piu presto al rimpatrio degli italiani. 11 ministero della Guerra e
le sezioni locali del CLN allestirono I'apparato di soccorso a livello regionale e
di tutta la questione si fece carico anche 'Opera Pontificia di Assistenza e la
Croce Rossa Italiana. In ogni capoluogo di provincia venne creato un comitato
per Iassistenza al reduce. Naturalmente non mancarono conflitti di competen-
za tra le vatie istituzioni e un certo caos organizzativo, dovuto ovviamente anche
alla difficile situazione del paese.

Nonostante gli sforzi e P'allestimento di centri di accoglienza nei pressi delle
stazioni ferroviatie, i rimpattiati non ricevettero al loro arrivo un’accoglienza
adeguata e nei campi di transito la situazione divenne subito insostenibile. A par-
tire dal mese di luglio furono settemila i reduci che quotidianamente varcarono
il confine del Brennero, un numero di gran lunga superiore a quanto i centri di
prima accoglienza potevano supportare.!?

A settembre circa cinquemila reduci attraversavano ogni giorno il confine, in
uno stato di palese denutrizione e abbattimento fisico e morale. In molti luoghi,
come ad esempio a Bolzano, la razione di cibo fornita dagli Alleati veniva inte-
grata da generi giunti da varie regioni d’Italia al Comitato della Croce Rossa
Italiana; a molti reduci, oltre la licenza di due mesi, veniva corrisposto anche un
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anticipo necessario per arrivare alla propria residenza. Nella relazione del 15 set-
tembre i carabinieri aggiungevano un’annotazione molto interessante.
Scrivevano che, se non fosse stata data la sensazione, non solo a parole o con
facili ed improduttivi articoli di giornale, ma attraverso provvedimenti di carat-
tere sociale ed economico, che lo Stato si occupava e si sforzava davvero di
migliorare le condizioni di disagio in cui si trovavano i reduci e le loro famiglie,
questa categoria di persone, numerosa ed importante nel complesso nazionale,
sarebbe potuta diventare focolaio di dissidi, rancori e disordini in tutto il pacse.'8

Anche le notizie in merito alle condizioni di salute erano complessivamente
abbastanza preoccupanti: almeno il 20% dei reduci erano affetti da tubercolosi,
il 65% presentava un evidente stato di deperimento organico, il 15% era appa-
rentemente sano ma, probabilmente, affetto da varie malattie in stato di incuba-
zione, e quasi tutti soffrivano di gengiviti per avitaminosi. Secondo il parere dei
medici, per potersi ristabilire completamente, i reduci avrebbero avuto bisogno
di diversi mesi di cure e di super nutrizione, senza contare che si temeva che le
conseguenze di questo loro cattivo stato di salute potessero ripercuotersi anche
sulla successiva generazione.

Particolarmente grave appariva lo stato di salute di chi rientrava dalla
Jugoslavia, in modo particolare dal Montenegro.

Si affermava che i centri migliori risultavano quelli istituiti dalla Commissione
Pontificia, mentre i vari centri allestiti dalle autorita militari italiane non risulta-
vano adeguati. In conclusione, era evidente che tutto questo influiva sullo spiri-
to gia depresso dei reduci ¢ sminuiva la gioia per la liberazione e per il rimpatrio,
favorendo la nascita di un sentimento di profonda diffidenza verso gli organi
governativi.!

Radiomessaggi ai prigionieri

I1 15 ottobre Parri ritenne opportuno far trasmettere alla Radio di Roma un
suo discorso sui prigionieri di guerra.

Parri giustificava appicno le lamentele ¢ le accuse che colpivano il Governo
ma ricordava che «il Governo italiano ¢ nella condizione legale di un paese vinto,

b

>
colpevole della guerra, legato da condizioni d’armistizio, la cui applicazione

dipende dai Governi ¢ comandi militari alleati».

Questa ovvia considerazione ¢ centrale sia per capire quello che successe
allora, sia per capire il successivo disinteresse dei partiti politici italiani, che cer-
carono di creare una cesura netta tra la guerra fascista persa e la successiva guer-
ra partigiana vinta con gli alleati. Con questa deformazione diventa impossibile
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pero sia capire le vicende successive all’8 settembre, sia la dolorosa vicenda di
un milione e mezzo di soldati prigionieri; molti dei quali in paesi “amici”.

I ultima parte del discorso entrava nel merito di quanto era stato fatto e di
quanto si stava facendo. Le piu ottimistiche previsioni non impedivano comun-
que di prendere atto che a Natale 1945 ancora 350mila soldati sarebbero stati
lontano dall’Italia.20

A partire dal dicembre 45, la scena politica italiana fu dominata dalla figura
del leader democristiano Alcide De Gasperi, ma, per quanto riguarda la questio-
ne dei prigionieri di guerra, ancora una volta le cose non subirono un cambia-
mento sostanziale dal momento che, se da una parte ¢ vero che il 1946 fu an-
no in cui si completarono i rimpatri, con qualche strascico ancora durante il
1947, dallaltra parte ¢ doveroso sottolineare come, terminata la fase di emergen-
za, fu attuato il progressivo smantellamento di tutta organizzazione di acco-
glienza realizzata nei mesi precedenti e, soprattutto, al di la di alcuni provvedi-
menti legislativi approvati per favorire il reinserimento dei reduci nel mondo
lavorativo, le autorita politiche italiane promossero una sostanziale rimozione di
tutta la questione.

Consapevole dei profondi malumori che serpeggiavano nella popolazione e
tra i prigionieti, il capo del Governo decise di far trasmettere un suo radiomes-
saggio all'indirizzo di tutti i prigionieri per il giorno di Natale 1945, per sottoli-
neare la presenza delle autorita a fianco dei prigionieri e per attribuire ogni
responsabilita dell’attuale stato di cose soltanto agli Alleati.

In questo radiomessaggio De Gasperi, prospettando 'immagine di un Paese
devastato da una guerra voluta soltanto dalla dittatura fascista, senza alcuna con-
sultazione e concorso del popolo, paralizzato nelle comunicazioni e nelle indu-
strie, insidiato dalle malattie e minacciato dalle carestie, assicurava che, nono-
stante questo, si stava facendo tutto il possibile per agevolare il ritorno in Patria
dei prigionieri, sia come atto dovuto nei confronti delle famiglie, sia perché lo
stesso governo riconosceva in quei giovani le energie vitali per la ricostruzione.2!

I rimpatri del 1946-47

Poi finalmente, a partire dal gennaio ’46, ebbe inizio il programma effettivo
dei rimpatri da parte degli Alleati, mentre per gli internati reduci dai campi di
concentramento tedeschi 'emergenza era terminata gia da qualche mese.

Si calcolo che dagli Stati Uniti, a tutto il gennaio di quell’anno, fossero rien-
trati circa 30mila ex prigionieri di guerra. Iissi giungevano prevalentemente pres-
so il porto di Napoli con navi americane che, successivamente, imbarcavano
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contingenti del corpo di spedizione americano per riportarli in Pattia. Nel mese
di gennaio rimpatriarono i primi 15mila reduci dall’Inghilterra, cosi come i primi
duemila dal Sud Aftica e altrettanti dal Medio Oriente, seimila dall’India e un
migliaio dall’Africa orientale, mentre nessun rimpatrio era ancora avvenuto
dall’Australia, dove si trovavano 18.432 prigionieri.2?

Ad ogni modo, i militari italiani che si trovavano in Inghilterra all’inizio del 46,
erano ancora molto numerosi dal momento che, nonostante le sollecitazioni
delle Autorita italiane, i rimpatri da quella nazione erano potuti iniziare soltanto
alla fine del precedente autunno, in quanto gli inglesi avevano voluto attendere
la fine del raccolto delle barbabietole, attivita nella quale erano impiegati i pri-
gionieri cooperatori; il loro artivo, in numero di 18mila, era previsto per il feb-
braio, con un afflusso che, secondo le previsioni, satebbe andato aumentando
nei mesi successivi, tanto da prevedere il completamento delle operazioni di rim-
patrio per la fine dell’estate.2s

In linea generale, al di 1a delle questioni politiche, i rimpatri dei prigionieti
continuavano a dipendere anche dalla disponibilita di naviglio alleato e dal movi-
mento delle navi che gli Alleati inviavano nei porti italiani per il ritiro delle pro-
prie truppe; anche per questo motivo, all'inizio dell’estate gli americani avevano
gia ultimato i rimpatri dagli Stati Uniti, gli inglesi ne avevano rimpatriati 135mila
su 158mila.

Al contrario, a maggio 1946 non era ancora operativo il piano dei rimpatri
dall’Australia, mentre soltanto la meta dei prigionieri era rientrato dall’Africa
orientale, dal Sud Africa e dall’India.

Queste lentezze lasciavano presagire una conclusione ancora abbastanza lon-
tana, mentre aumentavano le tensioni e lo stato d’animo d’ansia e preoccupazio-
ne tra tutti coloro che avevano i propri familiari ancora in stato di prigionia a
distanza di sei mesi dalla fine delle ostilita in tutto il mondo.

Alla fine di luglio, il ministro dell’Assistenza Post-bellica Seteni affermo che tutti
i prigionieri di guerra italiani avrebbero fatto rientro in patria entro il Natale *46;
infatti, secondo il ministro, rimanevano in mano inglese ancora 123.695 prigio-
nieri, molti dei quali in Africa e in Australia, tra i primi ad essere stati catturati e
per il trasporto dei quali sarebbero state messe a disposizione le navi “Liberty”
recentemente acquistate dagli Stati Uniti24

I rimpatri continuarono durante tutta estate e 'autunno di quell’anno, per
concludersi definitivamente soltanto nel febbraio del 1947, ad oltre un anno e
mezzo dalla fine della guerra. A questo punto, con la decisione di sciogliere il
ministero dell’Assistenza Post-bellica, per le autorita italiane la questione dei
reduci poteva considerarsi chiusa.2s
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I rimpatri dall’Urss

Del tutto particolare si riveld il rientro dalla prigionia in Unione Sovietica, per
i modi, i tempi e gli strascichi che durarono decenni.

Il rimpatrio dei soldati prese il via a settembre 1945, senza che le autorita ita-
liane avessero informazioni precise dalle autorita di Mosca. Nell’arco di un anno
tientrarono 21.065 uomini, di cui solo 10.032 reduci dello Csir e dell’Armir. Gli
altri 11.033 erano IMI trasferiti nei campi sovietici. Gli ufficiali sopravvissuti
rientrarono dopo le elezioni del 2 giugno 1946, per evidenti motivi politici,
anche se Togliatti, in un primo momento, aveva invece sollecitato un rientro
anticipato degli ufficiali che avevano frequentato i corsi di propaganda antifasci-
sta. Tra gli ufficiali si contavano pero anche i piti convinti anticomunisti e que-
sto preoccupava il ministero della Guerra, che suggeriva di astenersi da manife-
stazioni e dichiarazioni che avrebbero potuto danneggiare quanti dovevano
ancora rientrare 2

Ci furono scontri duri tra la maggioranza degli ufficiali e la minoranza che
aveva frequentato i corsi di propaganda comunista e che rientrava in Italia in
buone condizioni di salute e con bagaglio al seguito, mentre tutti gli altri erano
«affamati, sporchi, laceri, con scarpe di legno».2?

Alle questioni politiche si intrecciavano quelle umane, legate allo spaventoso
divario tra gli 80 - 100mila uomini che il Comando italiano considerava dispersi
in Russia e i 10mila rientrati. I’opinione pubblica appariva convinta che in Urss
ci fossero ancora migliaia di prigionieri che quel governo non voleva restituire e la
questione rimase per decenni nell’agenda dei governi e della diplomazia italiana.

Conosciamo solo le vicende di un piccolo gruppo di prigionieri condannati
pet motivi ideologici che poterono fare ritorno in Italia dopo la morte di Stalin.
Al loro rientro fu riservato grande clamore e accoglienze ufficiali, che non pote-
vano non avete un significativo valore politico e servirono a rinfocolare le aspet-
tative di tante altre famiglie. La leggenda degli italiani trattenuti in Russia ¢ dura-
ta decenni e si & forse conclusa solo con Papertura degli archivi sovietici negli
anni Novanta.

La questione del voto

11 31 agosto 1945 si chiuse il controllo delle liste elettorali.

A quella data dovevano essere ancora rimpatriati oltre 600mila prigionieri di
guetra, che quindi non avrebbero avuto la possibilita di votare nelle prime ele-
zioni del dopoguerra. In particolare, dovevano ancora rientrare 328mila uomini
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in mani britanniche, 92mila in mani americane, 85mila in mani francesi, 50mila
uomini prigionieri dei tedeschi e finiti nella zona di occupazione russa, 40mila
in mani jugoslave di cui non si sapeva nulla, cosi come non si avevano dati certi
per 1 prigionieri in territorio russo.2

A questo proposito, il 29 agosto, a due giorni cio¢ dalla chiusura dei possibi-
li controlli, I."Uomo qualungue pubblica un articolo infuocato.

«Noi non sappiamo — o vogliamo far finta di non sapere — a chi
prema, a chi faccia comodo, a chi sia necessaria tanta fretta. Noi sap-
piamo tuttavia che i registri elettorali debbono essere tennti a disposizio-
ne del pubblico, senga solugione di continuitd, fino al giorno delle eleio-
ni, e meglio ancora fino ad elegion: gia avvenute».?’

Sottolinea infatti Pautore dell’articolo che imporre un termine «per cui da
domani sera in poi, chi s’¢ visto s’¢ viston, rende il dititto di voto «insidiato, muti-
lato, condizionato, impedito con pretesti speciosi».30

A marzo 1946 il presidente del Consiglio De Gasperi ricevette una delegazio-
ne del Comitato per il ritorno dei prigionieri presieduto da Giuseppe Romano.
In quella occasione i familiari dei prigionieri minacciarono di astenersi dal voto.
Piu significativa appare pero la necessita di difendersi dall’accusa

«di fantori della guerra fascista poiché da soldati per noi non vi era
altra alternativa che di nbbidire, che i soldati non possono chiedersi quale
sia la bandiera che sventola sul campo avverso purché sul proprio campo
sventoli la propria bandiera e noi combattemmo per la bandiera italia-
na.[...] Quando noi partinmo abbandonando le nostre case, i nostri cari,
il nostro lavoro, non era stato ancora varato il concetto di guerra gz'mta
ed inginsta, concetto che fu invece frutto del senno di poin.3!

Dunque i soldati visti come responsabili della guerra.

Si penso anche all'improbabile ipotesi di far votare i prigionieti nei campi di
concentramento, ma la legge elettorale passo «senza che neanche una parola
fosse rivolta ai disgraziati ma eroici figli lontani»?2 e la dichiarazione del ministro
della Guerra che si impegnava a far rientrare i prigionieri in autunno, vale a dire
dopo le votazioni, indusse Giuseppe Romano a titirare la sua adesione ad una
lista di candidati, in segno di protesta.

Sulla questione intervenne anche, ad aprile 1946, Civilta Cattolica, 1a rivista dei
Gesuiti, che esprimeva il pensiero del Papa Pio XII:

«Alle elezioni amministrative non hanno potuto partecipare centina-
ta di migliaia di prigionieri di guerra, i quali pure avrebbero gualche
parola da dire circa il riassetto e il nuovo orientamento della patria
comnne [...[; € tuttavia da sperare che per le prossime elezioni politiche e
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per il “referendum” istitugionale tale assenga venga a cessare in tutto o
almeno in massima parte».s

La contrarieta e la speranza erano probabilmente dovute anche al fatto che
alle attivita assistenziali della Pontificia Commissione Assistenza (PCA) cra stata
affiancata una certa propaganda politica rivolta ai prigionieri, che restava, per il
momento, senza esito. Solo nel dopoguerra organismi come la PCA sapranno
raccogliere i frutti dell’impegno verso i prigionieri.

Alla vigilia del voto il petiodico La woce del prigioniero denuncio I'impossibilita
di troppi italiani a partecipare al voto.3s I1 1° giugno 1946, alla vigilia del referen-
dum e del voto per I’Assemblea Costituente, De Gasperi si rivolse direttamente
ai prigionieri con un messaggio trasmesso dalla Radio di Londra a tutti i campi
di concentramento, dove ancora si trovavano oltre 200mila uomini, sostenendo
che «quando abbiamo fissata la data delle elezioni avevamo ragione di sperare
che nel frattempo i trasporti si sarebbero accelerati»® segno evidente che que-
ste assenze dovevano in qualche modo essere giustificate.

Si puo ragionevolmente ritenere che, in quel momento, De Gasperi si rivol-
geva ai prigionieti con I'occhio e Pattenzione indirizzati in realta ai loro parenti
in Italia che il giorno dopo, con il loro voto, avrebbero deciso le sorti dello Stato
e indirizzato i lavori della Assemblea Costituente.

A questo proposito vale comunque la pena di ricordare che i prigionieri non
sono stati i soli a non poter esprimere il loro voto. Anche gli esuli italiani prove-
nienti dalle citta del confine orientale cedute a Tito non poterono esercitare il
diritto di voto per parecchi anni. Solo nel 1953, infatti, i loro nomi furono inse-
riti nelle liste elettorali.

Le aspettative e la realta

I assistenza ai prigionieri che rientravano fu in gran parte appannaggio di
associazioni a carattere volontario: la Croce Rossa Italiana 37 'Unione Donne
[taliane (UDI), la Pontificia Commissione d’Assistenza istituita per volonta di
Pio XII il 18 aprile 1944, che ebbe il suo centro a Pescantina in provincia di
Verona.®

I reduci furono dolorosamente colpiti dall’assenza di una qualsiasi forma di
ufficialitd nei luoghi di artivo delle tradotte che rimpatriavano gli ex prigionieri.
Racconta Claudio Sommaruga, ex L.M.1.:

«Nessun rappresentante ufficiale del nostro Governo si presento nei
nostri lager liberati. 1.angiano di Wietzendorf, il ten. Col. Pietro
Testa, sollecitava il rimpatrio degli IMI e lamentava lo sconcertante e
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indegno assenteismo del governo (...) Strano tale comportamento della
Patria per tanti suoi figli migliori. Invano per lunghi mesi ¢ stata atfesa
una parola di conforto dalla vera Italia, nn qualsiasi segno che parlasse
di comprensione, di incitamento a resistere».>

A queste parole fanno eco quelle di Carlo Vicentini che rientrava dalla prigio-
nia nell’Urss:
«Quando il treno si fermo a Roma Termini, ¢'era una folla silengio-
sa, priva di slancio. Non si vedeva né una divisa né nna bandiera. |...]
11 Governo, le Autorita militari, il Comune, I'ltalia nfficiale insomma,
Jaceva finta di non sapere che dalla Russia erano rientrati i snoi prigio-
nieri. Probabilmente erano una presenga imbaragzante».

Dunque, come si puo facilmente intuire, di fronte ad una situazione di que-
sto genere, documentata, tra 'altro, anche in molti altri libri di memoria e nei
diari dei reduci, lo sconforto ¢ la delusione degli ex prigionieri crebbero a dismi-
sura poiché, fin dal primo impatto con I'ltalia, al moto di intensa commozione
provato nel varcare il confine nazionale e nel poter riassaporare forme e coloti
di paesaggi mai dimenticati, fece seguito la consapevolezza di cio che, da quel
momento, essi avrebbero dovuto affrontare.

I difficili rapporti tra reduci e partigiani

La questione piu spinosa per molti di coloro che rientravano era rappresen-
tata dalla ricerca di un referente, che permettesse di patrocinate e promuovere
la difesa dei propti interessi e di quelli che si ritenevano essere diritti da tutela-
re, obicttivo non facile da realizzare in un paese distrutto ¢ nel quale tutti avan-
zavano richieste per i piu diversi motivi.

I primi a rientrare, come sappiamo, furono gli IMI reduci dai campi di con-
centramento ¢ di internamento tedeschi ¢ il loro impatto con la figura del parti-
giano, al momento del rimpatrio, fu difficile.

Gli ex internati rientrarono in Italia con la convinzione di veder riconosciu-
to il contributo offerto alla causa della lotta di liberazione con la loro resistenza
senz’armi, sentendosi, per questo, del tutto simili ai partigiani.

Ma, varcato il confine nazionale, come noto, essi furono costretti a fare i
conti con una situazione ben diversa da quella auspicata: in un clima in cui sof-
fiava forte il cosiddetto “vento del nord”, espressione in cui era efficacemente
espressa la volonta del CLLN di assumere nell’Italia post-bellica un ruolo guida
sul piano politico-istituzionale e sociale, mentre le formazioni partigiane gode-
vano di un prestigio indiscusso, gli IMI si accorsero di essere il simbolo della
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guerra persa e della disfatta dell’8 settembre. Inoltre non erano politicamente
organizzati e questa massa imponente rappresentava una incognita potenzial-
mente pericolosa.

A queste argomentazioni di carattere politico, che potevano costituire moti-
vo di disappunto per i prigionieri, si aggiunse anche il risentimento per quello
che ai loro occhi si delineava come un diverso ed ingiusto trattamento di tipo
economico, che li vedeva nettamente sfavoriti nei tanti provvedimenti legislativi
volti ad agevolare altre categorie di ex combattenti. Cosi, durante tutto 'autun-
no ’45, giunsero alla Presidenza del Consiglio o ai singoli prefetti delle citta inte-
ressate lettere e telegrammi da parte di gruppi di reduci, che lamentavano lo
stato di cose esistente.

Alla fine del 1945 un gruppo di ex internati di Cosenza si rivolse al prefetto
e a tutte le autorita politiche competenti, denunciando che

«dopo tante sofferenze eccoci oggi senga nessun lavoro, disoccupati,
bisognosi, senga lainto di nessuno, sebbene Enti superiori emanino
disposiziioni per il conforto e l'assistenza ai reduci dalla prigionia e ai
partigianiv.

Un altro gruppo di reduci dalla Germania scriveva:

«Vediamo questi partigiani, questi liberatori ben vestit, bere, canta-
re, passarci vicino perché si sentono forti e perché il Governo molto spes-
so0 li premia. E noi? Per chi fu il nostro sacvificio dunque? Per chi abbia-
mo rifiutato di collaborare con il nemico?».*

Il 12 settembre 1946 la Federazione Provinciale Reduci di Piacenza, presie-
duta da Elio Nicolardi,® decise di rivolgersi al ministero dell’Assistenza Post-
bellica con un comunicato che, oltre a denunciare un’evidente discriminazione,
richiedeva anche un opportuno intervento.

«_a Federazione Provinciale Reduci di Piacenzan, si leggeva,
«interprete dei sentimenti e delle richieste dei propri associats, e certa di
esprimere un sentimento comune a tutti i reduci della prigionia, rappre-
senta alle Auntorita in indirizgo Lopportunita che ai reduci e alle loro
necessita venga portata tutta la vigile attengione che tale problema mer:-
ta. Essi hanno piena coscienga di rappresentare una delle essenziali
Jforze della Resistenza e della rinascita della Patria. Sanno che senza il
duro e cruento sacrificio di 600mila internati in Germania, la voce
dell'Ttakia libera dal fascismo sarebbe rimasta senza eco; sanno che sena
Paccorrere generoso di centinaia di migliaia di cooperatori verso le poten-
e detentrici cobelligerants, la magnifica resistenza dell'ltalia invasa
avrebbe avnto minimi risultati nel campo internagionale. Ma, fino ad
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ora, la lotta e il sacrificio dei reduci sono rimasti senga il giusto ricono-
scimento. Nessuno ba parlato in nome loro con la necessaria forza, o, se
Lha fatto, ha destato scarsa eco ed ancora pisr scarsi riconosciments. 1
reduci sono stati trattati come fancinlli malati o come figlioli prodighi, e
non come soldati di un’asperrima lotta. [...] Attualmente, di fronte allo
sviluppo degli avveniments, i reduci sentono imperiosa la necessita di far
rappresentare quelle che gindicano giuste richieste ed imprescindibili
necessitd. Pertanto i reduci chiedono: pieno riconoscimento del loro sacri-
Jcio e dell'apporto da essi dato alla lotta di liberagione, riconoscendo agli
internati in Germania e ai reduci dai campi di prigionia alleats, coope-
ratori, la qualifica di combattenti della liberagione concedendo loro la
relativa decoragione; precedenza all'assungione presso gli uffici pubblici,
¢ paritd con i partigiant per l'assungione nelle formagioni di poligia e
nei carabinieri; erogagione ¢ffettiva dei sussidz previsti per le cooperative
agricole e di lavoro tra i reduci; adeguamento del trattamento economico
dei reduci a quello dei partigiani. Infatti, il diverso trattamento economi-
co delle due categorie risulta dai seguenti dati:

Reduce
Dal 10-5-43 al 31-10-43 L. 1,00
Dall’1-11-43 al 29-2-44 L. 1,70
Dal 16-8-44 in poi L. 10,00
Media per il periodo dall’8-9-43 in poi L. 5,00
Soprassoldo operazioni L. 4,00
Totale media giornaliera L. 9,00
Partigiano
Paga giornaliera L. 10,00
Soprassoldo operazioni L. 4,00
Indennita operativa L. 40,87
Razione viveri L. 24,00
Totale giornaliero netto L. 78,87
Razione viveri dal 15-2-45 L. 60,00
Totale L. 114,87

Percio, senga voler incidere sulle gia stremate finange dello Stato,
sarebbe necessario corvispondere ai reduci almeno la ragione vivers, al
pin presto; il che sarebbe anche un riconoscimento delle lunghe sofferenze
¢ degli spasimi della fame patiti dagli internati in Germania. Quanto
detto rappresenta il minimo che i reduci possano richiederes.
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La questione economica costituiva, come ¢ naturale, una delle preoccupazio-
ni principali dei reduci, nonché motivo di contrasto con il mondo partigiano,
che sembrava godere di un ben diverso trattamento da parte del governo.

Del resto questo elemento trapela anche da alcuni provvedimenti legislativi
attuati in favore dei partigiani, in tempi relativamente brevi, soprattutto se con-
frontati con quelli attesi dalle organizzazioni degli ex prigionieri. Pensiamo, ad
esempio, al Decreto Legge 20 giugno 1945 n. 421, in merito alle concessioni di

- premi di solidarieta nazionale ai patrioti combattenti e alle loro famiglie. Esso
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stabiliva un premio di L. 20.000 per le famiglie dei partigiani dispersi o caduti in
combattimento o caduti per rappresaglia o deceduti in seguito a ferimento o a
malattie contratte in servizio, premio che sarebbe stato pagato dagli Uffici pro-
vinciali del ministero dell’assistenza Post-bellica, dietro presentazione della
domanda di richiesta e secondo un ordine di preferenza che avrebbe tenuto
conto della gravita delle situazioni; poi stabiliva un premio di L. 10.000 a favore
dei partigiani combattenti che avessero riportato nella lotta di liberazione ferite
gravi, invalidita o mutilazione e, infine, un premio di L. 1.000 a favore di coloro
cui spettava la qualifica di patrioti.*s

Il Decreto Legislativo lnogotenenziale 5 aprile 1945 n. 158, relativo all’assi-
stenza ai patrioti dell’Italia liberata, seguito dal DLL 21 agosto 1945, stabiliva le
disposizioni concernenti il riconoscimento della qualifica di partigiano e I'esame
delle proposte di ricompensa; il DLL 6 settembre 1946 n. 93 stabiliva 'equipa-
razione a tutti gli effetti dei partigiani combattenti ai militari volontari che ave-
vano operato con le unita regolari delle forze armate. 46

Infine, tra i provvedimenti studiati e approvati in favore dei partigiani, figu-
ravano anche quelli di carattere scolastico, di carattere penale e disciplinare, rela-
tivi all’assunzione obbligatoria nelle pubbliche amministrazioni e nelle imprese
private e quelli relativi al ricovero dei partigiani feriti, mutilati, malati, o in licen-
za di convalescenza.*?

A fronte di tanti doverosi interventi, i reduci dalla prigionia hanno dovuto
lottare piu a lungo per vedere riconosciuti anche i loro diritti.

Una massa enorme di persone, prive di qualifiche professionali, premeva per
avere lavoro. Il ministro dell’Assistenza post-bellica, il comunista Emilio Sereni,
confidava nei lavori di pubblica utilita per assorbire almeno in parte questa
manodopera, ma € noto quanti italiani emigrarono in quegli anni verso i Paesi
del vecchio e del nuovo continente in cerca di lavoro.

In questa sede ¢ pero interessante rilevare un’altra cosa. Nei primi anni del
dopoguerta in Italia ci fu un proliferare di cooperative di lavoro, che videro ope-
rare nettamente separati partigiani e reduci da una parte, e prigionieri di guerra
e internati civili dall’altra.+
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A Napoli, il 18 febbraio 1947, fu convocato il Primo Convegno Economico
Provinciale tra le Associazioni Combattenti. Nella circolare inviata al Presidente
della Repubblica e alla Presidenza del Consiglio, si sottolineava che erano invi-
tati a prendervi parte i delegati rappresentanti del’ Anmig,® dell’Anc ¢ del’Ant
e dell’Anpi; nessun riferimento alle associazioni dei prigionieri di guerra.

In particolare, poi, in riferimento alle motivazioni per le quali era stato indet-
to tale Convegno, il Comitato promotore spiegava che la decisione era stata
presa dopo aver esaminato la possibilita di iniziare al pit presto un’azione ten-
dente a porre fine allo stato di enorme disagio in cui vivevano queste masse di
reduci e combattenti. Infine, nella circolare venivano indicati anche i punti prin-
cipali intorno ai quali si sarebbe sviluppato il dibattito:

1. i reduci e la ricostruzione industriale ed urbana di Napoli;

2.1 reduci e la risoluzione dei problemi agricoli ed industriali della Provincia;
3. problemi scolastici: cultura generale e professionale. Problemi dei reduci
universitari;

4. Iassistenza ai reduci.®

1115 aprile 1947, dopo una serie di contatti e incontri privati, fu costituito un
“Comitato d’Intesa ¢ Cootrdinamento delle Forze della Resistenza”, di cui entra-
rono a far parte P’Anc e Anr, ' Anpi, PAnmig e, in piu, ’Associazione Nazionale
Famiglie dei Caduti. In particolare, nel comunicato diffuso tra le Autorita poli-
tiche e le stesse Associazioni interessate, si affermava che

«Detto Comitato ha la fungione di esaminare tutte le questioni che
riflettono la tutela degli interessi degli appartenenti alle singole
Associagioni e concertare in comune accordo le agioni pini opportune per
risolvere i problemi inerenti i loro associati. [...] Il Comitato, inolire,
come sio primo atto nfficiale, delibera di votare la seguente mozgione per-
ché sia inviata ai preposti organismi governativi: dopo qnasi due anni di
vita associativa, dnrante i quali sono stati agitati a pin riprese i proble-
mii dei reduci, dei partigiant, degli ex: combattenti e dei mutilati ed inva-
lidy, constatato che tali problemi sono rimasti praticamente insoluts, con-
siderato che le singole Associagiont, malgrado la pint fattiva e cosciente
opera svolta fino ad oggi non sono rinscite ad ottenere che vaghe promes-
se senga veder realiggata nna sia pure pargiale soddisfagione alle richie-
ste avangate, visto che di fronte al costante aggravarsi della situagione in
cui versano le masse dei reduci, combattenti e partigiani, continnano
scandalose specilagioni ed offensivi arricchimenti, denuncia ancora una
volta al Governo e al popolo italiano tutta questa scandalosa sitnagione
che ha concesso at responsabili della rovina nagionale di arricchirsi sulle
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macerie del Paese, mentre si assiste al progressivo logoramento fisico e
morale di coloro i quali furono vittime di questa rovina».s'

Non una parola sugli IMI e sugli altri prigionieri di guerra esclusi da coope-
rative e comitati. In particolare si nota che I'associazione dei reduci dalla Russia
¢ del tutto ignorata nei rapporti tra associazioni di reduci per evidenti motivi
politici.

ANC e CNRP

Per capire un simile atteggiamento bisogna fare un passo indietro.

A novembre 1944 nasceva il Comitato nazionale reduci dalla prigionia (Cnrp)
con Pobiettivo dichiarato di fornire assistenza agli ex prigionieri. I1 Comitato
dovette confrontarsi con I'Anc che, pur compromessa col fascismo, aveva
mezzi, strutture e godeva di vasti consensi nel mondo politico.52

Proprio per questo si comincio a pensare ad una fusione tra Comitato e
Combattenti che sollecito 'attenzione del mondo politico.

II partito comunista italiano si mosse subito nel tentativo di prendere il con-
trollo di queste associazioni.

Tra P’estate ¢ autunno del 1945 dalle federazioni provinciali del partito giun-
sero decine di relazioni in risposta alle sollecitazioni provenienti dalla direzione
centrale del partito che aveva chicsto agli organi periferici di costituire “con
urgenza” comitati provinciali di reduci, con relative sezioni comunali. Tutti,
allinterno del partito, dovevano preoccuparsi attivamente del problema dei re-
duci definito «di vitale importanza per laNazione e quindi per il partito stesso».53

Nel gennaio del 1946 una nota della direzione del Pci, inviata a tutte le fede-
razioni, chiativa bene le direttive da attuarsi:

«Cari compagnt, entro il mese di margo o di aprile si terrd il Congresso
nagionale dell’Associagione Nagionale Mutilati e Invalidi di gnerra.
Questa organizzagione raggruppa oltre un milione di iscritti ed é eretta in
Ente Morale. Non riteniamo necessario sottolineare maggiormente !'im-
portanga morale e politica che una tale associagione ha nel nostro paese.
Basta pensare che 7 suoi iscritti sono le vittine pist provate della guerra, che
ancora 0ggi continstano a soffrire cansa le pensioni da fame e la mancan-
a di assistenga che frequentemente si manifesta nei loro confront.

Inoltre I'Associagione ha una vasta rete di attrexgature assistengia-
li, economica, medica, di protesi ecc. per rispondere alle esigenzge dei snoi
aderenty, rete che sovente diviene fonte di esosa speculagione a discapito
di chi ha diritto al massimo rispetto e attenzgione.
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Vi ¢ poi I’Opera Nagionale Mutilati, strettamente legata
all’Associagione, per quanto autonoma e dipendente dal governo.
I mutilati appartengono, nella loro quasi totalita, alle masse lavora-
triciy ma per il particolare carattere dell’Associazgione, che trae le sue ori-
gini da uno spirito patriottico e nagionale oltre che di mutna assistenza,
essa influenga sensibilmente gli strati della popolagione piccolo e medio
borghese, intellettnali o comunque non ngualmente influengati da parti-
1 politici democratict.
Le nostre organizzazioni si debbono porre il problema di dare
appoggio a tutte le rivendicazioni ¢ a tutti i miglioramenti economici di
questa numerosa categoria; dobbiamo, angi, farci noi stessi promotori,
mediante i nostri compagni mutilati, di tutte le inigiative tendenti a sod-
disfare tali rivendicagioni».s
Nella stessa nota della direzione erano contenute ulteriori “istruzioni” che
partivano dalla constatazione che - naturalmente - anche gli altri partiti guarda-
vano con attenzione e interesse all’Associazione Mutilati:

«D’altra parte ¢ opportuno rammentare che la Mutilati ¢ oggetto di
wiire e di speculagioni da parte di partiti e gruppi reazionari. Essi voglio-
no impedire il rinnovamento di questo organismo per continuare ad nti-
ligzarlo, come fece il fascismo, quale centro propulsore di campagne nazio-
nalistiche e di inguadramento di masse in fungione antidemocratica.

Gid in precedenti circolari sono state date direttive in merito, ma si
nota che, in genere, le Federagioni hanno sottovalutato limportanga di
questa associagione. Pochissime sono quelle che hanno affrontato il pro-
blema impegnandovi la propria attengione e incaricando compagni di
questo lavoro specifico. Occorre guadagnare il tempo specialmente in vista
del Congresso Nagionale che deciderd dell'orientamento pi o meno
democratico della Mutilati a seconda del lavoro che i nostri compagni e
Simpatizganti riusciranno a svolgere in questo breve periodoy.55

Allattenzione dei vertici del Pci c’era anche Patteggiamento da attuare nei
confronti dell’Associazione Nazionale Combattenti ¢ del Comitato Nazionale
Reduci dalla Prigionia. Due settimane dopo la nota appena citata, sempre dalla
direzione del partito giunge a tutte le federazioni del Pci una nuova informativa
riservata di grande interesse:

«Cari compagni, la rinnovata importanga che nella vita nagionale
vanno riprendendo le Associagioni Combattentistiche deve indnrei a con-
siderare con maggiore attengione i problemi di queste organizazioni
nelle quali sono raggruppati milioni di nomini di ogni ceto sociale e quin-
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di costituiscono degli importanti organismi di massa.

Tra esse di particolare rilievo, specie per il maggior numero di elemen-
1 che effettivamente o potengialmente vi faranno capo, sono
L Associagione Nagionale Combattenti e il Comitato Nagionale Reduci
dalla Prigionia.

Questi due organismi presentano particolari caratteri di affinita
sopratiutto per il fatto che la quasi totalita dei reduci dalla prigionia
sono ex: combattenti e come tali mantengono il diritto di fare parte della
Combattenti. Tale stato di cose ha trovato nna sistemagione di compro-
messo nell'accordo stabilito nel margo 1945 tra le due diregion, in base
al quale il Comitato Nagionale Reduci dalla Prigionia veniva ricono-
scinto come organismo antonomo collegato pero strettamente con la
Combattenti. Con questa convenione veniva sostangialmente ricono-
scinta la volonta dei reduci di essere autonomi come tall.

Dobbiamo ora spiegare che se questa esigenza di autonomia dei redu-

¢ fu motivata in parte dalla loro particolare mentalita, sulla quale si
Jacevano sentive non poco i vincoli che avevano stretto tra di loro nei
campi di prigionia, essengialmente essa fu pero generata dalla loro diffu-
sa diffidenza verso la Combattents considerata ginstamente come organi-
smo niente affatto democratico ed ancora inquinato dai residui fascisti e
pertanto incapace di soddisfare le aspirazioni dei reduct.

Intanto la Combattents, passata in mano, dalla caduta del fascisno,
ad una stretta cerchia di elementi reagionari, ¢ rimasta fino ad oggi sotto
la padronanza di questo gruppo capeggiato dal generale della Milizia
Ettore Viola, Commissario Nazionale dell’Associagione.ss

E evidente che una simile sitnazione non puo durare. Nessuna ragio-

ne milita in favore di due associazioni costituite ugualmente da ex com-
battenti. Conscio di ¢io il Comitato Direttivo dei reduci ha fatto delle
proposte concrete alla Direzione dei Combattenti per 'nnificazione delle
due organizzagioni nella Combattenti stessa. Tale unificagione dovreb-
be avvenire attraverso la preparagione in comune dei congressi localt e
provinciali fino a quello nagionale. Tuttavia per la posizione non denzo-
cratica della diregione della Combattents, non é stata accettata nna sini-
le proposta mentre si manifesta in essa la tendenga di non tener conto
dell'esistenza del Comitato Reduci. Comunque, alla base e nelle provin-
ce, noi dobbiamo tendere alla fusione nelle migliori condizioni possibili,
mediante accordt locali che permettano di utilizzare tutte le forze demo-
cratiche per rinnovare la Combattenti e far s che essa possa assolvere
una fungione progressiva nel guadro della vita nagionale.
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La diregione commissariale della Conbattenti ha dovuto annuncia-
re, anche se la data non ¢ ancora stata fissata, che tra breve saranno elet-
1i democraticamente gli organi dirigenti dell’Associagione. Con una pres-
sione dal basso si deve ottenere che le elegioni avvengano regolarmente ed
abbiano inigio fin da ora.

In prospettiva di questo Congresso noi dobbiamo incrementare al
massimo la nostra agione verso la Combattentr. Attivigzando il mag-
gior numero di compagni possibile, noi dobbiamo essere in grado di con-
quistare buone posigioni all’Associazione e di influengare democratica-
mente la massa degli iscritti.

Dobbiamo proporci immediatamente la realizgagione di questi tre
obiettivi:

1) che le elegioni democratiche degli organi dirigenti possano svolgersi al
pin presto e quindi abbiano immediato inigio quelle delle organizzazio-
ni periferiche (sottosezioni, segioni communal, federagioni provinciali);
2) che siano frustrati tutti i tentativi dell’attnale diregione di influire o
Salsare addirittura il risultato delle votagioni con raggiri o altro come
quello di indire le elezioni a brevissima scadenga e limitandone la commn-
nicagione ad ambienti ristretti e interessati. Assicurarsi quindz che tuiti
I compagni e simpatizganti abbiano regolarigzato la propria iscrizione
per prendere parte alle elezioni;

3) che sia assicurata al massino a queste eleziont la partecipagione della
parte sana dei rednci della prigionia i quali sono anche ex: combattent..

Riassumendo, possiamo dire che lindirizgo generale della nostra
agione deve essere quella di tendere alla costitugione piit rapida possibi-
le di un’unica associagione democratica degli ex: combattenti e dei rednci
dalla prigionia. Inoltre esiste pure 'Opera Nagionale Contbattenti che,
per quanto antonoma e indipendente, é strettamente legata all'associazgio-
ne quale Ente patrinoniale della stessa.

Questo Ente ba un patrimonio che al momento attuale puo conside-
rarsi ascendente a molti miliardi di lire, costituito principalmente da ter-
rent appoderati e di bonifica, e sta per essere incaricato dal Governo del
controllo e del finangiamento di tutte le inigiative economiche e di lavo-
ro che verranno prese a favore dei reduci. Attraverso il rinnovamento
della Combattenti si deve sviluppare una energica agione per ottenere il
controllo democratico di questo Ente che per la sua importanza (esso
tocca direttamente migliaia di famiglie attraverso i poderi e i lavori agri-
coli) ¢ oggetto di mire da parte di speculatori e di gruppi politici.

In vista delle elegions, amministrative e politiche, ¢ di grande impor-
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tanga poter orientare democraticamente, attraverso le Associagion:
Combattentistiche, strati di popolagione piccolo e medio borghesi general-
mente estranei e distaccati dai partiti progressivi. In tal modo si rende-
ranno ugnalmente vani i tentativi delle cricche reagionarie che vogliono
utiligzare queste Associagiont per promuovere campagne nagionalistiche
con fini antidemocratici.5?

L’interesse del Pci spiega e motiva i timori della Dc di De Gaspeti ¢ del mini-
stro dell’Assistenza Post-bellica del suo Governo, Gasparotto, entrambi preoc-
cupati all’idea che la sinistra potesse allargare la sua base elettorale con i reduci.

Dunque, mentre il Pci mirava all’'unione delle associazioni combattentistiche
con la speranza di poterne assumere il controllo, il partito cattolico appativa
allopposto timoroso all'ipotesi di un’unica grande associazione che riunisse tutti
i reduci e i prigionieri di guerra.

Si paventava anche una qualche confluenza tra reduci dalla prigionia e parti-
giani, ipotesi abbastanza concreta nel caso degli IMI, e dunque si lavoro per divi-
dere e rendere inoffensivi i reduci.

Tutti i partiti erano consapevoli del’importanza, ma anche della complessita,
della questione. Troppo diversi tra loro apparivano i prigionieri divisi tra tante
prigionie e tanti diversi e spesso opposti comportamenti in prigionia. Questa
massa di uomini non formava un fronte organico, ma un potenzialmente peri-
coloso coacervo di aspettative, richieste, posizioni che andavano a sommarsi e
spesso a cozzare con le aspettative, le richieste degli altri militari, dei partigiani,
dei collaborazionisti, dei soldati reduci della Rsi.

Lo si vide chiaramente nello scontro tra I’Associazione nazionale combatten-
ti e una parte del Comitato nazionale reduci dalla prigionia.

Dal 28 al 31 marzo 1946 si tenne a Roma il primo convegno del Cnrp58 nel
quale si pavento il pericolo di un proliferare di associazioni che si proponevano
di tutelare i reduci, ma che, proprio per il loro numero, cteavano una dispetsio-
ne di forze e di mezzi che rendeva impossibile raggiungere I'obicttivo. In parti-
colare, si auspicava che confluissero nella Combattenti anche tutti i reduci dalla
prigionia che andavano considerati combattenti. Questo avrebbe portato ad un
processo di unione tra Cnrp e Anc, che avrebbe evitato un inutile dualismo. Si
proponeva anche che le rivendicazioni dei reduci dalla prigionia fossero presen-
tate attraverso le organizzazioni politiche e non attraverso eventuali liste com-
battentistiche.5

Si voleva insomma sottrarsi ad una politicizzazione dell’associazione dei
reduci evitando nel contempo qualunque rischio di un ritorno al reducismo del
primo dopoguerra. Si riteneva che i partiti avrebbero garantito una maggiore
attenzione verso le loro rivendicazioni.
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Questa era la posizione ufficiale del Cnrp, ma il dibattito evidenzio il disagio
di molti reduci allipotesi di fusione con un’associazione compromessa col fasci-
smo ¢ della quale facevano parte anche militari della Rsi.

Gli interventi finali di Gasparotto e di De Gasperi furono di rassicurazione
e di impegno a non trascurare le giuste richieste dei reduci.

I convegno si chiuse con la trasformazione del Cnrp in Associazione nazio-
nale reduci (Ant) che elesse presidente 'avv. Pietro Tamagnini, dandogli manda-
to di giungere all'unione delle forze combattentistiche.

11 4 luglio 1946 fu ufficializzata la nascita dell’Associazione nazionale com-
battenti e reduci (Ancr), frutto della fusione tra Anc (Viola) e Anr (Tamagnini),
ma in molte citta combattenti ¢ reduci rifiutarono la fusione.

I reduci, inoltre, lamentavano il fatto che le loro richieste continuavano ad
essere ignorate in sede politica. Il 25 giugno 1947 coloro che erano contrari alla
fusione organizzarono il secondo congresso nazionale a S. Pellegrino Terme, in
provincia di Bergamo, con lo scopo di dare vita ad una nuova associazione capa-
ce di riappropriarsi del patrimonio morale, sociale ed economico che era appar-
tenuto all’Anr. La nuova Anr, forte di 300mila associati, elesse presidente del
consiglio direttivo 'avv. Elio Nicolardi della Federazione di Piacenza e stabili la
sua sede a Roma in via del Pozzetto.

Tramontava cosi ufficialmente qualunque possibilita di unione delle associa-
zioni dei reduci, che continuavano invece a moltiplicarsi tra strascichi polemici
che ebbero una vasta eco sulla stampa. Ne seguirono denunce politiche e denun-
ce di scandali nella gestione finanziaria della vecchia Anr.

Dal 15 al 18 gennaio 1948 si tenne a Roma il terzo congresso nazionale
del’Anr (Nicolardi) alla presenza dei delegati di 40 federazioni provinciali che
testimoniavano la volonta dei reduci di avere una loro associazione autonoma
che rappresentasse e tutelasse gli interessi di tutti 1 prigionieri militari e civili.®0

11 presidente Nicolardi affermo che I'associazione si era impegnata ad unire
e a rivendicare i diritti di diverse categorie di persone: coloro che, dopo gli even-
ti dell’8 settembre 1943, avevano trasformato una dura prigionia o, comunque,
una posizione di inferiorita, in un’opera attiva, anche se oscura, per la ripresa
della lotta dell’Italia democtatica; coloro che avevano volontariamente accettato
la piu cruenta delle prigionie facendo della propria sofferenza un’arma contro il
nemico; coloro che, non militari, avevano comunque lottato per la Patria duran-
te tutto il periodo della Resistenza meritando adesso il trattamento e la qualifica
di “prigionieri di guerra”; infine coloro che, militari o civili, vittime innocenti di
una dittatura ventennale, avevano conosciuto la sofferenzadei campi di prigionia
e di internamento sparsi in varie regioni del mondo. In conseguenza di tutto cio,
quest’associazione, la sola a raggruppare in un unico sodalizio militari ¢ civili,
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purché partecipi della sofferenza della prigionia, si candidava ad avere una fisio-
nomia distinta ed inconfondibile tale da differenziarsi da qualsiasi altra unione.

Proprio per sottolineare cio la Anr, con atto pubblico del 9 dicembre 1948,
si trasformava in A.N.R.P.-Associazione nazionale reduci dalla prigionia, dall’in-
ternamento e dalla guerra di liberazione e stabiliva la sua sede a Roma in via
Nizza 56.

Nicolardi sostenne anche che, in considerazione del ruolo che I’associazione
si candidava a svolgere, il consiglio direttivo centrale rivendicava per sé e per
tutti gli altri organi periferici dell’ Anrp Ponore di rappresentare i propri membri
di fronte a qualsiasi autorita, in netto contrasto con altri sodalizi che avanzava-
no la pretesa di rappresentanza esclusiva dei reduci in virta del Regio Decreto
Legge 19 aprile 1923 n. 850. Era un attacco pesante al’Anc che vedeva cosi
messa il discussione 'assoluta supremazia garantitale da Mussolini nel 1923.

La domanda di riconoscimento giuridico per la nuova associazione veniva
motivata con

«1. la mutata atmosfera politica dal °23 ad oggi; 2. la molteplicita
delle figure scaturite dalla seconda gnerra mondiale che non ¢ stata com-
battuta soltanto dalle Forze Armate regolari o partigiane, ma anche nei
campi di prigionia d’internamento ¢ con la cooperagione attiva, anche se
non armata, alle forze alleate; 3. l'evolugione della sitnagione verifica-
tasi dal ‘45 ad oggi per cui, mentre allora sembrava possibile rinserrare
negli schemi eséstenti le forge combattentistiche, in senso lato non lo é pir
0ggi per elementi vari, di ordine politico, organigzativo, psicologico. In
effetti la fine della seconda guerra mondiale delinea e distingne a) i com-
battenti che hanno partecipato alla gnerra con le Forge Armate; b) i par-
tigiani che hanno partecipato alla guerra di liberagione in formazgion:
paramilitary; ) i reduci che hanno anch'essi partecipato alla lotta di libe-
ragione o con la resistenza cruenta degli internati in Germania, o con la
lotta ideologica, o con la cooperagione con le forze delle Nagioni Unite.

S7 tratta dunque di tre categorie ben diverse tra loro, ma mentre le
prime due godono di associazioni riconoscinte, la terza ne é priva. Né
puo opporsi che essa rientri nella prima o nella seconda.

Infine si osserva che I'Anrp ha una sua fisionomia precisa, perché acco-
glie nel suo seno coloro che, pur non vestendo 'uniforme, hanno seguito la
causa della Patria e della liberta affrontando per essa sofferenze, interna-
mento e spesso la morte, e che non trovano posto nell’Aner, la quale ha
inteso conservare le caratteristiche di associagione combattentisticar.s'

Un anno dopo le federazioni erano salite a 48, per un totale di 480mila iscrit-
ti. Nel sud erano in maggioranza reduci e militari con un certo numero di inter-
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nati civili nelle colonie italiane, mentre al nord accanto agli internati in Germania
o al prigionieri nei campi alleati, c’era un numero elevatissimo di civili che, per
motivi patriottici o politici, avevano subito la deportazione o 'internamento in
terra tedesca.

L’Ancr cerco di impedire in tutti i modi il riconoscimento giuridico pet
I’Antp, che fu invece concesso il 30 maggio 1949.62

Era indubbiamente un risultato che premiava chi non voleva steccati ideolo-
gici né collusioni con uomini e strutture del vecchio regime, ma andava anche
incontro al desiderio di De Gasperi, favorevole a dividere i reduci.

Altre associazioni di reduci: Anei e Unirr

La pretesa dell’Ancr di poter raccogliere tutti i reduci sotto le sue bandiere
era impraticabile perché in realta le associazioni erano numerose e destinate a
crescere nel tempo, ognuna con la sua storia, le sue memotie, le sue rivendica-
zioni.® Ne ricordiamo solo due, ’Anei e P'Unirr, per il particolare rilievo delle
loro vicende.

Il primo progetto di una associazione tra i prigionieri internati nei campi
tedeschi® nacque gia all'interno dei campi di concentramento di Sandbostel e di
Wietzendorf. Poi, dopo i rimpatri del cap. Aldo Aliberti e del s. ten. Tommaso
Scaglione dallo Straflager di Colonia avvenuti tra il luglio e 'agosto del ’45, si
costitui un primo nucleo provvisorio del’Anei a Canelli, in provincia di
Alessandria; quindi il 6 agosto si riunirono i primi 56 ex IMI e il 29 dello stesso
mese, presso i locali dell’'US. Canellese, alla presenza di 74 reduci e di un rap-
presentante locale del CLN-AI, fu costituita la prima sezione dell’Associazione
con la nomina di Aliberti a reggente e di Scaglione a segretario, con 'obiettivo
primario di svolgere un’attivita assistenziale, vista 'emergenza dei rimpatri
durante quei mesi.6s

Con il progressivo rimpatrio degli altri ex internati, ¢ dopo un primo conve-
gno interregionale organizzato dalla regione Piemonte, da dove aveva avuto ini-
zio tutto il movimento, e in occasione del quale emersero anche le prime consi-
derazioni sull’Italia del dopoguerra e sulla linea che, di conseguenza, si sarebbe
dovuta seguire, nell’agosto 1946 nasceva ufficialmente a Totino, estesa su scala
nazionale, I’Anei, sotto la presidenza dell’avv. Riccardo Orestano.s

Secondo il progetto originario, le sezioni dell’Anei sarebbero dovute conflui-
re nell’Anpi, ’Associazione Nazionale Partigiani d’Ttalia, proptio per il valore
che gli stessi internati avevano da sempre attribuito alla loro resistenza senza
armi, e per la piena solidarieta dimostrata dai partigiani attraverso i discorsi e i
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proclami clandestini del CLN-AI diramati fin dai primi mesi dell’internamento.
Al rientro in patria, pero, i partigiani cominciarono a prendere le distanze dagli
internati mostrando molta diffidenza per le circostanze oscure in cui era avve-
nuta la cattura, per la consegna delle armi al nemico senza alcun tentativo di resi-
stenza e per le idee politiche che potevano aver maturato durante la prigionia.

Da parte governativa De Gasperi ¢ il ministro dell’Assistenza Post-bellica
Gasparotto, apparivano anche loro molto diffidenti all’ipotesi di una confluen-
za nell’Anpi delle prime sezioni dell’Anci, che avrebbe potuto dare vita alla
nascita di uno schieramento troppo forte.

Di conseguenza I’ Anei, ufficialmente “apolitica” ma con molti cattolici al suo
interno, fini con il prendere le distanze dall’ Anpi, nella quale prevalevano comu-
nisti e azionisti, condannandosi ad un isolamento dannoso.

Come ha scritto un ex internato, cui dobbiamo una lunga attenz"{one a queste
tematiche,

«internato non ha conoscinto i partiti ed ora, al rimpatrio, ¢ un apoli-
tico non organtato, istintivamente moderato ¢ centrista, laico e cristiano,
incline alle ideologie solidalt (cristiane e sociali) in contrapposizione al ‘pote-
re assoluto” che schiacciava il lager ¢ I'Furopa e agli estremismi totalitari
nagisti e fascisti (impropriamente “sociali”) o “Staliniani” (impropriamente
“emocratici popolar:”)».s7

A seguito degli scontri interni Pavv. Orestano prese la decisione di abbando-
nare ’Associazione e si ritird in Francia, lasciando il posto della presidenza
allon. Paride Piasenti, deputato della Democrazia Cristiana in Veneto, mentre
alcuni membri decisero di staccarsi contribuendo a dare vita all’Angp.

I’Anei conobbe fin dall’inizio una rapida diffusione, soprattutto nelle regio-
ni dell’Italia centro-settentrionale, tant’é vero che nel ’47 fu deciso il trasferimen-
to della sede nazionale a Roma, da dove era indubbiamente piu facile dare vita
ad un’attivita di raccordo tra le varie sezioni ¢ da dove, molto probabilmente, si
sarebbe potuta esercitare una maggiore azione in difesa degli interessi della cate-
goria presso le autorita governative.

Nell’aprile 1948 ottenne anche il riconoscimento giuridico costituendosi in
Ente morale.s

IAnei si riprometteva P'assistenza materiale ¢ morale di tutti coloro che, civi-
li o militari, fossero stati internati in Germania o in altre nazioni dopo I'8 set-
tembre 1943 ad opera delle autorita tedesche o fasciste, contribuendo con il loro
sacrificio alla lotta della Resistenza e alla rinascita dell’Italia libera; voleva man-
tenere tra i soci i vincoli di solidarieta umana ¢ nazionale che si erano affermati
nei campi di concentramento; intendeva promuovere presso le autorita un’azio-
ne a tutela degli ex internati, insistendo per Padozione delle necessatie provvi-
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denze legislative; intendeva svolgere un’opera di assistenza morale e, nei limiti
delle proprie possibilita finanziarie, anche materiale e sanitaria nei confronti dei
soci ma anche delle vedove, degli orfani e dei genitori di coloro che avevano
perso la vita durante Pinternamento; si proponeva anche la ricerca dei luoghi di
sepoltura dei caduti e di lavorare per ottenere il rimpatrio delle salme rimaste in
territorio straniero; infine, nello svolgimento della sua opera, I’Associazione si
dichiarava indipendente da qualsiasi partito politico.s

Nei primi anni del dopoguerra la questione piti sentita era quella del lavoro e
dunque appare logica la grande attenzione con cui vengono seguite le leggi che
tutelano I'assunzione dei reduci, mentre si organizza un servizio di informazio-
ni e sollecitazioni per le pratiche relative al pensionamento degli ex internati, con
particolare riferimento al tema delle pensioni di guerra, delle pensioni di lavoro
e per quelle di previdenza sociale e mutualistica, e per avviare, in ultima analisi, le
pratiche relative agli indennizzi richiesti da tutti quegli internati che erano stati co-
stretti a fornire prestazioni lavorative all’interno delle industrie del Reich tedesco.

Gli ex IMI si batterono anche per ottenere per questa categoria di ex prigio-
nieti, la concessione della Croce al Merito di Guerra e, soprattutto, la significa-
tiva qualifica di Combattenti della lotta di liberazione che li avrebbe equiparati
ai Volontari della liberta.”

Secondo le disposizioni vigenti, infatti, potevano essere decorati della Croce di
Guerra soltanto i militari che avessero partecipato ad azioni di guerra o fossero rima-
sti particolarmente esposti all’offesa nemica, ma non erano assolutamente compre-
si gli ufficiali e i militari internati dai tedeschi dopo I'armistizio dell’8 settembre. Gli
ex IMI hanno invece sempre rivendicato il valore della loro resistenza passiva, con-
dotta al di la di ogni speranza e fino al limite estremo della resistenza fisica, affer-
mando che essa aveva costituito un capitolo delle vicende nazionali ugualmente
importante e paragonabile a quello della guerra dei partigiani e, dunque, tutto que-
sto era sufficiente a giustificare le loro richieste e a legittimare le loro aspirazioni.”

Gli IMI si ritenevano infatti moralmente vincitori, perché la prigionia nei
lager tedeschi era stata una scelta ribadita pit volte rifiutando ogni collaborazio-
ne sia al Reich sia alla RSL.72 Tutti gli altri prigionieri invece, i Pow, erano degli
sconfitti con cui non volevano avete nessun rapporto.

Nel 1951 il Parlamento stabili la concessione della Croce ai militari catturati e
deportati in Germania o in territori controllati dai tedeschi dopo I’8 settembre *43,
e trattenuti nei campi di concentramento per un periodo non inferiore ai cinque
mesi; I'articolo 3 stabili che la Croce poteva essere concessa, laddove sussistes-
sero le condizioni richieste, anche ai dispersi in azioni di guerra o alla memoria
di coloro che fossero deceduti durante la deportazione o durante 'internamen-
to stesso; infine, Iarticolo 5 dichiard che la scadenza per la presentazione delle
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domande in vista del conseguimento del riconoscimento era fissata ad un anno
dall’entrata in vigore della legge stessa.”

I’Anei si impegno anche per far ottenere agli ex internati la qualifica di
Combeattenti per la lotta di Liberazione. Nell’aprile 1950 il ministero della Difesa
emano il seguente parere:

«Questo Ministero ¢ del parere che sia doveroso mantenere una dif-
Serengiagione tra i civili che volontariamente presero parte all'attivita
partigiana e per tale fatto subirono la cattura e l'internamento, ottenen-
do di conseguenza la qualifica di volontario, e i militari che negando la
propria collaboragione ai nagi-fascisti e subendo internamento si atten-
nero semplicemente ai doveri derivanti dal proprio stato.

[-.] Non vi ¢ dubbio che la decisione presa dagli ex: internati militari
di rimanere nei camipi di concentramento abbia contribuito a rafforzare, sia
pure indirettamente, la resistenga contro i nagi-fascisti e, in definitiva,
influito positivamente sulla gierra di liberagione, ¢ di cio questo Ministero
da pienamente atto agli interessati. Ma tale encomiabile comportamento,
che rientra pur sempre nel quadro dei doveri del militare, é stato gia valu-
tato nella sua reale portata con il provvedimento che prevede la concessione
agli ex: internati militari della Croce al Merito di Guerra.

Per queste ragioni guesto Ministero, pur con ogni riconoscimento, con-

Jerma di non poter accogliere la proposta di equiparagiones.’

Nel 1964 nacque il centro studi dell’Anei che poteva contare al suo interno
su personaggi di vasta cultura.’

Soltanto nel dicembre 1977 gli IMI ottennero Pequiparazione giuridica ai pat-
tigiani. Infatti, all’art. 1 del Decreto Legge 1 dicembre 1977 n. 907, firmato dal
Presidente della Repubblica Leone, e con Papprovazione della Camera dei
Deputati e del Senato, si legge:

«Ai militari deportati nei campi di concentranmento tedeschi dopo I'8
settembre 1943 (denominati ex internati militar: in Germania) che rinun-
ciarono alla liberagione ¢, non collaborando comungque volontariamente né
con i tedeschi né con i fascisti, contribuirono alla lotta della Resistenza, é
estesa la concessione del distintivo di onore di Volontari della liberia, isti-
tuito con il Decreto lnogotenengiale del 3 maggio 1945, n. 350».76

Da quanto accennato appare chiaro che gli IMI si sono sempre considerati
dei prigionieri del tutto speciali e, di conseguenza, I’Anei ha sempre conservato
un suo orgoglioso isolamento rispetto alle tante altre associazioni sorte in Italia
che non potevano vantare il suo prestigio.

Ben diversa era infatti la condizione dei reduci dall’Urss che si raccolsero
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nell’Unirr nel 194777 per onorare i caduti in combattimento, i dispersi e 1 morti
durante la prigionia, cercando di valorizzare il loro sacrificio e di renderne vivo
il ricordo nella memoria del popolo italiano; di mantenere e di rendere salda
I'amicizia tra i reduci rafforzando ulteriormente i vincoli di solidarieta; di adope-
rarsi con tutti i mezzi a disposizione per la ricerca dei dispersi e di prendere le
opportune iniziative per il recupero dei resti dei caduti; di promuovere ogni pos-
sibile forma di assistenza in favore dei reduci e delle loro famiglie; di erigere cap-
pelle votive, lapidi, monumenti e di fare intitolare strade, piazze, caserme e scuo-
le alla memotia dei caduti; di provvedere, infine, alla raccolta e pubblicazione dei
documenti storici della campagna di Russia e della vita dei prigionieri nei campi di
concentramento sovietici, con la facolta di pubblicare periodici e numeri unici.”

I pochi reduci si sentivano moralmente impegnati a non far scomparire del
tutto la memoria del sacrificio di tanti commilitoni. In Russia si ebbe infatti
un’altissima percentuale di morti e circa '85% dei soldati presi prigionieri peri
nelle vatie fasi della prigionia. Proprio per questo motivo, a differenza dell’Anei
gelosa e orgogliosa della sua “diversita”, i reduci dalla Russia aprirono le porte
della loro associazione a tutti coloro che avevano combattuto in Russia, alle
vedove e ai familiari dei caduti.

Ufficialmente apartitici, i reduci dalle steppe russe si diedero in realta a svol-
gere una intensa attivita politica anticomunista che i dirigenti del Pci cercarono
di neutralizzare in tutti i modi. Reduci di sentimenti comunisti e reduci di senti-
menti anticomunisti si fronteggiavano sulle pagine della stampa nazionale rac-
contando ognuno la propria verita.

Gli uni esasperavano il «dramma di una generazione tradita ¢ perduta dal
fascismor, mentre gli altri insistevano sulla crudelta della prigionia. Le polemi-
che raggiunsero 'acme in occasione delle elezioni del 18 aprile 1948. L’Unirr si
impegno a contrastare i partiti del Fronte Popolare™ indirizzando ogni sforzo al
fine di far conoscere ai propri connazionali il significato dell’espetienza vissuta
in un Paese dove regnava il sistema comunista e dove i leader del Pci avevano
affinato la loro preparazione politica e svolto la loro azione di propaganda tra i
prigionieri di guerra. Il direttivo dell’Unirr decise anche di prendere contatto con
rappresentanti della Dc per concordare un’azione comune® e di denunciare at-
tivita di propaganda svolta nei campi di concentramento da attivisti del partito
comunista.8!

La prigionia in Russia era sempre piu strumento di contrapposizione politica
al punto che venne usata anche nei manifesti elettorali in cui fascisti e comuni-
sti venivano attaccati contemporaneamente con frasi del genere: «Mandati in
Russia dai fascisti, trattenuti dai comunisti» oppure «Cos’¢ il comunismo?
Fatevelo spiegare dai reduci dalla Russia». Nell’aprile del 1948 fu anche autoriz-
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zata la pubblicazione di un documento redatto in Austria da 525 ex prigionieri,
la cui diffusione era stata proibita nel 1946. Nell’appello si ricordavano le «molte
decine di migliaia di nostri compagni morti nella prigionia in Russia per fame,
freddo, epidemie» ¢ si ribadiva che «il Bolscevismo, spoglio della sua retorica
demagogica, significa regime di polizia ¢ di terrore, significa dittatura peggiore
di quella per Pabbattimento della quale gli italiani uniti hanno combattuto; esso
¢ sinonimo di asservimento nazionale all’esterno ed all’interno, di tirannia di un
partito sulla nazione, sulla famiglia, sull'individuo».82

Divampava anche la polemica sul reclutamento, fatto tra i prigionieri, di
agenti che avrebbero lavorato per I'Urss dopo il rimpatrio, fatto ad opera
delP’Nkvd, la polizia segreta russa. A questo erano del resto state finalizzate le
cosiddette scuole antifasciste che avevano l'evidente scopo di preparare dei
buoni comunisti.

Fu in questo clima che maturo la vicenda ID’Onoftio, senatore del Pci, accu-
sato di aver maltrattato i prigionieri nei campi dove erano attive le scuole di pro-
paganda politica. D’Onofrio, d’accordo col partito, denuncio i firmatati dell’ar-
ticolo, ma il processo confermo le accuse, che vennero suffragate da molte testi-
monianze.$* I'u un grande successo per 'Unirr, che sulla vicenda pubblico nel-
'agosto 1949 un dossier dal titolo La guerela di D’ Onofrio.8+

I evidente che, in relazione alla vicenda D’Onoftio, 'Unirt ebbe un confron-
to piuttosto difficile con il Pci e con il Psi, mentre per converso poté godere del-
I'appoggio del Pli e della Dc.85

Aver aperto P'associazione anche alle famiglie dei reduci creo problemi con
I’Associazione Famiglie Prigionieri e Reduci, che vide diminuire i suoi iscritti. Ci
furono contrasti anche con I’Associazione Nazionale Alpini, perché molti mili-
tari dell’ Armir, caduti prigionieri, erano come noto alpini.

Solo nel 1985 I'Unirr decise di avanzare per la prima volta la richiesta di rico-
noscimento, che ottenne alla fine nel 1996 (a seguito di richiesta presentata nuo-
vamente nel 1992).86

Larga parte dell’attivita svolta dall’Unirr ¢ stata indirizzata a rintracciare i
cimiteri ¢ le fosse comuni, dove erano stati seppelliti i prigionieri italiani. Forse
piu di altri, infatti, questi reduci hanno sofferto del senso di colpa, per essere
rimasti vivi tra tanti morti e hanno sentito il bisogno di vivere anche per chi non
C’era piu.¥

La prima apertura da parte sovietica si ebbe nel 1988 con Gorbaciov. Nel
1990 arrivo in Italia la prima urna contenente i resti del Caduto Ignoto, che fu
accolta nel sacrario di Redipuglia dal Presidente della Repubblica e dalle piu alte
cariche dello Stato. Nel 1992, infine, fu possibile accedere a tutta la documenta-
zione russa sulla prigionia dei militari italiani.ss
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La questione dei risarcimenti

Ad oltre sessanta anni dalle vicende belliche, la questione dei prigionieri di
guerra non puod ancora considerarsi conclusa. Infatti solo coloro che avevano
combattuto a fianco delle truppe alleate si videro riconoscere dai paesi vincito-
ri lo status di “ex prigioniero”, mentre i militari internati in Germania furono
paradossalmente considerati a tutti gli effetti “ex alleati del nemico” .8

Questa lettura dei fatti, che non corrispondeva alla realta, fini per condizio-
nare le stesse autorita italiane a guerra terminata. Nel febbraio 1946 il Governo
decise che fino alla data del 1° settembre 1944 il lavoro svolto dagli internati era
da considerarsi a tutti gli effetti “su base volontaria” e in tale maniera gli IMI
venivano posti sullo stesso piano di coloro che avevano aderito alle offerte nazi-
ste e fasciste. Allo stesso tempo, il ministero delle Finanze fece di tutto per
respingere fermamente ogni richiesta di risarcimento economico.

Relativamente alla questione degli indennizzi anche gli accordi intetstatali non
hanno dato esito positivo. Dal punto di vista giuridico le interpretazioni sono
state spesso contrastanti e le domande di risarcimento per il lavoro, che gli inter-
nati sono stati costretti a svolgere anche in qualita di “lavoratori coatti civili”’, non
sono state mai accolte. La “legge federale per il risarcimento delle vittime della
petsecuzione nazionalsocialista” approvata dalla Repubblica Federale Tedesca nel
1956 e gli accordi bilaterali con gli stati dell’Europa occidentale hanno escluso
qualsiasi pagamento a titolo di indennizzo a beneficio dei lavoratoti coatti, con
Peccezione parziale degli ex deportati in campi di concentramento.

Tra il 1959 e il 1964 sempre la Repubblica Federale Tedesca stipulo con undi-
ci stati europei una sorta di convenzione in tema di riparazioni, esclusivamente
limitato a ex detenuti in campi di concentramento. Nel 1961 un accordo italo-
tedesco prospetto il pagamento di una somma a titolo di indennizzo ad alcuni
gruppi di persone che avevano particolarmente sofferto a causa del regime
nazionalsocialista e, nell’ottobre 1963, una legge avvio la distribuzione di 40
milioni di marchi che andarono a cittadini di religione ebraica, partigiani depor-
tati nei campi di concentramento, membri di partito che la RSI e 1 nazisti aveva-
no messo fuorilegge e la manodopera civile costretta a lavorare per il regime
nazista, ma tale indennizzo non riguardo in nessun caso gli internati militari, con
la parziale eccezione di chi era stato condotto in un campo di concentramento
a seguito di un atto di resistenza armata o di sabotaggio.

Diciassette anni piu tardi, con la legge n. 791 del novembre 1980, fu conces-
so un assegno vitalizio a favore di coloro che fossero stati deportati in un
«campo di sterminio nazista», cosa che dunque riguardava ben pochi dei soprav-
vissuti all’esperienza dell’internamento in Germania.
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Nel 1986 una risoluzione del Parlamento Europeo sollecito le industrie tede-
sche a risarcire in modo adeguato gli ex lavoratori coatti impegnati nel corso del
secondo conflitto. Ovviamente la risposta concreta a tale atto formale non ¢
stata facile e le difficolta incontrate furono molteplici.

Nel maggio 1996, ad oltre cinquant’anni dalla fine della guerra, la Corte
Costituzionale tedesca con una sentenza ha sostenuto che «il diritto internazio-
nale non esclude automaticamente la possibilita, per gli ex lavoratori coatti, di
adire individualmente le vie legalin. Nel febbraio 1999 ¢ stata creata la
Fondazione Memoria Responsabilita ¢ Futuro, che ha cominciato un anno dopo
ufficialmente la sua attivita, potendo contare su di una somma di dieci miliardi
di marchi, per meta a carico dello Stato, per Ialtra delle imprese coinvolte.

Le domande presentate per il programma tedesco di indennizzo per gli ex
lavoratori forzati sotto il regime nazista sono state le seguenti:®

110.000 ex internati militari italiani (IMI)
(99.000 viventi al 31-12-2001 ¢ 11.000 eredz)
7.000 ex: internati civili
(6.500 viventi al 31-12-2001 e 500 eredz)
2.050 ex lavoratori in condigione di schiavitn (KZ)
(1.770 viventi al 31-12-2001 ¢ 280 ered;)
320 ex: internati di origine slava
(305 viventi al 31-12-2001 e 15 eredi)
totale: 119.370

Ancora una volta sono stati perod esclusi gli ex prigionieri di guerra ¢ gli IMI,
la cui richiesta di risarcimento ¢ stata giudicata «priva di fondamenton.

Nel gennaio 2005 la International Organisation for Migration (OIM), ente
partner della Fondazione Memoria Responsabilita ¢ Ifuturo, ha ribadito la non
legittimita di qualsiasi tipo di risarcimento a favore degli internati militari italiani.”!
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tembre 2006.

14 Tlavio Giovanni Conti, I/ problema politico dei prigionieri di guerra italiani nei rapporti con gli alleati
(1943-1945), in «Stotia contemporanea», 1976, n. 4, pp. 865-920; Idem, I prigionieri di gnerra italia-
ni, 1940-1945, 11 Mulino, 1986, pag. 77.

15 11 Ministero dell’Assistenza Post-bellica fu istituito il 21 giugno 45, con Regio Decreto Legge
n. 380, le cui attribuzioni vennero poi specificate nel successivo Decreto Luogotenenziale del 31
luglio. Questo nuovo Linte si sarebbe dovuto occupare dell’effettivo reinserimento dei reduci
nella vita civile e di tutte le loro necessita, sia in modo diretto attraverso i propri uffici periferi-
ci, sia avvalendosi di altri uffici ed Einti pubblici, associazioni, fondazioni ¢ comitati aventi scopi
assistenziali. 1 articolo 9 stabiliva la soppressione dell’Alto Commissatiato per i prigionieri di
guerra ¢ dell’Alto Commissariato per Passistenza materiale e morale dei profughi di guerra, le
cui relative attribuzioni sarebbe passate proprio a questo nuovo Ministero (Raccolta di Leggi e
Decreti, anno 1945, vol. 11, doc. B.).

16 G. Hammermann, G/ internati militari italiani in Germania 1943-1945, 11 Mulino, 2004, pp. 340-342.
17 Alessandro Visani, 1/ ritorno dei reduci ¢ la loro esperienga: il caso degli internati militari italiani, in 1/
ritorno dei prigionieri italiani tra indifferenza e rimogione, a cura di A. M. Isastia, Quaderni Anrp, 20006,
pp. 110-111.

18 Relazione dei carabinieri del 15 sectembre 1945 in Archivio centrale dello Stato (ACS), PCM
’44 47 fascicolo 10477. 19.5, sottofascicolo 9. Una successiva relazione del 10 novembre 1945
affermava che gli arrivi dalla Svizzera stavano ormai per finire, cosi come, fin dai primi di otto-
bre, non erano piu transitate tradotte di internati attraverso il passo del Brennero.

19 ACS, PCM 4447, ibiden.

20 ACS, PCM ’44-47, fascicolo 10477. 19.5, sottofascicolo 1.31.

21 ACS, PCM ’44-°47, fascicolo 10477. 19.5, sottofascicolo 1.31.

22 Maria Cristina Pierazzi, Prigionieri di gnerra e internati civili italiani in Australia, in 1/ ritorno dei pri-
gioniteri taliani cit., p. 23; si veda anche I prigionieri di guerra nella storia d’ltalia, a cura di A. M. Isastia,
Quaderni Anrp, 2003; Idem, Forge armate e societd: il ritorno dei reduci tra indjfferenza ¢ rimozgione, in
Le forge armate e la nazione italiana (1944-1989), a cura della Commissione italiana di storia milita-
re, Roma, 2005, pp. 29-48.
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23 Per questi dati cft. Sme, Us, racc. 2271-A, Ministero della Guerra, Ufficio Autonomo Reduci
di Guerra e Rimpatriati, Promemoria del 9/2/°46, citato in E. Conti, I prigionieri di guerra italiani
1940-7945, 11 Mulino, 1986, p. 164.

2 Ivi, pag. 165.

25 ACS, PCM ’44-’47, Segreteria Particolare del Presidente del Consiglio Alcide De Gaspeti,
busta 34, fascicolo 265. Per un approfondimento dell’argomento si puod consultare la Relagione
sull attivita svolta per il rvimpatrio dei prigionieri di guerra ed internati 1944-1947 predisposta dal
Ministero della Guerra, Ufficio autonomo reduci da prigionia e rimpatriati ¢ pubblicata
dall’Istituto Poligrafico dello Stato, Roma, 1947.

26 Maria Teresa Giusti, I prigionieri italiani in Russia, 11 Mulino, 2003, pp. 170-174.

27 Tvi, p. 180.

28 Ministero dell’Assistenza post-bellica, servizio prigionieti di guerra, alla Presidenza del Consiglio
dei ministti, relazione del 1 ottobre 1945 firmata dal caposervizio Fausto Nitti, ACS, PCM.

29 Difendere I'elettore, in “1’Uomo qualunque” 29.8.1945.

30 Difendere lelettore, cit.

31 Lettera apetta al Presidente del Consiglio De Gaspeti, Napoli, 2 maggio 1946, firmata da
Giuseppe Romano, ACS, PCM "44-’47, Segreteria Particolare del Presidente del Consiglio Alcide
De Gasperi.

32 Doc. cit.

33 Si veda La Santa Sede ¢ i prigionieri di guerra italiani, in Roberto Sani, La Civilta Cattolica e la poli-
tica italiana nel secondo dopognerra (1945-1958), Vita ¢ pensiero universita, 2004, p. 224.

3 Tvi, pp. 224-225.

35 1/ voto degli assenti, La voce del prigioniero. Bollettino indipendente delle famiglie dei prigio-
nieri di guerra», 29 maggio 19406.

36 ACS, PCM *44-’47, fascicolo 10477. 19.5.

37 Stefano Picciaredda, Diplomagia nmanitaria. La Croce Rossa nella seconda guerra mondiale, 11 Mulino,
2003.

38 Archivio Segreto Vaticano, Uffecio Informazgioni Vaticano per i prigionieri di gnerra (1939-1947). Si
tratta di un imponente fondo di documenti sull’attivita svolta a favore dei prigionieri di guerra
dalla Santa Sede.

3 Claudio Sommatuga, L Znternamento: memoria ¢ rimogione, in C. Sommaruga — O. Orlandi (a cura
di), I/ dovere della memoria, ANRP, 2003, pag. 47.

40 Catlo Vicentini, Noi soli vivi, Cavallotti Lditori, 1986, pag, 319.

41 datata 10 novembre *45 la lettera di un gruppo di ex internati della citta di Cosenza rivolta al
Prefetto e a tutte le Autorita politiche competenti, in ACS, PCM ’44-47, fascicolo 1.1.2./14884.
42 Lettera alla presidenza del Consiglio del 23 marzo 1946, in ACS, PCM *44-47, 1.2.1./ 62496.
43 Nicolardi era di area socialdemocratica.

44 ACS, PCM ’44-47, fascicolo 39633.30 / 1.1.8.3 n. 84310, sottofascicolo 1.

4511 testo integrale di questo Decreto si pud consultare presso la Fondazione Istituto Gramsci,
Archivio del Partito Comunista, “Regioni e Province”, microfilm 144, fascicolo 593.

46 T, fascicolo 598.

47 Ty, fascicoli 599, 600, 601 ¢ 602.

48 Si veda il quinto capitolo della tesi di laurea di Daniela Maiore, I reduci della seconda guerra mon-
diale, discussa nella Facolta di Lettere, Universita La Sapicnza, nell’a.a. 2005-6, pp. 314-329.

49 1. Associazione nazionale mutilati ¢ invalidi di guerra (Anmig) nasce nel 1918 contemporanea-
mente all’Associazione nazionale combattenti (Anc) costituita dagli ufficiali reduci dal fronte. Si
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veda A. Torrelli, Breve profilo storico dell'Associazione Nagionale Combattenti ¢ Reduci, 70° Anniversario
della Fondagione, ANCR, 1988. Sull’insieme del movimento combattentistico all'indomani della
prima guerra mondiale Giovanni Sabbatucci, I combattenti nel primo dopoguerra, Laterza, 1974.

50 ACS, PCM ’44-’47, fascicolo 39633.30 1.1.8.3, n. 98056 in D. Maiore cit..

SEACS, PCM ’44-°47, fascicolo 39633.30 / 1.1.8.3, n. 84310, sottofascicolo 1, in tesi cit.

52 Nata nel 1918, PAnc nel 1924 cerco di prendere le distanze dal fascismo, ma nel 1925
Mussolini ne assunse il pieno controllo (G. Sabbatucci, I combattenti cit., pp. 370-373).

In una circolare indirizzata alla stessa Combattenti e a tutti gli Entd preposti alla delicata questio-
ne dell’assistenza ai reduci in data 1 marzo ’45, si leggeva: «l’organizzazione di questo sodalizio
si ¢ conservata in quasi tutta Italia, forse in tutti i Comuni, con sedi proprie ¢ tradizioni di con-
tinuitd. Il regime fascista asservi anche questo sodalizio alla propria politica corruttrice; ma
nell’Italia liberata I’ Associazione ha rivendicato subito la sua indipendenza e si sta tiorganizzan-
do al centro e in periferia. Giova sperare che essa tornera al suo carattere otiginario col mante-
nersi al di fuori e al di sopra dei Partiti, in modo da affratellare sotto la propria insegna i reduci
d’ogni parte, d’ogni condizione sociale ¢ di ogni grado. Bisogna ricostruire i Consigli Direttivi
per via di elezioni da parte dei soci, e riprendere la loro organizzazione materiale ¢ morale, non
solo con i mezzi normali che il Governo dispone, ma con tutti i mezzi straordinari che le neces-
sita straordinarie reclamano» (ACS, PCM ’44-’47, fascicolo 14884 1.1.2).

53 Fondazione Gramsci. Archivio del Partito Comunista, 1945, “Regioni-Province”, CARS, MF
90, £. 1433, relazione in data 23 ottobre 1945. Ci sono relazioni provenient da tutte le province
italiane.

54 Fondo cit., MF 110, £. 771, relazione del 26 gennaio 1946, in A. Visani, I/ ritorno dei reduci cit.,
pp. 113-118.

%5 Doc. cit. L'obiettivo era ovviamente quello di esercitare un’influenza il pit possibilmente inci-
siva all'interno dell’Associazione Mutilati e per tale scopo erano da attuate con tigore tutti i
seguenti punti: .

«1) Che in ogni Federazione vi sia un compagno della Commissione Assistenza Reduci e Soldati
(CARS) specialmente incaricato di questa attivita, che attraverso le sezioni e le cellule vi svolga
la necessaria opera di convinzione presso i nostri compagni e simpatizzanti mutilati affinché si
isctivano tutti all’Associazione.

2) Che i nostri compagni e simpatizzanti siano i piu attivi in seno all’organizzazione, sia pet
quanto riguarda il rinnovamento democratico della stessa, sia in patticolare, per quanto tiguat-
da le iniziative da prendere in difesa degli interessi e delle tivendicazioni degli iscritti (pensioni,
facilitazioni per cure mediche, forniture per materiale per protesi, crediti a cooperative di muti-
lati e a ogni altra forma di assistenza.

3) Lavorare in modo da portare all’iscrizione o rendete attivi tutti gli elementi sani di altre ten-
denze politiche o indipendenti purché ben otientati vetso la funzione che I'associazione trinno-
vata dovra assolvere. In tal modo costituire un latgo blocco democratico - unitatio da opporte
alla parte reazionatia e che garantisca la vittotia delle forze progressive.

4) Accordarsi per tutto il lavoro con i compagni socialisti, soprattutto per un piano comune di
lavoro.

5) Svolgere una rapida e profonda azione per ottenere le elezioni veramente democratiche dei
consigli direttivi delle sezioni provinciali attraverso la convocazione in assemblea dei soci delle
sezioni. Accordarsi con tutte le correnti sane e democratiche per presentare una lista unica di
candidati contro gli elementi reazionari. '

6) Nelle stesse assemblee, oppure in altre che si terranno prossimamente in base a disposizioni
del Consiglio Provvisorio Nazionale della Mutilati, verranno eletti i delegati al Congtesso
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Nazionale; sara discussa la linea di azione dell’Associazione da definirsi al Congresso e sara pure
discusso il nuovo statuto che dovra reggere 'associazione e che il Congresso dovra approvare.
7) Ogni regione ha un fiduciario regionale eletto, in un convegno appositamente convocato, dai
rappresentant delle sezioni che esistono nella regione. Lo stesso fiduciatio fara parte di diritto
del Comitato centrale che sara nominato dal Congtesso.

Per norma statutaria egli ha la funzione di collegamento tra le varie sezioni e tra queste e 'Opera
Nazionale Mutilati per tutte le questioni assistenziali. Nella stessa assemblea nella quale viene
eletto il Consiglio Sezionale debbono essere egualmente eletti i delegati che si recheranno al
Convegno Regionale e stabilito quale sara il candidato che la Sezione vorra proporre a Fiduciario
regionale.

8) Nelle assemblee sezionali o convegni regionali dovra pure essere definito Patteggiamento da
tenersi a proposito della composizione del Comitato Centrale destituito dai rappresentanti regio-
nali ¢ da nove altti elementi scelti al di fuori dei rappresentanti regionali. Siccome questi ultimi
costituiranno la giunta esecutiva del Comitato Centrale sara opportuno che essi risiedano a
Roma dove ’Associazione ha la sede legale.

Non dubitiamo che tutte le Federazioni compiranno il lavoro necessario per il rinnovamento ¢
la conquista alla democrazia di questa importante Associazione. Restiamo in attesa che ogni
Federazione ci comunichi sollecitamente, non oltre il 15 matzo, i tisultati ottenuti ¢ la situazio-
ne della rispettiva Sezione Provinciale Mutilati. Ci ¢ indispensabile conoscere tale situazione per
ulteriori ditettive che debbono essere date prima del congresso. Tenere presente che Pelezione
di un Comitato Centrale democratico dipendera dall’invio al Congresso di delegati ben orienta-
ti, eletti dalla base, cosi come i Fiduciari regionali debbono dare garanzie di onesta ¢ di fede
democtatica. Saluti fraterni».

56 Fttore Viola, decorato di medaglia d’oro, legionario fiumano, deputato nel listone del 1924,
prese le distanze dal fascismo dopo il delitto Matteotti votando al congresso di Assisi I'odg che
chiedeva il titotno alla legalitd. Fu Presidente del Comitato del’ANC dal luglio 1924 a marzo
1925. Defenestrato da Mussolini, fondo ’Associazione nazionale combattenti indipendenti. Piu
tardi fu costretto a trasferirsi in Cile. Nel 1942 aderi in Cile a Tralia Libera. Rientro in Italia alla
fine del 1943, ¢ fu eletto deputato nella prima e nella seconda legislatura nelle fila del partito
nazionale monarchico (G. Sabbatucci, I combattenti cit., pp. 370-375)

57 Fondazione Gramsci. Archivio del Partito Comunista, 1945, “Regioni-Province”, MI 110, f.
775, relazione del 14 febbraio 1946, in A. Visani, I/ ritorno dei reduci cit., pp. 113-118.

58 Gli atti di questo Congtesso sono conservati in ACS, PCM *44-’47, fascicolo 1.1.2. 66658, sot-
tofascicolo 7, At del Congresso 28-31 margo 1946.

59 1.analisi dei lavoti del convegno in D. Maiore, I redudi cit.

60 La Anc non etra giustamente intenzionata a considerare propri soci anche gli internati civil,
mentre molti dirigenti della Anr chiedevano invece la sistemazione della categoria “deportati ed
internati civili” nella grande famiglia dell’Ancr, visti i sacrifici sopportati nei campi di concentra-
mento, Tuttavia la loto tichiesta non fu neppure messa all’ordine del giorno del Congresso di
Salerno del settembre 1947, cosi come, invece, era stato chiesto, e dunque, in ultima analisi,
anche su questo punto il disaccordo fu totale (D. Maiore, I reduci cit., p. 255).

61 Relazione di Nicolardi a De Gaspeti del 23 febbraio 1948 in D. Maiore, I redndi cit., p. 259.

62 Sulla complessa vicenda si veda la Relagione sulla attivita svolta per consegiire il “riconoscimento gin-
ridico” dell’A.N.R.P consetvata nell’Archivio del’Associazione nazionale reduci dalla prigionia,
dall’internamento ¢ dalla guerra di liberazione a Roma.

63 Non credo sia stato fatto un censimento di tutte le associazioni di reduci. Si pensi che i soli
reduci dalla Germania sono distribuiti in una ventina di associazioni.
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64 Dobbiamo a due studiosi tedeschi i migliori studi sugli IM1: G. Schreiber, I wilitari italiand inter-
nati nei campi di concentramento del “l'ergo Reich 1943-1945. Traditi, Dispregzati, Dimenticati. Roma,
SME, 1992; G. Hammermann, G/ internati militari italiani in Germania 1943-1945, Bologna, 11
Mulino, 2004.

65 C. Sommaruga, L internamento: memoria e rimogione cit., p. 60.

66 Cfy. la rivista ufficiale dell’Anei, “Noi dei Lager”, anno 1V, 1° gennaio 1952, n. 1. 11 prof.
Orestano ricevette anche la medaglia d’oro come segno di gratitudine per il ruolo avuto nel favo-
rire la nascita stessa dell’ Associazione e per il suo riconoscimento giuridico.

67 C. Sommaruga, L nternamento: memoria e rimozgione cit., pp. 50-51.

68 Per esattezza, il riconoscimento giuridico ¢ avvenuto con il Decreto del Presidente della
Repubblica n. 403 del 2 aprile 1948.

% Cfr. Statuto Sociale Anci, Titolo 1, articoli 1-4, pp. 3-4. Si fa riferimento allo Statuto del 1948
consultato presso I'Archivio dell’ Anei.

70 Infatt, a tal proposito, ¢ opportuno ticordare che, con il Regio Decreto 3 maggio 1945 n. 350,
firmato dal Luogotenente generale del Regno, Umberto di Savoia, ¢ dai Ministri Bonomi,
Scoccimarro, Soleri, Casati, De Courten, ¢ Gasparotto, era stato istituito uno speciale distintivo
d’onore di cui si sarebbero potuti fregiare i patrioti “Volontari della Liberta”,; ossia coloro che
avevano preso parte alla lotta armata contro i tedeschi ¢ contro i fascisti, inseriti nelle formazio-
ni riconosciute dai Comitati di Liberazione Nazionale. Cfr. ACS, Raccolta Leggi ¢ Decreti, 1945,
vol. I1, doc. B, pp. 1264 -1265.

71 Cfy. la relazione che accompagnava la proposta di disegno di legge scritta dall’on. Enrico
Mattei ¢ pubblicata su “No/ dei lager, Bollettino Ufficiale dell' Anei”, anno 11, n. 8, 1 dicembre 1950.
72 C. Sommaruga, 1943 - 1945 No! Anatomia di nma resistenga, ANRP, 2001.

11 testo di legge pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale fu riportato integralmente anche in “No/
dei Lager. Bollettino Ufficiale dell’Anei”, anno 111, n. 7-8, 15 agosto 1951.

74 “WNoi dei Lager. Bollettino Ufficiale dell’Anei”, anno 11, n. 3, 15 maggio 1950.

75 Direttore tesponsabile del Centro di studi sulla deportazione e Pinternamento fu il dott. Carlo
De Luca e segretario il prof. Vittorio L. Giuntella, mentre il comitato scientifico vero ¢ proprio
era composto dal sen. Pietro Caleffi, dall’avv. Enrico Ciantelli, dal prof. Andrea Devoto, dal prof.
Fausto Tonzi, dallo scrittore Primo Levi, dal sen. Paride Piasenti, dal prof. Giotgio Spini ¢ dal
prof. Francesco Volante.

76 Decreto Legge 1 dicembre 1977 n. 907, in Raccolta Leggi ¢ Decret, 1977, vol. X - XI, doc.
B, pp. 2081-2082.

771 reduci avevano fondato nel 1946 due diverse associazioni 'Unione nazionale italiana fra ex
combattenti ¢ reduci di Russia (UNICRR) e PAssociazione reduci italiani di Russia (ARDIR)
confluite poi nelP’UNIRR P'anno dopo.

78 Articolo 2 dello Statuto dell’Associazione.

7 Si veda il Verbale delle riunioni del Consiglio Nazionale tenuto in Roma nei giorni 13-14
marzo 1948, conservato presso I’Archivio privato del dott. Vicentini; «Russia, perché gli italiani
sappiano ¢ non dimentichino», numero unico, Roma, aprile 1948, a cura dell’Unirr.

80 Una puntuale analisi dell’attivita del’UNIRR in . Maiore, I redudi cit..

81 Una accurata ricostruzione del lavoro politico svolto dai comunist italiani in Russia in M. T.
Giusti, I prigionieri italiani in Russia cit., pp. 111-148,

82 Messaggio A/ papolo italians, in «Russia», numero unico, Roma, aprile 1948, a cura dell’Unirr,
p. 2 citato in M.T. Giusti, I prigionieri cit., pp. 175-6.

83 Scriveva LT/ ustragione italiana, Milano, 24 luglio 1949: «Cio che conta, € ci6 che & venuto fuori
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sul grande dramma collettivo dei prigionieri italiani in Russia. Iisso ¢ stato illuminato in pieno.
Sessanta testimoni si sono presentati a raccontate cio che avevano veduto e sofferto. If le loro
dichiarazioni hanno avuto una precisione terribile, un’efficacia tremenda che gli episodi di buoni
trattamenti, raccontati dai testimoni di parte civile, tutti pitt 0 meno aderenti al comunismo, non
valsero ad inficiare. Il panorama di sofferenza umana, spalancato dinanzi ai nostri occhi, & stato
immenso,

84 1a storia di quel processo, che si concluse con Passoluzione dei querelati, ¢ narrata da
Alessandro Frigetio, Rednei alla sbarra, Mursia, 2006.

85 J] regista Ermanno Olmi afferma di aver tentato di fare un film sulla ritirata di Russia all’ini-
zio degli anni Sessanta, ma di esserne stato impedito da “personaggi del Pci” (Intervista a
Barbara Palombelli, Corriere della sera, 9 luglio 2005).

86 Decreto Ministero Difesa del 20 novembre 1996.

87 C. Vicentini, Noz so/i vivi cit. Sulla difficolta della trasmissione della memoria si veda Tzvetam
Todorov, G/i abusi della memoria, Ipermedium Libri, 2001, citato da Maria 1. Macioti, G/ internati
militari italiani: memorie scomode, “La Critica sociologica”, 158, estate 2006, pp. 46-47.

88 C. Vicentini — P. Resta, Rapporto sui prigionieri di gnerra in Russia, Varese, UNIRR, 2005.

89 Si veda al riguardo quanto scrive G. Hammermann, G/ infernati militari italiani in Germania.
1943-1945 cit.

90 Fonte OIM.
91 Si veda “Rassegna della ANRP”, n. 1-2, gennaio-febbraio 2005.
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IL CONTRIBUTO DELLE FORZE ARMATE
ALI’IMMAGINE INTERNAZIONALE DELL’ITALIA
CON LE MISSIONI ALLESTERO

Maria Gabriella Pasqualini

Breve introduzione sulle missioni fuoti area

e nella seconda meta del XIX secolo ¢ nella prima meta del XX secolo

le missioni all’estero delle Fotze Armate italiane sono state numetose,

nella seconda meta del XX e negli ultimi anni la loro proiezione intet-
nazionale ¢ cresciuta esponenzialmente, in qualche modo divenendo strumento
di una diplomazia particolare, che cerca di risolvere alcuni problemi di stabilita
e sicurezza in molte aree difficili.

Le missioni di mantenimento della pace costituiscono un sistema di garanzic
tecnico-militari, che possono implementare decisioni di carattere politico di
organizzazioni sopranazionali, molto delicato ¢ di recente sviluppo: secondo lo
Statuto del’lONU;, solo il Consiglio di Sicurezza, previsto ex art. 24, ha la
responsabilita primatia del mantenimento della pace e della sicurezza internazio-
nale, con la possibilita di usare la forza per raggiungere gli obbiettivi. It al capi-
tolo VII che sono disciplinate le modalita degli interventi coercitivi, attraverso i
reparti militari che dal Consiglio stesso ricevono il mandato per operare, men-
tre il capitolo VI disciplina la soluzione pacifica delle controversie.

11 Consiglio di Sicurezza non dispone di un proprio esercito, ma di volta in
volta, tramite accordi bilaterali tra gli Stati membri e ’'Organizzazione, vengono
messe a sua disposizione truppe per costituire una Forza Multinazionale (I'Mn),
in grado di implementare le risoluzioni adottate ¢ garantirne Iefficacia.

La comunita internazionale ha cercato strumenti alternativi agli interventi
diretti del’ONU ¢ al Capitolo VIII dello Statuto ha previsto la possibilita di una
autorizzazione ad uno o piu Stati membri, o ad organizzazioni regionali, a inter-
venire usando la forza per il mantenimento ¢ il ripristino della stabilita interna-
zionale, definita come “Pace”.

La NATO, organizzazione regionale di difesa, dopo la fine di quel bipolari-
smo mondiale derivato dalla fine del secondo conflitto mondiale, nei primi anni
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Novanta ha ridefinito i propri compiti nell’elaborazione della sua nuova linea
strategica; compiti tra i quali figura la gestione delle crisi per la prevenzione dei
conflitti e il mantenimento della capacita di deterrenza, in un totale processo di
revisione, imposto anch’esso dalla fine dell’antagonismo tra Est ¢ Ovest.

IONU, prendendo coscienza di alcuni fallimenti dei propri interventi (quali
quello UNOSOM in Somalia, o quello nei Balcani), ha delegato un certo nume-
ro di missioni di mantenimento/imposizione della pace in sede regionale alla
NATO, riservandosi un ruolo piu deciso per la costruzione della pace a livello
sociale e umanitario, cosi migliorando, se possibile, Pincisivita degli interventi.
Ad avviso di chi scrive, comunque questa benemerita organizzazione internazio-
nale deve rivedere alcune sue strategic ¢ modi di intervento, per continuare ad
avere quellimpatto decisivo sulla risoluzione di questioni politico-economico-
militari a livello globale.

Nell’ultimo decennio, le “missioni di pace”! si sono inoltre differenziate per
obiettivi, strategic ¢ modalita operative. Il ritrovato accordo fra i Cinque Grandi
del Consiglio di Sicurezza (USA, Russia, Cina, Gran Bretagna e Francia) e una
diversa stagione dei rapporti multilaterali a livello mondiale, hanno portato alla
piena applicazione delle disposizioni ai capitoli VI, VII e VIII, previste con
sapiente preveggenza ancora prima della fine della seconda guerra mondiale: un
conflitto che, pur con le sue distruzioni e i milioni di morti, preparava un nuovo
ordine a livello globale, per il quale la quasi totalita degli Stati, riuniti in una orga-
nizzazione internazionale, decisero di convivere con delle regole chiare ¢ precise.
Non sempre queste regole sono state osservate, ma la comunita internazionale
ha cercato e cerca di monitorare ¢ far implementare Papplicazione dei diritt
umani, ¢ nella maggior parte dei casi gli interventi hanno avuto risultati positivi.

Dal 1989 vi ¢ stata una profonda evoluzione del concetto di mantenimento
della pace e di interventi per la sicurezza internazionale, con il frequente coin-
volgimento di componenti civili a fianco di quelle militari, anche se ancora si
sente I'esigenza di una maggior collaborazione tra le due “anime” che lavorano
per ricostruire in un quadro di stabilita ¢ sicurezza.

La politica estera del Governo italiano ¢ sempre stata quella di appoggiare il
ruolo delPONU, per una piu incisiva presenza di questa Organizzazione a garan-
zia della sicurezza mondiale, accettandone ¢ favorendone le misure. Allo stesso
tempo il Governo ha deciso di avere una piu forte presenza a livello regionale,
nel quadro della NATO e della scelta “atlantica” effettuata anni prima (v. sotto).
Ha avallato e spinto il processo di integrazione in Europa, approvando anche la
formazione di una forza militare europea e piu recentemente di una polizia
europea, alla quale I'Italia puo dare un forte contributo professionale.

L’impegno dello Stato Maggiore della Difesa (SMD), nella sua linea di indi-

I - 168



Repubblica e Forge Armate

1izz0 e coordinamento, ¢ notevole e incisivo, anche per affermare la professio-
nalita dei militari italiani ¢ ottenere la dovuta visibilita con quegli incarichi di alto
profilo, che consentano il migliore adempimento del mandato ricevuto, anche
rispetto all'impegno finanziario e di risorse umane profuso nelle missioni.

I1 prestigio italiano ¢ stato costruito missione dopo missione, con una atten-
ta risposta professionale alle richieste della comunita mondiale, ribaltando com-
pletamente quanto era avvenuto tra il 1943 e gli anni successivi.

I’immediato periodo post-bellico

Per poter meglio comprendere liter di conoscenza del contributo delle Forze
Armate allimmagine internazionale della Repubblica, ci sembra opportuno
ricordare quanto scritto da Pietro Scoppola,? e cio¢ che vi ¢ sicuramente stato
un “antimilitarismo storiografico”, dopo una massa di studi sulla Resistenza e
sui fatti dell’8 settembre 1943, che corrispondeva a puntino ad un “antimilitari-
smo” diffuso nella comunita civile: molti furono i motivi di questo atteggiamen-
to della societa italiana, nell'immediato dopoguerra e quasi fino ai nostri giorni.
Alcuni studiosi preferiscono patlare di amilitarismo, indicando con questo sostan-
tivo Iatteggiamento della societa italiana verso la questione e non un “antimili-
tarismo”, come indicato dalla sottoscritta. Se anche lo si volesse, configurare
come amilitarismo i rapporti della Polizia e dei Servizi di Informazione sullo spi-
rito della popolazione al riguardo, nel dopoguerra in particolar modo, anni *50-
’60 compresi, indicano un atteggiamento in genere non favorevole alle Forze
Armate, soprattutto verso la Forza di terra. Se Uamilitarismo ¢ ignorare la questio-
ne, non parlare di Forze Armate o non appoggiatle, questo preteso amilitarismo
assumerebbe quindi, ad avviso di chi scrive, una connotazione sfavorevole...
cio¢ concretandosi in un disinteresse che si consustanzia in un antimilitarismo
strisciante, anche se non conclamato.

Ancora oggi, nella pur benemerita ricerca della verita rispetto al passato,
spesso non si contestualizzano documenti originali e avvenimenti che vengono
giudicati con parametti assolutamente contemporanei, senza storicizzare il fatto
o lo scritto, inquadrandolo nel momento in cui esso occorse o fu redatto, dando
quindi origine a giudizi ed eventuali falsi scoop, anche per “vendere”, seguendo
1 desiderata delle case editrici. Questa non ¢ onesta ricerca o analisi storica;
quanto meno, a opinione di chi scrive, non puo avere un valore scientifico,
soprattutto se segue ideologie politiche per dimostrare un teorema stotico
pre-confezionato.

Un “antimilitarismo” che solo recentemente si ¢ attenuato, presso alcuni stra-
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ti della societa, anche a causa dellimmagine mediatica proposta dalle missioni
fuori area; e non da tutte. Del resto anche oggi, nonostante le missioni all’este-
ro abbiano reso piu popolari le Forze Armate e la popolazione civile abbia dato
dimostrazione di grande solidarieta e partecipazione in occasioni di attentati, il
filo dellantimilitarismo si snoda in modo piu attento ¢ criptico, ma ¢ ancora pre-
sente: nulla da eccepire per libere opinioni in uno stato democratico. Che si lasci
perd a tutti la liberta delle proprie idee, pro o contro, senza demonizzazioni e
giudizi negativi, che invece molto spesso avvengono.

Solamente in tempi recenti, ma ancora in ambienti ristretti agli addetti ai lavo-
11, si studia con serieta il nuovo ruol® delle Forze Armate in Italia e nella socie-
ta italiana, un ruolo che ha avuto un mutamento radicale,* soprattutto dopo quella
che viene considerata la fine del bipolarismo post bellico, come gia sopra ricor-
dato, un ruolo da protagonista nella realizzazione di alcuni degli obbiettivi di
politica estera italiana, soprattutto quando occorre riprendere un tempo perdu-
to di presenza politica in alcuni settori strategici di interesse nazionale, quali pos-
sono essere 1 Balcani o il Mediterraneo, quest’ultimo soprattutto di immediato
interesse nazionale.

Dalla fine della seconda guerra mondiale sono passati pit di cinquanta anni
e “molta acqua sotto i ponti”, da quando gli anglo-americani trattavano i milita-
ri italiani come se fossero operatori di serie inferiore, nonostante la pretesa “cor-
dialita” delle relazioni. Del resto il testo dell’armistizio cosiddetto “lungo” era
ben chiaro: al punto A le Porze italiane di terra, di mare e di aria, ovunque esse
si trovassero, si erano arrese. Badoglio aveva accettato senga condizioni quanto
imposto e non poteva fare altro nella situazione contingente, che aveva visto,
accanto a pagine di storia militare eccelse, altre di carattere certamente poco edi-
ficante dal punto di vista umano e poco valido se guardiamo alla tattica e alla
strategia.s

Quell’armistizio, i cui termini rimasero segreti per lungo tempo, era comun-
que molto duro per le Forze Armate italiane e 'analisi dell’integrita del testo fa
ben comprendere come in realta, a vari livelli, a mio avviso, la cosiddetta cobelli-
geranza non fosse stata compresa e accettata e comunque, almeno agli inizi, poco
valutata. Fu permessa, forse obtorto collo dagli Alleati ¢ solo perché con grande
pragmatismo americani ¢ inglesi avevano compreso che era utile, se non neces-
sario, usare anche forze locali, militari e civili, per vincere il nemico nazista e far
terminare il conflitto. Poi, nel quadro generale della sistemazione politico-istitu-
zionale del territorio, l'utilizzo anche di Forze Armate italiane - “locali” -, pote-
va essere quindi un’interessante premessa e un ulteriore vantaggio per control-
late il futuro della penisola.

Questo sistema di utilizzo delle “forze locali” viene applicato adesso in

170



Repubblica ¢ Forge Armate

Afghanistan, mentre non si ¢ ritenuto inizialmente di fare lo stesso in Iraq, forse
per il sistema e i principi sui quali Saddam Hussein aveva organizzato le sue
forze militari. Un errore, comunque, e tale si sta rivelando, con il passar del
tempo, non escludendo anche il pericolo di replicare in terra afgana incompren-
sioni forti verso tradizioni locali: con la differenza che in Iraq uno degli elemen-
ti trainanti ¢ il petrolio, mentre in Afghanistan ¢ “il papavero”, alimentatore di
un forte giro d’affari illecito, che alimenta a sua volta traffico d’armi e resisten-
ze non solo locali.

Le relazioni fra Forze Alleate e Forze Armate italiane, soprattutto con la
Forza pitt numerosa e meno “tecnologica”; quella terrestre, non furono sempre
idilliache, anzi, il contrario, proprio perché, soprattutto a livello operativo, la
fiducia degli anglo americani nei confronti degli italiani era, almeno agli inizi,
alquanto scarsa, a causa delle ritirate effettuate e delle sconfitte da questi ricevu-
te: il pragmatismo anglosassone analizzava solo i risultati concreti ¢ non poteva
valutare in positivo quelle operazioni militari conclusesi sfavorevolmente, anche
se era emerso comunque il valore del soldato italiano, come nel caso in cui fu da
loro concesso 'onore delle armi al Duca d’Aosta al’ Amba Alagi.

Un altro elemento dell’epoca, da considerare, che puo sembrare minimale,
ma non lo fu, era quello della conoscenza della lingua inglese, che non era tanto
diffusa tra gli ufficiali italiani, i quali sapevano molto spesso solo la lingua tede-
sca, per intuibili motivi di politica estera nazionale. Ragion per cui spesso la
comunicazione non veniva trasmessa o recepita correttamente, forte limite ad
una collaborazione gia difficile.

Certamente vi furono delle eccezioni, ma complessivamente da molti docu-
menti, specialmente militari, st rilevano numerosi casi in cui i nostri militari non
furono tenuti in molto conto, non solo quindi ad alto livello diplomatico e mili-
tare, dove in realta non ci considerarono quasi mai “cobelligeranti”, nonostante
Iimpegno delle Forze Armate, riorganizzatesi dopo la fine del regime, decreta-
ta proprio dal Gran Consiglio del Fascismo, ¢ i dolorosi avvenimenti seguenti.

Tra i casi rari di reale apprezzamento da parte degli “Alleati” nei confronti di
militari italiani e membri della Resistenza, che hanno permesso un numero indi-
cibile di pericolose “missioni oltre le linee”, altrimenti non realizzabili, con un
numero di Caduti notevolissimo e spesso piombato nell’oblio, non dobbiamo
dimenticare quello non molto conosciuto dell’808° Btg, C.S., sezione del SIM
italiano, quindi ente informativo italiano (unita controinformativa), ma operan-
te sotto la diretta direzione alleata e compreso nell’organico di guerra inglese;
dipendeva amministrativamente e disciplinarmente dallo Stato Maggiore
Generale Italiano, mentre per tutte le pratiche di controspionaggio e per le ope-
razioni, dipendeva dall’AFHQ.6 Riceveva le sue direttive generali dalla cellula G2
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(CI) del’AFHQ, che aveva un ufficio di collegamento britannico, aggregato al
Comando Centrale C.S. di Roma, al quale era anche integrato un ufficiale ame-
ricano con compiti amministrativi.

Nel novembre del 1945 tutta 'organizzazione informativa su territorio italia-
no fu rivista, alla fine del conflitto armato: furono sciolti la maggioranza dei
reparti della AL (Italian Army Intelligence) e della S.P. (Security Police Units).”
Al momento dello sbarco degli Alleati in Italia, era stato considerato opportuno
che alcuni degli ufficiali del SIM/CS, presenti a Brindisi dopo Parmistizio,
impiantassero un sistema di informazioni e controspionaggio, peraltro modifi-
cato rispetto al precedente, sotto il diretto controllo angloamericano. Molti degli
ufficiali italiani, gia specializzati nel settore, che erano stati catturati in Africa,
furono fatti rientrare, proprio per far parte del nuovo servizio.

L’organizzazione era stata attuata sulla base della tradizione precedente, con
una sezione Comando, con Centri, Sottocentri ¢ Nuclei, i quali operavano come
rami del Comando Supremo Italiano, ma sotto il controllo alleato.

La collaborazione con gli Alleati stento ad ingranare, anche per una certa dif-
fidenza da parte degli operatori stranieri nei confronti degli italiani. A mano a
mano pero gli Alleati si resero conto del lavoro professionale, non solo leale, che
I'I.A.L stava svolgendo: il controspionaggio italiano apporto un sicuro contribu-
to al successo degli alleati nel neutralizzare i servizi di informazione tedeschi sul
teatro operativo italiano ¢ questo venne riconosciuto a livello ufficiale. Con la
graduale liberazione dell’Italia '808° Btg. C.S. continud a fornire un prezioso
contributo agli organi di controspionaggio alleati, tanto che nel settembre 1944
esso fu integrato nell’organico di guerra inglese con 69 ufficiali e 931 sottuffi-
ciali e truppa.

Oltre ai suoi normali compiti di controspionaggio, 1'808° ebbe una parte
importante, se non molte volte unica e risolutiva, in tutte le operazioni della ‘S’
Force angloamericana, riuscendo a guadagnarsi sul campo la stima degli ex-nemi-
ci, che evitarono cosi errore di azzerare completamente un settore tanto deli-
cato di operatori che conoscevano il territorio ¢ Porganizzazione nemica.
Quando i vincitoti del conflitto consentirono alle Forze Armate Italiane di rior-
ganizzare un servizio di informazioni militari, ma non ancora interforze,$ nel
1945, appunto, intesero ancora avvalersi direttamente dell’808° C.S. per la pro-
fessionalita che era stata dimostrata. Solo il 15 agosto del 1946, dopo 33 mesi di
intenso lavoro, questa unita sarebbe rientrata anche per la parte relativa all’im-
piego alle dirette dipendenze dell’Ufficio ‘I’ dello SMIY, nella sua rinnovata veste
di 22 Sezione.

A questa valutazione positiva contribuirono notevolmente i Carabinieri, che
costituivano il nucleo pit numeroso del Battaglione, con un’intensa ¢ valida
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opera nel campo informativo e di controspionaggio: del resto proprio il contro-
spionaggio era stata la loro particolare specificita durante tutta la vita del SIM.?
L’Arma si era fatta apprezzare dagli Alleati con la sua opera di prevenzione e
repressione di reati commessi ai danni del’amministrazione anglo-americana,
anche con recupero di materiale di loro pertinenza; nella disciplina del traffico
stradale, nell’assistenza alle corti giudiziarie, nell’assistenza alla polizia militare,
nel rastrellamento delle armi, nella vigilanza ai depositi di carburante, oltre che
nella normale attivita istituzionale. I stato specialmente durante quel periodo
che gli anglo-americani si resero ben conto sul terreno della doppia valenza
del’Arma dei Carabinieri, arma combattente e polizia con status militare, tipo-
logia non presente nella struttura militare americana e inglese, con possibilita di
intervenire in un conflitto armato e capacita di mantenimento dell’ordine pub-
blico.10 Caratteristiche queste che porteranno molti anni piu tardi alla creazione
della ormai nota Unita framework, meglio nota come MSU (Multinational
Specialized Unit), la cui originalita di dottrina di impiego, insieme alla professio-
nalita di altri reparti e unita di tutte le Forze Armate inviate in missione, ha deci-
samente contribuito al positivo giudizio internazionale riguardo alla preparazio-
ne dei militari italiani e all’'immagine della Repubblica all’estero (v. sotto).

Nel periodo post bellico, con la sconfitta del Partito Comunista Italiano nelle
elezioni del 1948 - quindi esorcizzata la grande paura delle democrazie occiden-
tali di uno schieramento italiano a favore di Mosca - e con 'entrata nel Patto
Atlantico e nelle Nazioni Unite dell’Italia, molto lentamente la situazione, come
¢ noto, cambio in modo abbastanza radicale, anche se dal punto di vista finan-
ziario Roma continuava a necessitare di un forte aiuto economico dagli Stati
Uniti per la ricostruzione della societa civile ed economica.

La componente militare del paese, pero, subiva ancora, sia internamente sia
all’estero, 'influenza negativa degli avvenimenti bellici, perché era difficile dimen-
ticare, a livello internazionale, oltre che nazionale, come I'Ttalia era entrata in guer-
ra e come aveva condotto il conflitto, collezionando piu sconfitte che vittorie.

Non era facile riaccreditarsi presso il gran consesso internazionale, nonostan-
te l'indirizzo di De Gasperi, che cerco di attuare una politica di “normalizzazio-
ne”, e la forza della Democrazia Cristiana, che aveva vinto le prime libere ele-
zioni politiche.!

La frontiera di Gorizia, del Sabotino e tutta la zona circostante rimanevano
la frontiera piu “sensibile” da proteggere contro una possibile infiltrazione di
elementi comunisti: 'Italia doveva essere messa in grado di consentire una seria
difesa al possibile pericolo sovietico. La scelta “atlantica” era stata fatta con
notevole pragmatismo politico e le Forze Armate beneficiarono, pur se con
qualche difficolta e alcune lentezze, della collocazione “occidentale”.
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Le difficolta italiane nel settore soprattutto dello strumento militare terrestre,
si manifestarono anche quando I'Italia assunse nel 1950 ’Amministrazione
Fiduciaria dell’ex colonia somala; i rapporti con gli inglesi per la parte militare
non furono sempre molto facili, specialmente per quanto riguardava ’esecuzio-
ne del piano “Caesar” (v. sotto): ancora nei documenti originali dei verbali di riu-
nioni,'2 si possono leggere e individuare delle resistenze e delle durezze da parte
degli inglesi verso i progetti o le esigenze temporali, oltre che logistiche, esposte
dagli Stati Maggiori italiani.

Per ricordare brevemente gli avvenimenti, nel febbraio del 1941, il territorio
della ex-Somalia italiana era stato occupato dalle forze del Commonwealth bri-
tannico, che vi esercitarono la loro sovranita per circa nove anni. Decisa la sorte
della Somalia, le autorita britanniche si dimostrarono impazienti di “scaricare”
le responsabilita di Governo e di ordine pubblico di una terra che non sarebbe
mai entrata a far parte del Commonwealth, e che quindi era divenuta solo un
carico finanziario.

La pianificazione dell’operazione fu elaborata con grande minuziosita dagli
inglesi, i quali predisposero un piano chiamato Caesar che si ispirava a due principi:

- il cambio di ciascun elemento britannico doveva essere fatto “uomo a
uomo’’;

- il trapasso dei poteri e la sostituzione dovevano avvenire partendo dalle
regioni piu periferiche, per arrivare gradualmente all’amministrazione cen-
trale.

Lo Stato Maggiore inglese nulla concesse appunto alle esigenze militari italia-
ne, malgrado un’estrema cortesia di forma, che celava una durezza notevole
nella sostanza.

La realta odierna

Da una situazione di profonda “debolezza” anche militare, oltre che politica,
la Repubblica italiana ha in relativamente poco tempo (50-60 anni in storia sono
un periodo breve) trovato, anche se a fasi alterne, una sua identita forte nel con-
sesso internazionale, anche grazie alla proiezione all’estero di suoi militari pro-
fessionalmente preparati, soprattutto nell’'ultimo quindicennio-ventennio.

Per tornare dunque allo specifico delle missioni fuori area, quale contributo
alla immagine internazionale, la presenza a Kindu nel 1961 di un piccolo con-
tingente dell’Aeronautica militare italiana, nel quadro della United Nations
Forces ONUC (United Nations Operation in Congo, dal luglio 1960 al giugno
196413) in Congo ¢ stata ormai quasi dimenticata, se non fosse per il monumen-
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to ai Caduti di Kindu (tredici rappresentanti dell’ Aeronautica militare) che acco-
glie i viaggiatori all'ingresso dell’acroporto Leonardo da Vinci a Roma ¢ a Pisa,
in quello militare.!4

Era una delle prime missioni umanitarie, con la presenza di uomini armati
che dovevano garantire la cornice di sicurezza per Pintervento previsto, ancora
nel periodo delle indipendenze africane e delle “turbolenze” locali a causa di fat-
tori interni, soprattutto tribali. Infatti, i militari italiani dovevano mettere in salvo
alcune popolazioni,'s evacuare profughi, trasportare viveri: in sintesi, una mis-
sione assolutamente di carattere umanitario, come previsto dallo Statuto delle
Nazioni Unite.

I’Aeronautica Militare italiana, dopo quasi due anni di presenza, compiendo
il mandato che le era stato affidato, ottenne riconoscimenti internazionali, che
fecero esprimere al Segretario Generale delle Nazioni Unite sentimenti di grati-
tudine al Governo italiano per quanto era stato portato a compimento. La poli-
tica estera post-bellica “atlantica”, attuata dal Governo italiano, iniziava ad avere
positivi riscontri anche sul settore militare.

Comunque le Forze Armate italiane, fin dagli anni Cinquanta avevano parte-
cipato a varie missioni internazionali delle Nazioni Unite, integrate come “caschi
blu”, in qualita anche di osservatori militari: ma questi primi “approcci” in
campo internazionale, sono stati spesso rimossi dalla memoria.

Non si ricorda, ad esempio, la missione UNTSO (United Nations Truce
Supervision Organization), che opera in Isracle, in Egitto, Sitia e Libano con con-
tatti anche con la Giordania, alla quale I'Italia partecipa dal 1958. O sempre nel
campo degli “osservatori”’, la UNMOGIP (United Nations Military Observer Group
in India e Pakistan), alla quale I'Italia partecipa fin dal primo anno di attivazione,
11949.16 O ancora la MINURSO (UN Mission for the referendum in Western Sabara),
che opera in Marocco ed ¢ stata costituita nel 1991, a seguito di alcune propo-
ste di accordo che sono state accettate il 30 agosto 1988 dal Marocco ¢ dal
Fronte POLISARIO (Frente Nacional para la liberacion de Saguia el Hamra y del Rio
de Oro).\" Tra 1 compiti principali di questa missione, vi sono quelli di controlla-
re il rispetto della tregua tra le parti, verificare la riduzione delle truppe maroc-
chine presenti nel territorio, controllare il dislocamento delle truppe di Rabat e
di quelle del Polisario. Dal punto di vista civile, deve identificare e registrare gli
aventi diritto al voto (operazione non facile per varie ragioni in quei territoti, ove
ancora il nomadismo tribale ¢ attivo), per organizzare e assicurare lo svolgimen-
to di un libero referendum sulla condizione finale dei territori. L'Italia partecipa
a questa missione fin dal suo inizio con 5 unita. Anche questa ¢ una di quelle
missioni poco note e dimenticate dall’opinione pubblica e dai media.

Lo strumento militare italiano - terrestre, marittimo e aereo - inizid a proiet-
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tare in campo internazionale, gia quasi subito la fine del secondo conflitto, una
professionalita sempre piu articolata, che si ¢ imposta fino ad arrivare alla con-
siderazione attuale della quale godono anche da parte di Forze Armate forse
meglio equipaggiate e gia professionalizzate da tempo, divenendo a mano a
mano strumento utile e duttile di politica estera: a volte pero la politica dovreb-
be forse meglio ascoltare le esigenze dello strumento che usa, prima di prende-
re decisioni operative a livello internazionale.

Le missioni fuori area non sono solamente quelle a sostegno del manteni-
mento della stabilita e sicurezza internazionale, intervenendo in situazioni diffi-
cili, ma sono anche quelle di cooperazione tecnica bi-multilaterale, che propon-
gono e mettono a disposizione di forze armate di altri stati un know how pro-
fessionale acquisito dai nostri militari non solo nell’ultimo cinquantennio post
bellico, ma che affonda le radici anche nelle secolati tradizioni delle Armi italia-
ne, che discendono dall’Esercito sardo e da quello dei Borboni.

Nel settore della cooperazione tecnica, appunto, tra i vari accordi stipulati, ad
esempio, perché non ricordare quello che riguarda Malta, avviato nel 1973, che
vide la costituzione di una Commissione italiana di Cooperazione tecnico-mili-
tare, rivisto e potenziato nel 19812 Nel 1988 un nuovo accordo porto alla costi-
tuzione di una Missione italiana di Assistenza Tecnico Militare, un organismo
interforze all’estero, con al comando un ufficiale dell’Esercito con il grado di
Colonnello in servizio di Stato Maggiore.!®8 Ma questo ¢ solo un esempio nel-
Pampio quadro di cooperazione tecnica fornita a forze armate straniere, in un
quadro multi o bilaterale.!?

Non viene spesso ricordata, tra le presenze di militari italiani a missioni di
vario genere fuori area, la presenza, ad esempio, della Marina Militare italiana per
la partecipazione alla Multinational Force & Observers (MFO), attiva dal 1982.20
La MMI partecipa, fin dall’inizio della missione, con il X Gruppo Navale, deno-
minato Coastal Patrol Unit (CPU), che pattuglia le zone contigue dello stretto di
Tiran, garantendo liberta di navigazione nel Golfo lungo la fascia costiera, in
attuazione del trattato di pace fra Hgitto e Isracle, che era stato firmato a
Washington il 26 marzo 1979: la missione della MFO ¢ quella di osservare, verifi-
care, riportare le eventuali infrazioni all’art. 5 del Trattato di Camp David. 11 X
Gruppo Navale ha ricevuto dal Governo egiziano attestazioni di particolare
apprezzamento per la professionalita dimostrata non solo nel corso della mis-
sione, ma anche per una emergenza particolare: la ricerca e il soccorso ad un
aereo precipitato il 3 gennaio 2004 vicino Sharm el Sheikh, intervento profes-
sionale a scopo umanitario.

La prima vera svolta in campo internazionale della politica estera italiana per
quanto riguarda le missioni all’estero, come rilevato anche dall’On. Lelio

176




Repubblica ¢ Forge Armate

Lagorio nel suo intervento in questo convegno,2! ¢ avvenuta forse proprio con
le missioni “Libano 1722 ¢ “Libano 27,2 nel 1982-1984, quelle proiezioni in tet-
ritorio fuori area, che recentemente sono tornate alla memoria, grazie agli avve-
nimenti dei mesi scorsi a Beirut.2¢

L’Ttalia, peraltro, era gia da qualche anno nel settore mediterraneo, poiché
partecipava fin dal 1979 alla missione UNIFIL?5 (altra missione che era stata
dimenticata), con un contingente interforze, che aveva un compito di interposi-
zione tra le forze palestinesi e quelle israeliane e di assistenza al Libano nel rista-
bilire la piena sovranita territoriale nell’area, ripristinando la sicurezza e la stabi-
lita in quei territori, sempre in ebollizione, almeno dalla fine del primo conflitto
mondiale.

Per ricordarne le origini, la “Libano 1” nacque su precisa richiesta all’Ttalia,
nel quadro internazionale, da parte del Vice Primo Ministro ¢ Ministro degli
Esteri libanese. E il Governo italiano invio un battaglione bersaglieri
“Governolo”, con il mandato di garantire 'incolumita fisica delle forze palesti-
nesi che lasciavano Beirut e quella degli abitanti della regione, dopo che Istraele
aveva lanciato Poperazione pace in Galilea®® ¢ ristabilire la compromessa sovrani-
ta dello stesso Governo libanese. La nostra presenza, che nel’lUNIFIL aveva gia
dato un segno positivo, e la politica estera italiana, che aveva ravvivato la sua
attenzione verso 1 paesi rivieraschi del Mediterraneo, fecero si che le richieste
fossero finalizzate ad avere una componente italiana.

Pochi giorni dalla fine della missione “Libano 17 perd, a seguito proprio degli
avvenimenti accaduti?’ nel campo profughi di Sabra e Chatila, in seguito alla
risoluzione n. 521 del Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite, I'Ttalia parte-
cipo alla Forza multinazionale, per garantire di nuovo il ristabilimento dell’auto-
rita del Governo libanese e garantire la sicurezza delle popolazioni, evitando il
consumarsi di altri massacri: un contingente numeroso, che arrivo a schierare a
regime 2.300 uomini circa. Anche questa fu missione interforze, con un batta-
glione bersaglieri “Governolo”, un battaglione di formazione paracadutisti
“Folgore” 8 il battaglione “San Marco” della Marina Militare, un plotone di
Carabinieri con funzioni di polizia militare ¢ una squadra di disinfezione.?? La
missione termind il 6 marzo del 1984, data in cui lascio il Libano la Compagnia
Paracadutisti dei Carabinieri, ultimi militari a rientrare in patria.

Come ¢ noto, il contingente italiano, come gli altri nazionali, rimase sotto il
comando e il controllo operativo dei singoli comandanti nazionali, i quali for-
mavano un Comitato Militare, che garantiva il necessario collegamento tecnico
con il Comitato Politico formato dagli ambasciatori dei paesi pattecipanti alla
forza multinazionale.

Le attivita operative, di rischio e delicatezza, effettuate dai militari di ITAL-
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CON furono apprezzate a livello internazionale, tanto che nel 1986 il Segretario
Generale delle Nazioni Unite chiese proprio al Governo italiano la possibilita di
fornire al’UNIFIL, che continuava la sua presenza in Libano, del personale
aggiuntivo, in particolare un ristretto numero di elementi (quattro) per far parte
di un Reparto di Polizia Militare multinazionale. E cio con riferimento esplicito
a quella che in quei tempi era la prima Arma dell’Esercito, che aveva ed ha anche
oggl istituzionalmente, tra i suoi compiti, quello di Polizia Militare: la richiesta ¢
stata una delle prime che ha mostrato in modo concreto apprezzamento a livel-
lo internazionale della professionalita mostrata da un contingente italiano
all’estero.

E interessante ricordare anche una missione in Namibia (1989-1990), alquan-
to dimenticata, nel quadro della UNTAG:30 vi parteciparono un Gruppo
Squadroni Elicotteri ALE con 87 unita e otto elementi del 1° Battaglione
Carabinieti Paracadutisti “Tuscania”, 1 quali, dettaglio interessante, furono alle
dirette dipendenze d’impiego del Comandante della Forza Multinazionale. Lo
Squadrone assolse in particolare, fra gli altri, compiti di logistica e di sgombero
sanitario, nonché di collegamento fra il Comando del’UNTAG e i Comandi
dipendenti. Il contatto diretto tra il Comando multinazionale e i militari italiani
rafforzo a livello catena di comando e controllo la reciproca conoscenza e la
progressiva stima nei confronti della professionalita italiana.

Poiché non ¢ né semplice né produttivo, agli effetti del presente studio, fare
elenco esaustivo di tutte le missioni fuori area alle quali hanno partecipato con-
tingenti italiani, al 90% interforze, se ne analizzeranno alcune, per le quali ¢ stato
possibile poter prendere visione di documenti originali e quindi parlarne con
maggiore conoscenza.

Perché non citare una delle missioni piu difficili alle quali i nostri contingen-
ti hanno partecipato, cio¢ la Restore Hope in Somalia? E opportuno ricordare che,
ancora prima di questa missione, reparti speciali del’Esercito Italiano partecipa-
rono all’operazione speciale di evacuazione di civili italiani e stranieri denomina-
to Ippocampo Somalia.

Una missione, la Restore Flope, che non ha visto certamente il successo delle
Nazioni Unite in quella terra: ancora oggi la vi sono troppi fermenti in un qua-
dro istituzionale non chiaro, se non completamente inesistente, salvo che per
una costruzione statuale-religiosa in mano al potere di integralisti islamici, che
comundque recentemente ha permesso, dopo qualche anno, la riapertura del
porto di Muqdishu e dell’acroporto della citta.3!

Nel maggio del 1993 il contingente multinazionale inviato diveniva una mis-
sione ONU e veniva posto sotto il Comando di UNOSOM 1 (United Nations
Operation in Somalia). 'Ttalia ebbe la sua AOR (Area of Responsibility), ma cio che
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¢ piu interessante ¢ che le unita dei paracadutisti della ‘Folgore’ e il
Distaccamento Carabinieri “Tuscania’ in Somalia furono impiegate come riser-
va di intervento, su richiesta dello stesso Comando UNOSOM: furono effettua-
te varie operazioni che ebbero riconoscimenti a diverso livello gerarchico, nel
quadro internazionale.

Nel Corno d’Aftica, in quello stesso periodo, pero, 'Italia non fu chiamata
solamente a operazioni di esclusivo carattere militare, partecipando anche alla
ricostruzione della amministrazione giudiziaria somala e della polizia locale: gia
in altri tempi gli italiani avevano cercato di arrivare a questo obbiettivo3 e pro-
prio per Pefficienza riconosciuta di quel lontano impegno, sia nel quadro della
propria AOR, sia in quello piu internazionale della UNCIVPOL,3 I'ltalia fu
invitata a partecipare al programma generale di ricostruzione del’amministra-
zione, nel quale si incardinava anche la necessaria ricostituzione della Polizia
locale. Quindi, in un quadro di collaborazione e intervento, fu richiesto all’Ttalia
un aiuto importante, di alta valenza tecnico-professionale per la rifondazione
della Polizia Somala; un aiuto che ha giovato sempre di piu alla valutazione inter-
nazionale delle professionalita espresse, nei settori di competenza, dalle varie
componenti delle Forze Armate. Questo specifico aiuto fu richiesto proprio
ricordando gli sforzi gia prodotti dall’Italia nel settore addestramento della
Polizia somala, unico corpo militare che aveva avuto una certa tenuta, subito
dopo la defenestrazione del Presidente Siad Barre, tanto che fu affidato ai
Carabinieri il compito, tra gli altri, non solo di reclutare le nuove forze, ma di
ritrovare il personale della disciolta Polizia somala, per utilizzatlo come istrutto-
1i e supervisori, affiancando i previsti Police Advisors internazionali.

Ed ¢ proprio per la questione somala, che vi fu un chiaro apprezzamento da
parte di Kofi Annan, allora Vice Segretario Generale delle Nazioni Unite, a capo
del Department for peace-keeping operations (DPKO), in particolare per Pope-
ra svolta dall’Ttalia nel Somali Police Program, ¢ un ringraziamento per lo sforzo
prodotto in quel particolare settore, nel quale ormai vi ¢ una tradizione conso-
lidata all’estero, proprio per la particolare capacita dell’Arma dei Carabinieri di
porsi, non solo come riserva combattente, ma come polizia a status militare. Da
quel momento in poi molto spesso il Governo Italiano ha ricevuto, a livello
internazionale, richieste specifiche per alcune professionalita particolari espres-
se dalle nostre Forze Armate.

Nel quadro della missione UNOSOM 1134 si verifico, perd, anche una forte
tensione tra il DPKO35 del’ONU e il Governo italiano, non solo per 'esigenza
di quest’ultimo di avere maggiori responsabilita a livello di comando, ma anche
per una richiesta da parte delle Nazioni Unite di sostituire il Comandante del
contingente italiano, per asserite divergenze (da parte del DPKO), nella condu-
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zione delle operazioni sul terreno.36 Lo sviluppo della missione si era fatto molto
violento da parte delle Forze internazionali. Roma si era dissociata ¢ aveva dato
istruzioni precise in proposito al Comandante del contingente nazionale, che
non fu assolutamente sostituito, fino a quando la turnazione dei reparti porto al
Comando un altro ufficiale generale.3” Nell’occasione, il Governo italiano, aven-
do visto che non si riusciva a riportare la missione nel quadro d’impiego previ-
sto dalle “regole d’'ingaggio” approvate preventivamente, ritiro le truppe dalla
capitale Mogadiscio, per rischierarle in altra zona, a Balad.

Per quanto riguardava poi una maggiore presenza di ufficiali italiani nei posti
di comando, in quell’occasione era stata finalmente aperta, in modo ufficiale e
chiaro, una questione di non secondaria importanza: il numero dei partecipanti
italiani alle missioni “fuori area” sotto “cappello” ONU o NATO era esponen-
zialmente aumentato, con responsabilita operative sempre piu delicate: a questa
partecipazione qualificata dovevano corrispondere anche incrementate respon-
sabilita di comando a livello decisionale, considerata appunto I'importanza del-
Papporto, i rischi relativi connessi ad un impiego operativo sempre maggiore ¢
la pesantezza del risvolto finanziario per il bilancio italiano.

Infatti, successivamente ufficiali italiani, che pure nel passato avevano avuto
degli incarichi interessanti, hanno iniziato ad avere comandi internazionali di
vertice di un certo rilievo, come ad esempio tra il dicembre 1996 e il dicembre
1997 un generale dell’Iisercito ebbe il comando della Forza Multinazionale
UNIKOM (United Nations Iraqi-Kuwait Observation Mission), oppure alternato con
quello di Vice Comandante, quello di Comandante della MNB-SW (Multinational
Brigade West-South), negli ultimi anni. I ora impossibile fare I'elenco esaustivo dei
vari comandi che ufficiali italiani hanno avuto, specialmente negli ultimi 5 anni:
basti ricordare gli ultimissimi, quelli del generale M. Del Vecchio (E.L) in
Afghanistan, a capo di ISAF (International Security Assistance Force), in quanto
Comandante della I'RR (Forga di Reazgione Rapida, di stanza a Solbiate Olona) o quel-
la del generale Pistolese (Arma dei Carabinieri) per il reparto multinazionale al
varco di Rafah, uno degli ultimi incarichi conferiti di risonanza internazionale.

La Eunropean Union Border Assistance Mission in Rafah (EU BAM RAFAH) ¢
stata creata per Passistenza e il monitoraggio delle attivita doganali e di sicurez-
za per il valico che ¢ situato fra la striscia di Gaza e il Sinai, una missione, con la
partecipazione di ben 15 membri dell’Unione Europea (UE) e la Romania, non
ancora membro della UL, 38 a guida italiana, in riconoscimento della particolare
professionalita italiana nel settore Polizie: apertura del valico ¢ stata effettuata
il 25 novembre 2005.3 1."Unione Europea ha assunto un ruolo neutrale su invi-
to delle Nazioni Unite, degli Stati Uniti ¢ della Russia ¢ P'Italia vi partecipa come
nazione leader, almeno per il momento.
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Dopo la Somalia, ¢ indubbio che anche la fattiva presenza italiana nei Balcani
ha rafforzato I'immagine positiva che gia si aveva a livello internazionale nel set-
tore militare, portando ad una ulteriore maturita Passegnazione di comandi
internazionali all'Italia.

Effettivamente, come sostenuto da parecchi autori, il 1989 ha segnato un
momento importante nella storia mondiale: da quell’anno, 'unica certezza ¢ il
mutamento, anche per quello che riguarda i compiti istitutivi dell’Alleanza
Atlantica, per non calcolare gli effetti e le ricadute di quelli che vengono chia-
mati “dividendi della pace”.# La fine del Muro di Berlino ha significato, come si
¢ visto in seguito, la revisione di cinquantennali strategie di guerra, pitt 0 meno
“fredda”, e la constatazione che, dopo una rapidissima illusione di pace ritrova-
ta, la violenza ¢ scoppiata nei Balcani e nel Levante, con le possibili ripercussio-
ni su tutti i paesi rivieraschi, Italia compresa.

Le organizzazioni internazionali si trovarono ad essere sempre piu le garanti
di una stabilita e sicurezza a livello globale e soprattutto le Nazioni Unite e il suo
Consiglio di Sicurezza, dopo il lungo periodo nel quale sono state invece garan-
ti delle indipendenze dei paesi emergenti; dalla fine degli anni Ottanta, debbono
fare i conti dunque con il sostegno alla “pace”, che si pud concretare nel man-
tenimento di una sicurezza e di un equilibrio internazionale - senza i quali la
comunita non puo godere dello sviluppo conseguito -, con gli interventi umani-
tari e con la ricostruzione civile e burocratica e molto spesso, istituzionale di
numerosi territori in settori strategici particolarmente delicati. In questo quadro
I'Italia ha fortemente sviluppato la sua presenza militare nelle operazioni cosid-
dette di “supporto alla pace”, o di “risposta alle crisi internazionali” (Crises
Reponse Operations, CRO), come conseguenza delle richieste internazionali e della
sua politica estera, ! ¢ dellinteresse nazionale, ormai decisamente messo in peti-
colo sulle coste dell’Adriatico e del Mediterranco.

La dissoluzione della ex-Jugoslavia ha caratterizzato le vicende di citca un
decennio nei Balcani, ove peraltro ancora stazionano forze internazionali, anche
se con mandati e impieghi diversi rispetto alle presenze dei primi periodi. Si
dovevano trovare nuove strategie per un vecchio problema mai risolto: “la que-
stione d’Oriente”. Non credo, pero, che solo una presenza militare sia la solu-
zione corretta, anche se al momento ¢ I'unica via percorribile, se un sano siste-
ma economico di investimenti non viene messo in atto: e forse questa ¢ la solu-
zione piu difficile, considerata 'economia non stabile di quei paesi. La “questio-
ne d’Oriente” rimane ancora aperta in alcuni suoi aspetti.

Ed ¢ proprio nel corso della crisi dei Balcani che si afferma sempre piu la
professionalita delle Forze Armate italiane, che dimostrano tra 'altro, proprio in
questi territori, capacita propositiva, ordinativa ¢ logistica.
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Per i Balcani, si sono mobilitate non sono le Nazioni Unite e un’organizza-
zione politica regionale quale TUEO (Unione Europea Occidentale), che ha
dimostrato, in tempi recenti, la sua disponibilita alle operazioni di “mantenimen-
to della pace”. ’UEO ha ceduto la gran parte delle proptie competenze tra cui
quelle materie di sicurezza e difesa al’UE (Unione Europea).

La crisi dirompente nei Balcani inizio nel Kosovo nel 1981, con vera e pro-
pria un’insurrezione degli albanesi kosovari contro la Serbia, che era parte della
Repubblica socialista federale di Jugoslavia, con una conseguente dura repres-
sione. Le situazione peggioro nel 1990 e la disgregazione della Jugoslavia inizid
proprio con I'indipendenza della Slovenia e della Croazia. Nel 1992 anche la
popolazione della Bosnia-Erzegovina decise per lindipendenza dalla Fe-
derazione jugoslava.

Le Nazioni Unite operarono una serie di interventi, che non sempre hanno
avuto risultati soddisfacenti e vi sono state progressive sconfitte della massima
organizzazione internazionale. Nel 1995 le Nazioni Unite delegarono l'opera-
zione di stabilizzazione del territorio con strumenti militari, alla NATO, che ha
invece ottenuto alcuni risultati positivi sul terreno. Dal 1995 in poi 'area balca-
nica ¢ stata contrassegnata, infatti, dalla presenza in crescendo di truppe NATO
nei vari Juoghi del conflitto, dalla Bosnia-Erzegovina, alla Macedonia, al Kosovo,
all’Albania e tutti gli interventi umanitari e militari sono stati sempre piu legati
tra di loro, interdipendenti per gli elementi comuni di ordine politico strategico,
economico e sociale.

Tra le varie operazioni della NATO in quel territorio, ricordiamo I'operazio-
ne Deny Flight, alla quale partecipo anche I'Italia con ’Aeronautica Militare, sot-
volando lo spazio aeteo della Serbia per impedire tutti i voli militari non auto-
rizzati sulla Bosnia.

L’accordo di pace sulla Bosnia-Erzegovina, firmato a Dayton il 21 novembre
1995 e ratificato solennemente a Parigi il 15 dicembre dello stesso anno, voleva
artivare alla fine di almeno uno dei conflitti in zona: quegli accordi dividevano
il territorio della Bosnia-Erzegovina tra Federazione Croato-Musulmana e
Repubblica Serba di Bosnia-Erzegovina. Le due entita erano state riunite nello
Stato unitario di BosniaErzegovina e Sarajevo ne diveniva la capitale.
Contemporaneamente alla ratifica parigina degli accordi, il 15 dicembre 1995
con la risoluzione numero 1.031 e il 21 dicembre con la numero 1.035
I’Assemblea Generale delle Nazioni Unite, in base al capitolo VII dello Statuto,
autotizzava gli Stati membri, in collaborazione nuovamente con la NATO, a sta-
bilite una Forza Multinazionale per Pattuazione degli accordi di Dayton, sotto
comando e controllo unificato della stessa Alleanza Atlantica e quindi non sotto
il diretto comando del Consiglio di Sicurezza come sarebbe avvenuto, se la riso-
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luzione fosse stata presa in base al capitolo VIII dello Statuto.

Nel quadro della UNPROFOR (United Nations Protection Forces) fu inse-
rita, al culmine della crisi della Bosnia-Etzegovina nel maggio 1995, una forza
multinazionale di pronto intervento, la FRR della quale fu Vice Comandante un
ufficiale dell’Esercito Italiano. Da non dimenticare, sempre nel quadro della pre-
senza nei Balcani, una missione della UEO (Unione Europea Occidentale), con-
ferita dalla International Conference on Former Yugoslavia (ICFY) nel novembre del
1994, con il mandato di amministrare la citta di Mostar: fulcro dell’azione della
UEO fu listituzione di un contingente di Polizia europeo, con un doppio
obbiettivo: costituire ¢ addestrare la Polizia croato-bosniaca-musulmana
(UPEM, Unified Police Force in Mostar) e, contestualmente, avere finalita operative
per il mantenimento dell’ordine pubblico. L’Italia ha partecipato con professio-
nisti del settore (Arma dei Carabinieri): la diplomazia italiana seppe ben rappre-
sentare I'esigenza per il Governo di Roma, che ad un apporto notevole di pro-
fessionalita e di esperienze dovesse corrispondere una responsabilizzazione
maggiore nei quadri di vertice. E, in effetti, furono assegnati al Comandante del
contingente italiano I'incarico di Capo Sezione Pianificazione e ad altri due uffi-
ciali italiani, incarichi di sfgff Quando in seguito fu costituita la IPTF
(International Police Task Force), presso il Comando della FRR fu un ufficiale ita-
liano del’Arma dei Carabinieri ad agire come ufficiale di collegamento del
Comando FRR con la IPTF e soprattutto con I'Ufficio del Rappresentante
Speciale del Segretario Generale delle Nazioni Unite, ufficialmente Capo
Missione dell’operazione per la parte riguardante le Nazioni Unite.

Nel quadro generale delle composite e numerose missioni nei Balcani I'Ttalia
iniziava ad avere una partecipazione a tutti i livelli con incarichi qualificati, di
comando di rilievo da comandi di s#gff a compiti di collegamento, equamente
distribuiti tra le Forze Armate, anche perché in effetti si era posto in Italia il pro-
blema dell’estensione del mandato da sei mesi a un anno, per meglio qualificare
la presenza nazionale nei vari Comandi internazionali.

Infatti, nella distribuzione di tali incarichi ad alto livello, nel passato erano
sempre stati preferiti quei contingenti che assicuravano la presenza di loro uffi-
ciali o comunque dei responsabili del contingente, per un petiodo supetiore a sei
mesi, considerando che i primi tre mesi venivano impiegati solamente per un
approccio conoscitivo della struttura e del funzionamento della missione; i suc-
cessivi tre mesi non erano ritenuti sufficienti nell’economia degli oneri operati-
vi e finanziari che la missione stessa comportava; ragione pet la quale non veni-
vano affidati incarichi di rilievo a quegli Stati partecipanti che non avessero
garantito un’adeguata permanenza in Bosnia.

Le direttive ONU per le missioni di pace prevedevano una permanenza mini-
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ma in teatro di operazioni di almeno un anno, eventualmente rinnovabile, men-
tre la particolare legislazione italiana riguardante le missioni all’estero ne aveva
fatta preferire una di durata inferiore ai sei mesi, obiettivamente pit favorevole
ai militari inviati all’estero in questi casi. A mano a mano, quindi, gli avvicenda-
menti, almeno di alcuni ufficiali, cambiarono per poter adeguare alle richieste
internazionali i tempi di permanenza, se non di tutto il contingente almeno dei
responsabili.

Sempre nei Balcani, nel quadro della presenza militare a livello internazionale
si comprese che vi era un vuoto di competenze, con riflessi sul livello operativo,
derivante dai diversi compiti istituzionali della SFOR (Stabilization Force) e della
IPTT cioe si percepi la mancanza di una forza speciale di polizia internazionale.

Questo vuoto impediva di preparare efficacemente in Bosnia le premesse a
quella che era ritenuta una stabilita necessaria nei Balcani per uropa stessa: la
componente militare non era addestrata per gestire situazioni civili di crisi, men-
tre la forza speciale di polizia internazionale non svolgeva alcun compito opera-
tivo, in quanto aveva come mandato quello di osservare e addestrare, senza
alcun compito di imposizione (enforcement), perché si escludeva qualsiasi inter-
vento diretto in operazioni di polizia, agendo tale forza disarmata. Dunque, la
situazione contingente lasciava sicuramente spazio a chi non desiderava il ritor-
no della piena legalita, per fomentare disordini e perpetrare condizioni di facile
sviluppo delle attivita criminali e di illeciti guadagni. Soprattutto, non si riusciva
a passare alla fase cosiddetta del “processo di auto alimentazione della pace”,
forse uno degli obbiettivi pit difficili da conseguire, non solo nei Balcani, se
consideriamo la situazione attuale in Afghanistan ¢ in Iraq.

Presa coscienza della situazione, allo scopo di migliorare la presenza multina-
zionale in Bosnia, in una riunione del 20 febbraio 1998 i sedici ministri degli
Affari Esteri della Nato decidevano di creare un’unita di pubblica sicurezza per
i casi di emergenza: una forza di polizia professionale, a ordinamento militare,
particolarmente addestrata per operare in situazioni di grande instabilita civile.
Veniva cosi autorizzata la costituzione di una MSU (Multinational Specialised
Unil),2 formazione a livello di reggimento, da porre alle dirette dipendenze del
comandante delle operazioni della FOI* (Follow on Force) in Bosnia-Erzegovina:
quella forza ridotta con alcune differenze di mandato che avrebbe dovuto sosti-
tuire quanto prima la SFOR nel tentativo di stabilizzare area, con sempre pit
finalizzate forme di intervento militare multinazionale.3

Fu richiesto all’Italia, da parte degli alti Comandi della NATO, di progettare
questa nuova Forza di cui ¢ stata in realta Pispiratrice. Non si tratto piu solamen-
te di partecipare a formazioni con compiti e caratteristiche gia decise altrove.
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te indicata per tale compito, partecipo alla costruzione concettuale, ordinativa e
allorganizzazione operativa di una speciale forza di polizia internazionale di
assoluta nuova concezione.*

Anche altre nazioni avrebbero contribuito al contingente, ma la nazione lea-
der sarebbe rimasta I’Ttalia, che avrebbe assunto il comando della Forza. Per
I'Italia dunque un ruolo di protagonista di grande prestigio, esercitato dall’Arma,
quello di leading nation, di questa unita di nuova concezione ¢ formazione, con la
sicurezza della conoscenza ¢ dell’esperienza. Questa nuova forza conttibui a for-
nire a SFOR, nelle parole del Comandante Supremo delle Forze Alleate in
Furopa, «una capacita militare specificatamente indirizzata nel campo della sicu-
rezza pubblica (...) attraverso una presenza militare, fornira il proprio contribu-
to alla sicurezza pubblica (...)».

Ai Carabinieri fu anche chiesto successivamente di provvedere all’addestra-
mento individuale e di reparto delle unita straniere, appartenenti o non alla
NATO. Oltre a questo I'ltalia prendeva parte ai lavori della cellula di pianifica-
zione multinazionale istituita a Bruxelles, in ambito NATO, presso SHAPE
(Supreme Headquarters of the Allied Powers in Europe).

Per la prima volta, dunque, questa Forza di nuova concezione fu utilizzata in
Bosnia Erzegovina. Gli inizi non furono molto facili, in quanto si trattava di
impiegare forze di polizia d’ordinamento militare, specializzate nell’ambito della
sicurezza pubblica, inserite in un’organizzazione militare, ma in grado di opera-
re come unita di polizia civili.

Nel dicembre 2004 per la B-H nell’ambito FUROFOR (che ha sostituito in
pari data la SFOR*) ¢ stata costituita la IPU (Integrated Police Unif), sempre con il
compito di garantire una cornice di sicurezza necessaria per 'applicazione degli
Accordi di Dayton. La IPU46 si pone in linea di continuita con la MSU e rappte-
senta il debutto delle missioni europee nel settore di polizia. Infatti, il reggimen-
to MSU-SFOR ha conseguentemente mutato la denominazione in IPU-EUFOR.
A capo della missione di polizia dell’'Unione Europea in B-H. (UEPM), vi ¢ un
generale dei Carabinieri, che era gia stato Capo delle Unita di Polizia del
Sottosegretariato Generale del Consiglio UE a Bruxelles, inserendo, come ormai
accade, I'Italia negli incarichi di pianificazione ed attuazione ad alto livello.

Anche per il Kosovo nel 1999, al culmine della crisi kosovaro-albanese,
I'Italia si dichiard disponibile per questa ennesima ctisi e partecipo alla missione
che inizio alla mezzanotte del 12 giugno di quell’anno, con 'ingresso del contin-
gente italiano nella regione; un contingente interforze con una componente
dell’Esercito Italiano e Carabinieti con funzione di Polizia Militare; dell’Aero-
nautica Militare all’aeroporto di Dakovica e con circa 300 Carabinieri che costi-
tuirono la forza principale della MSU, specialmente istituita per il Kosovo.
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Anche la Marina Militare ha partecipato, con un nucleo elicottetistico, dall’inizio
dell’operazione fino al marzo 2002 e con il Reggimento San Marco.

L’Ttalia partecipa anche alla missione ONU UNMIK (United Nations
Administration Mission in Kosovo) fin dall’inizio della sua attivita, cio¢ dal giugno
1999, con un ufficiale con compiti di osservatore, dimostrando le potenzialita a
largo spettro di partecipazione italiana a questa nuova forma di particolare
“diplomazia” per il ristabilimento dell’ordine pubblico e della sicurezza.

I da ricordare che fin dall’inizio della KFOR PItalia ha avuto incatichi di vertice,
quali quello di Vice Comandante, per poi successivamente averne il comando.

Nell’operazione intetforze Antica Babilonia in Iraq¥ il contingente italiano ha
operato con una componente Esercito a livello di Brigata, che ha schierato
anche una componente clicotteristica (sull’acroporto di Tallil) e una cinofila per
individuare esplosivi. I.’Aeronautica Militare ha operato con il 6° ROA (Repatto
Operativo Autonomo) a Tallil. T.a Marina Militare ¢ stata presente con una ali-
quota di forze speciali del Gruppo Operativo di COMSUBIN, con un contin-
gente del Reggimento San Marco e in precedenza aveva impiegato un gruppo
navale e la nave anfibia San Giusto: tra i numerosi interventi effettuati dalla
componente navale (bonifica dagli ordigni subacquei per il porto di Umm Cast;
attivita di pattugliamento e controllo dell’attivita mercantile...) ¢ da ricordare
anche P'operato di un team specialistico dell’Istituto Idrografico della Marina
Militare, che ha prodotto piu di 2.500 carte nautiche e topografiche, a dimostra-
zione dell’ampia duttilita della professionalita delle componenti italiane nelle
missioni internazionali di questo tipo, ormai riconosciute anche fuori confine.

Il contingente italiano, come noto, ha avuto la responsabilita dell’area della
regione di Dhi Khar, una regione meridionale dell’Irac, quasi completamente scii-
ta, con forte influenza iraniana: ¢ da ricordare che in quelle zone le frontiere sono
esttemamente “permeabili”’, rendendo il territorio assai difficile da controllare e
dove si richiede anche una certa “diplomazia” di contatti, nel quadro militare.

Il Comandante italiano ¢ stato anche sempre il Vice Comandante nell’ambi-
to territoriale della Divisione a comando della Gran Bretagna (Divisione
Multinazionale Sud-Est - MND-SE), con sede a Basta: ultetiore conferma del-
Paffermazione della professionalita italiana nel settore, che comporta anche
un’affermazione di carattere diplomatico-politico a livello internazionale.*

Petr quanto riguarda i Carabinieri - oltre alla loro normale presenza come
Polizia Militare - fu costituita fin dagli inizi della missione una MSU, della quale
I'Italia, come previsto nel protocollo costitutivo, ha mantenuto il comando.

Questa Unita,® tra gli altri gravosi e rischiosi compiti che ha portato a termi-
ne, ha anche collaborato nell’Accademia di Zubayr, organizzata dalla GB,
alPaddestramento della Polizia locale, oltre che della Polizia stradale, continuan-
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do in una tradizione di formazione di polizie locali, ben nota fin dai tempi della
Missione interforze a Creta iniziata nel 1898 ¢ terminata nel 1906.

Del resto, forte proptio di questa tradizione, I'Italia si sta ponendo come la
nazione leader nel settore dell’addestramento e creazione di Polizie locali di
vario tipo, tanto che ¢ nata, con sede dello s#gff di comando a Vicenza,5! per
conto della Unione Europea, una “gendarmeria europea”, una forza per le aree
di crisi, che prende a modello sia i Carabinieri italiani sia i gendarmes francesi, la
EUROGENDFOR.52 Uomini e donne dalle forze di polizia ad ordinamento
militare saranno integrati in questa nuova Polizia; ed ¢ proprio I'Ttalia la promo-
trice di questa Forze insieme alla Francia. Per i Carabinieri non ci saranno com-
piti nuovi, in quanto Punica novita sara quella di integrarsi in un Corpo multina-
zionale, ma la loro esperienza ¢ molto conosciuta ed apprezzata nella UE e nella
NATO. B una forza che potra essere impiegata nelle missioni internazionali,
nelle aree di crisi per scongiurare il sorgere di conflitti, supportare operazioni
militari in caso di intervento militare o per assicurare la transizione durante fasi
di disimpegno militare.53

Sempre a Vicenza ¢ la sede del COESPU (Center of Exccellence for Stability Police
Units) dedicato alle Forze di Polizia, in particolare, ma non solo, di Stati africani
e considerato elemento fondamentale della politica del G8 per la stabilizzazione
del continente africano. Questa ¢ una delle iniziative che sono state varate dal
vertice del G8 di Sea Island, dove appunto I'Italia ha co-patrocinato con gli USA
un Piano d’Azione denominato Expanding Global Capacity for Peace Support
Operations. St tratta di formare nel Centro circa 7.500 peace-keepers. 11 Centro, oltre
a preparare i futuri poliziotti, vuole formare anche i “formatori” ¢ fungere da
serbatoio di pensiero, pet elaborare una dottrina comune per impiego delle
unita di Polizia nelle operazioni di supporto alla pace.

Dalla fine degli anni Novanta dunque, a seguito, delle partecipazioni qualifi-
cate delle sue Forze Armate, I'Italia ottiene sempre maggiori riconoscimenti
internazionali che portano a posti di comando di alto profilo e ad una politica
estera nel settore specifico, che riscuote consensi in campo internazionale.
Ancora nel marzo 20045 in una intervista pubblicata sul Corriere della Sera IKofi
Annan esprimeva il suo positivo apprezzamento per quello che continua ad
essere il contributo italiano alle operazioni di pace. Ha sempre dichiarato che
I'Italia ¢ un partner ideale per le Nazioni Unite.

Se consideriamo i comandi ottenuti da ufficiali delle Forze Armate italiane, si
puod notare come nel rapido lasso di tempo di un lustro, i comandi di cui sono
investiti ufficiali generali italiani si susseguono: ricordo che nell’ottobre del 2000,
ad esempio, il tenente generale Cabigiosu assunse il Comando di KFOR (4): la
Nato aveva designato il generale italiano al prestigioso incarico, riconoscendo il
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ruolo fondamentale svolto dall'ltalia durante la crisi del Kosovoy il generale Mini ne assun-
se il Comando nell’ottobre del 2002... Ma questi sono solo alcuni dei molti inca-
tichi che I'Ttalia ha avuto non solo nel settore dei Balcani, a dimostrazione del
rango assunto nel settore.

Dopo Pattentato del 2001 negli Stati Uniti, la politica italiana ha manifestato
sempre pit una decisa volonta e un’integrale disponibilita a partecipare a inizia-
tive politiche, economiche e militari, che la comunita internazionale puo assu-
mere contro il terrorismo internazionale. Ed ¢ certo che lo strumento militare
si presenta come quello in grado di supportare alcune scelte in politica estera:
deve ovviamente essere utilizzato con attenzione alla realta contemporanea e
forse con alcuni cambiamenti strutturali nell’impiego e nel relativo quadro giu-
ridico. Con il passaggio al cosiddetto “professionale”, cioe impiegando solo
“volontari” professionisti nel settore e sospendendo la Leva, questo strumento
si € adeguato rapidamente alle nuove esigenze globalizzanti.

Nuovi compiti si pongono alle Forze Armate, come strumento di interven-
to nelle situazioni di instabilita e insicurezza, quando non sono sufficienti i nor-
mali canali politici e diplomatici. E in questo contesto, senza dubbio hanno dato
e danno un valido contributo all'immagine internazionale dell’Italia.
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abbastanza recente di uno storico straniero, Frédéric Attal, Histoire de 'ltalie de 1943 a nos jours,
Parigi, 2004, alle pp. 1-83.

12 AUSSME, Fondo AFIS. Per quanto riguardava la questione della polizia e dell’otdine pubbli-
co, vennero costituiti il Corpo di Sicutezza del’ATIS ¢ il Gruppo Carabinieri della Somalia. 11
primo inquadrava e amministrava circa 3.000 uomini, con un generale, 20 ufficiali supetiori, 90
ufficiali inferiori; il sccondo, circa 2.300 uomini, con un ufficiale supetiote e 15 ufficiali inferio-
ri. Vi furono progressivamente moltissime riduzioni di cffettivi, fin dai primi giornil

13 Questa Forza fu costituita in seguito alla ris. n. 143 del 14 luglio 1960.

14 Oltre ai rappresentanti della 46° Aerobrigata di Pisa, caddero altri 8 uomini, deceduti in inci-
denti aerei e un membro della Croce Rossa italiana, Corpo Militare.

15 Per i dettagli cfr. Antonio Pelliccia, Congo 1960-1961. 1.a missione dell’Aeronantica Militare in Le
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16 UNTSO e UNMOGIP sono missioni tuttora attive. Per tutte queste missioni del primo periodo
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2LV, Pintervento di Iagotio in questo volume.

22 Dal 23 agosto all'l1 settembre 1982, affidata al 2° battaglione “Governolo”, pet un totale di
519 vomini (compreso un plotone Carabinieti).

2 Dal 24 settembre 1982 al 6 marzo 1984. Per i dettagli del mandato Cfr. Magnani, Prizzi,
Pasqualini, cit.

24 Seconda meta del 2006.

25 United Nations Interim Forces in Lebanon, che opetava lungo il confine tra Libano e Isracle.

26 1Operazione ebbe inizio nei primi giorni di giugno del 1982, per porre fine agli attacchi por-
tati alla Galilea dal gruppo miliziano di Al Fatah; altro scopo dell’Operazione era quello di crea-
te a sud del Libano una zona demilitarizzata. Per ulteriori dettagli cfr. Germana Tappero Merlo,
Medio Oriente e Forge di Pace, Milano, 1997, pp. 244-253.
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27 La situazione libanese in quel periodo era complicata anche da fattoti politici interni. Dopo
I'uccisione di Beshir Gemayel, presidente della Repubblica libanese, in un attentato, la Falange
libanese, della quale era stato a capo appunto il Gemayel, alleata in quel momento di Israele, con
Pappoggio del Governo di Gerusalemme, per vendicare la strage della cittadina cristiana di
Damour, avvenuta nel lontano 1976, entro nei campi profughi palestinesi di Sabra ¢ Chatila il
16-18 settembre 1982, compiendo un massacro. Nessuna autorita riusci a impedire questa azio-
ne, dimostrando ancora una volta la debolezza del Governo libanese, il fallimento dell’azione di
mediazione degli Stati Uniti ¢ gli errori della leadership politica governativa isracliana. Cft.
Germana Tappero Merlo, cit. pp. 254-275.

28 11 Battaglione Folgore fu formato praticamente prendendo tutto il Battaglione Carabinieti
Paracadutisti “Tuscania’ e rafforzandolo con una Compagnia paracadutisti Incursori del 9° Col
Moschin; poi con i cambi, si trasformo fino a esser formato tutto da paracadutisti, pet poi tor-
nare ancora una volta a maggioranza “Tuscania”.

29 La missione ebbe un solo Caduto e 75 feriti, mentre gli USA ebbero 275 motti e i francesi 87.
30 Uhnited Nations Transition Assistance Group.

31 Notizie fornite dalla stampa italiana ¢ straniera.

32 Durante I’Amministrazione Fiduciaria italiana in Somalia, il Corpo di Sicurezza (formato dalle
Forze Armate italiane) provvide anche a questo particolare addestramento, al quale si dedicaro-
no in particolare i Carabinieri.

33 United Nations Civil Police.

34 In Italia & conosciuta come Missione Ibis: facevano parte del contingente italiano piu di 3500 uomi-
ni, interforze, uno dei gruppi tattici nazionali pitt numeroso, inclusa I’Aeronautica Militare che con
un Repatto Autonomo (AIRSOM) ¢ stata presente dal dicembre 1992 fino al marzo 1994. UNO-
SOM II ¢ in sintesi, la seconda patte della UNOSOM I con dimensioni ¢ mandato allargato.

35 Department for Peace-Keeping Operations.

36 Allepoca dei fatti comandava ITTALFFOR il generale dellisercito Bruno Loi. Si veda il volu-
me dello stesso 1.oi, Peace-keeping, pace o gierra? Prefazione di Sergio Romano. Firenze, 2004,
3711 generale Carmine Fiore, Comandante della “Legnano”.

38 Sara membro UE dal 2007.

311 3 Juglio 2006, in seguito alle vicende libanesi, il valico ¢ rimasto chiuso e viene aperto solo
per motivi umanitari.

40 Cfr. anche L. Prizz, cit., p. 83 e ss. Si veda anche Giancarlo Streppi, 1/ Peace Dividend. Aspetti
teorici ed applicazioni al caso italiano, Roma, Centro Militare di Studi Strategici (CeMiSS), 2000.
41°Tra le ricerche avviate e pubblicate dal CeMiSS, a proposito delle missioni fuori area, v. Andrea
de Guttry, Le missioni delle Forge Armate italiane furori area. Profili ginvidici della partecipagione nagiona-
le alle “peace support operations”, Milano, 1997; Lo status delle Forge Armate italiane impegnate in opera-
ioni” fuori area” condotte sotto l'egida di organizzagioni internagionali, ticerca diretta da Natalino
Ronzitti, “Informazioni della Difesa”, novembre 1966.

42 Tn Bosnia si ¢ articolata su un Comando ¢ uno Stato Maggiore, un “Modulo Operativo”
multinazionale per il controllo del territorio ¢ la gestione dell’ordine e della sicurezza pubbli-
ca, e un “Modulo di Manovra”, italiano, a livello di compagnia, per dare quella cornice di sicu-
rezza necessaria e informativa alle operazioni; un Reparto di supporto logistico ¢ un altro
Reparto a livello di Battaglione costituito da forze fornite dai paesi partecipanti alla missione.
Viene poi integrato con altro personale a seconda delle specifiche particolarita richieste dal-
P'area di competenza.

43 Tn realta la SFOR fu sostituta dalla FOE, che petrd mantenne il nome di SFOR.
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4 Per i dettagli sulla creazione di una “dottrina” della MSU, v. A. Paris, Aspects of military doctri-
e on the MSU, in “Proceedings of the Seminar on the MSU”, tenuto a Roma, Marzo 30-31 2004, p.
151-158; v. anche D. Libertini, International environmental and juridical aspects, ibid., p. 133- 138; vedi
anche sempre di A. Paris, Lo strumento militare italiano in operagioni di poligia, in “Rivista Ttaliana di
Difesa”, n. 10/2004, pp. 70-74.

411 2 dicembre 2004 la NATO ha ceduto la responsabilita della missione schierata in B-H
(SFOR) all’Unione Europea (EUROFOR - European Union Force).

4 Ta IPU ¢ attualmente composta oltre che dallItalia, da FE AA. di Ungheria, Slovenia,
Romania, Turchia, Olanda.

47 T.a missione “Antica Babilonia” si ¢ conclusa ufficialmente il 2 dicembre 2006, con 'ammai-
nabandiera nel Campo di Tallil ¢ il rientro di tutti i militari italiani dalla regione di competenza,
Dhi Khar. La Brigata Bersaglieri “Garibaldi”, di stanza a Caserta, che aveva aperto la missione
¢ stata, per coincidenza, anche l'ultimo reparto impiegato.

48 V. tra le varie analisi fatte recentemente, interessante dossier Questions internationales. Guerre et
paix en Irak, “La documentation frangaise”, n. 16, novembre-dicembre 2005, che riporta anche
una serie di indicazioni bibliografiche, tra volumi, articoli di giornali e interviste dirette.

4 Non possiamo non ricordare Pattentato che essa ha subito, alla Base “Maestrale” (sede
dell’Unita di Manovra e non del Comando dell’Unita, come spesso riferito dai giornali), il 12
novembre 2003, perdendo 17 militari (12 Carabinieri e 5 militari dell’Fsercito) e due civili, 11
contingente italiano ha subito altre perdite nel corso della missione.

50 Controllo del territorio, sequestro di armi, attivita informativa per la prevenzione su gruppi tet-
roristici e malavita locale, ecc... Per i dettagli sulle attivita di questa MSU per il primo anno di pre-
senza in Teatro operativo, v. M.G. Pasqualini, Lessons learned in the operational theatres - The MSU deplo-
yed in Nassiria, Dhi-Khar region, Southern Irag, in “Seminar on the Multinational Specialized Unit”,
Rassegna dell’Arma dei Carabinieri, Serie Atti - n. 2; supplemento al n. 4/2004, pp. 35-45. Da
ricordare che in particolare questa Unita ha schierato del personale appartenente al Comando pet
la Tutela del Patrimonio Artistico che ha recuperato un numero ingente di reperti e addestra-
to personale per la salvaguardia delle zone archeologiche e la prevenzione di attivita illegale di
scavo.

5! Lo staff di Comando sara composto da 29 ufficiali, di cui 11 italiani. Ta sede di EUROGEN-
DIFOR ¢ stata inaugurata nel gennaio 2006.

%2 Partecipano Italia, Francia, Spagna, Olanda e Portogallo. Circa 800 uomini, a regime.

53 Cfr. Le linee di sviluppo dell’Arma dei Carabinieri nel sistema di difesa e sicnregza, conferenza tenuta
dal Comandante Generale del’Arma dei Carabinieri presso il Centro Alti Studi Difesa il
19.6.2005.

54 29.3.2004.
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LE FORZE DI POLIZIA MILITARI
NEL DOPOGUERRA

Pier Paolo Meccariello

Premessa

interdipendenza tra le tematiche di difesa esterna e quelle di sicurez-
za interna, negli anni della gestazione dello stato repubblicano, ¢ tanto
evidente da non richiedere diffuse rievocazioni. Bastera tener presen-
te che, al di la del fatto formale dello status militare di tutte le forze che ad esso
dovevano provvedere, il problema del mantenimento dell’ordine all'interno del
Paese si presentd come pre-condizione per la difesa del territorio, tanto nelle
valutazioni del vertice politico e militare nazionale quanto in quelle degli Alleati
ai quali, fino al termine del regime armistiziale, spettavano le ultime decisioni.
Una pre-condizione che fini per determinare la forma delle forze armate
“propriamente dette” (dell’Esercito in primo luogo, naturalmente) ¢ quella del
sistema difensivo italiano, almeno fino a quando levoluzione della situazione
internazionale e del clima politico interno non suggeri soluzioni diverse.
La ricostruzione delle forze di polizia nel dopoguerra & quindi certamente un
tema di storia militare ed un obiettivo di ricerca, al quale fino ad oggi ¢ stata pre-
stata un’attenzione minore di quella che avrebbe meritato.

Le forze di polizia dal primo dopoguerra all’8 settembre 1943

Il modello tradizionale di gestione dell’ordine pubblico adottato in Italia
dopo I'Unita, entro in crisi con la fine del primo conflitto mondiale. Si trattava,
come si sa, di un modello imperniato su due componenti principali, una strut-
tura capillare per il controllo del territorio (’Arma dei Carabinieri Reali, cui si
affiancavano nei centri urbani nuclei di “guardie di cittd” dipendenti dalle
Questure), ed una riserva mobile, le unita dell’Esercito (eccezionalmente anche
della Marina da guerra), in teoria impiegabili in occasione di emergenze di par-
ticolare gravita, nella realta utilizzate con larghezza anche per la repressione di
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manifestazioni di conflitto sociale, di dimensioni certo non tali da costituire
rischio per la sicurezza dello Stato.

II Regio Esercito aveva retto bene la prova della guerra, diserzioni ed atti di
indisciplina collettiva crano stati contenuti entro limiti che potevano essere con-
siderati fisiologici, ma una volta cessate le ostilita divenne evidente che il conflit-
to economico e sociale non poteva essere affrontato facendo assegnamento su
una forza armata costruita sulla coscrizione obbligatoria, e sulla quale venivano
contemporaneamente a scaricarsi anche la problematica della smobilitazione,
impegni all’estero decisamente sproporzionati alle possibilita, ed esigenze ope-
rative di prima grandezza, quali la repressione delle rivolte albanese e libica e la
vigilanza attiva sulla frontiera nord-orientale.

Il problema fu affrontato dal governo di Francesco Saverio Nitti nella secon-
da meta del 1919, innanzitutto con un sostanziale potenziamento dell’Arma,
Porganico della quale fu triplicato rispetto quello del 1915. 11 provvedimento di
maggior rilievo fu tuttavia la costituzione di una struttura militare specificamen-
te destinata all’assolvimento di compiti di polizia di sicurezza, addestrata ed
attrezzata per reagire dinamicamente a manifestazioni conflittuali di intensita ¢
dimensioni variabili, anche di portata nazionale.

11 corpo della “Regia Guardia di Pubblica Sicurezza”, compreso tra le Forze
Armate dello Stato, ma dipendente esclusivamente dal ministro dell’Interno,
ebbe un ordinamento simile a quello adottato nel 1906 per la Regia Guardia di
finanza: un comando generale retto da un generale di Corpo d’armata
dell’Esercito, ed un’organizzazione territoriale articolata in legioni, compren-
dente anche unita - battaglioni mobili ¢ squadroni a cavallo - orientate all’impie-
go per il mantenimento dellordine pubblico.

Anche il terzo elemento del sistema di sicurezza interna, la Regia Guardia di
Finanza, fu incrementato con la costituzione di una specialita alpina per la
vigilanza alla frontiera ¢ con il potenziamento del naviglio destinato a quella
costiera. Il Regio Fsercito, naturalmente, continuo ad essere compreso nel siste-
ma di sicurezza interna, ma il suo ruolo fu nella realta ridimensionato. Oltre alla
protezione di “obiettivi sensibili” ¢ alla costituzione di cornici di sicurezza per
Pimpiego delle forze di polizia, alla forza armata si chiese soprattutto di costitui-
re Pextrema ratio cui ricorrere in caso di emergenza.

Iira anche evidente la preoccupazione del governo Nitti di sottrarsi, per
quanto possibile, mediante la costituzione di una struttura militare alle proprie
esclusive dipendenze, alla tutela di un vertice delle Forze Armate, la cui affida-
bilita era posta in dubbio da ricorrenti voci di tentazioni autoritarie, giunte a
lambire anche la famiglia reale.

Quanto alla base, cra sotto gli occhi di tutti la partecipazione attiva, in larga
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misura, della giovane ufficialita e le simpatie di buona parte di quella piu anzia-
na, anche di grado elevato, per i movimenti di matrice combattentistica ¢ nazio-
nalista, destinati a confluire nei “fasci di combattimento”.

E non era da trascurare, in senso opposto, la diffidenza che le esperienze della
rivoluzione bolscevica in Russia e delle rivolte militari in Germania, in Austtia ed
in Ungheria, cosi come gli ammutinamenti nella flotta inglese nel Baltico e in
quella francese a Odessa, ispiravano nei confronti di uno strumento militare, che
poteva esser ritenuto maturo per una trasformazione in “armata rossa’.

Limpresa dannunziana a iume da un lato, la serie di episodi di grave indi-
sciplina collettiva culminati nel giugno 1920 nella rivolta di Ancona dall’altro,
fornirono alle preoccupazionti il riscontro della realta.

La costituzione della Regia Guardia di PS., o “guardia regia” come veniva
definita in senso vagamente dispregiativo, non forni comunque una risposta
adeguata ad un problema tanto complesso, benché fossero interessanti alcune
innovazioni tecniche, quali Padozione del modello del battaglione mobile e Pini-
zio della formazione di una componente blindata, mediante la cessione di tren-
tacinque mezzi da parte dell’Esercito.

Analoga valutazione puo esser data per la costituzione di diciotto “battaglioni
mobili autonomi di Carabinieri Reali”, disposta con il R.D. 20 aprile 1920, n. 451.
[ reparti, ciascuno su tre compagnie a piedi ed una ciclisti, per una forza comples-
siva di 750 vomini, dipendevano dai comandi di gruppo di legioni (brigata), ed
erano dislocati in modo da assicurare concorso alla struttura territoriale dell’ Arma
“nei servizi di ordine pubblico e di pubblica sicurezza”. Le norme di impiego
emanate con il D.M. 2 maggio 1920 precisarono peraltro che «I Battaglioni Mobili
sono costituiti essenzialmente allo scopo di dare all’autorita politica centrale una
forza considerevole per fronteggiare gravi ed improvvise situazioni dell’ordine
pubblico. Essi pertanto sono indipendenti da qualsiasi ingerenza delle autorita
politiche aventi giurisdizione nelle citta sedi dei battaglioni stessi».!

La nccessita di un controllo centralizzato dellordine pubblico era dunque
concettualmente acquisita, ma difficile ne era Pattuazione, posto che rimaneva
irrisolto il problema della mobilita, vincolata ai trasporti ferroviari, controllati
dalle organizzazioni sindacali di sinistra, tanto da rendere necessaria la continua
richiesta di concorso del peraltro modesto parco automobilistico dell’Esercito,
ed il frequente impiego di navi da guerra per il trasporto di contingenti di cara-
binieri ¢ guardie.

La “guardia regia” cbbe in verita una vita troppo breve perché Porganismo -
costituito in fretta, con quadri e gregari di provenienza non omogenea, senza
strutture di reclutamento e d’addestramento che ne consentissero la selezione e
'amalgama, e soggetto per impiego ad una gerarchia civile che non poteva non
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risentire delle incertezze esistenti a livello politico — possa oggi costituire ogget-
to di una valutazione obiettiva in termini d’efficienza.

Linadeguatezza complessiva del sistema era nota del resto anche al governo
dell’epoca, tanto da indurlo a sollecitare Pappoggio delle forze politiche “sane”
disposte a sostenere le istituzioni.

Lappello, formulato da Nitti in una circolare ai prefetti del 14 luglio 1919,
ebbe conseguenze la cui gravita di certo non fu prevista, poiché suond come
legittimazione tacita della costituzione di formazioni paramilitari.

La conseguenza fu la nascita di milizie di partito, e se non mancarono esem-
pi di formazioni vicine alle forze di sinistra — le “guardie rosse”, gli “arditi del
popolo” — ben pit consistente fu lo sviluppo delle “squadre d’azione”, espresse
dai “fasci di combattimento”

Nacque cosi in seno al movimento fascista un “partito armato”, che nel
corso del 1921 assunse dimensioni ¢ fisionomia militare sempre pit marcate,
anche per la presenza in lui, con funzioni di comando, di ufficiali provenienti dal
servizio attivo o addirittura ancora ai reparti.

[apparato per il mantenimento dellordine pubblico venne cosi a compren-
dere un nuovo elemento, alla quale le autorita di polizia finirono per attribuire
un ruolo di fiancheggiamento, pur badando a tenersene distinte e a non ricono-
scerle legittimita formale.

Al conferimento di quest’ultima, mediante Pinserimento del partito armato
nel quadro istituzionale dello Stato, fu provveduto subito dopo la presa del pote-
re, con la rapidita consentita dall’attribuzione al governo Mussolini della «facol-
ta di emanare disposizioni aventi vigore di leggey, fino al 31 dicembre 1923, con-
tenuta nella legge 3 dicembre 1922, n. 1601, «per riordinare il sistema tributa-
rio... per ridurre le funzioni dello Stato, riorganizzare i pubblici uffici ed istitu-
ti, renderne pin agili le funzioni e diminuire le spese».

Con tali motivazioni, politicamente neutre, il 31 dicembre 1922 fu sciolta la
Regia Guardia di PS. ed i suoi componenti furono trasferiti parte in un ruolo di
“agenti investigativi” dell’amministrazione civile dell’Interno, e parte in un ruolo
separato dell’Arma dei Carabinieri Reali, che realizzo cosi un ulteriore aumento
di organico e vide scompatrire un collaterale probabilmente non sempre gradito.
Anche i battaglioni mobili dell’Arma furono pero ridotti da diciotto a dodici, e
poi del tutto soppressi con il R.D. 30 dicembre 1923, n. 2980.

A distanza di appena due settimane, con il R.D. 14 gennaio 1923, n. 31, fu
istituita «una milizia volontaria per la sicurezza nazionale», che I'art. 2 del decre-
to poneva «al servizio di Dio e della Patria italiana, e agli ordini del Capo del
Governo, per provvedere «in concorso coi corpi armati per la pubblica sicurez-
za e con il R. Esercito, a mantenere all’interno ordine pubblico» nonché a «pre-

@ Commissione Italiana di Storia Militare

. 198




Repubblica e Forge Armate

para(re) ¢ conserva(re) inquadrati i cittadini per difesa degli interessi dell’Italia
nel mondon.

La storia della MVSN ¢ stata studiata, in netta prevalenza, da due punti di
vista, la collocazione nel sistema del regime fascista ¢ 'inquadramento nell’ap-
parato militare dello Stato.

I stata quindi posta in evidenza la difficolta iniziale di ricondurre allinterno
diuna struttura formale, fortemente gerarchizzata, forze provenienti da un’espe-
rienza di lotta politica con i caratteri della guerra civile.

Fu pertanto evitata la sopravvivenza, nel nuovo organismo, delle formazioni
che erano state protagoniste della lotta ¢, malgrado i continui riferimenti retori-
ci alle glorie del recente passato, gli “squadristi” furono immessi in una struttu-
ra che, in realta, a parte qualche innocuo recupero terminologico dall’antichita
romana, riproduceva nella sostanza 'archetipo della gendarmeria napoleonica,
adottato nel secolo precedente dalle forze di polizia regie, I’Arma dei Carabinieri
¢ la Guardia di finanza.

La Milizia ebbe pertanto un ordinamento territoriale articolato in legioni,
coorti, centurie e manipoli, al comando, rispettivamente, di consoli, seniori, cen-
turioni e capimanipolo, ed un comando generale direttamente dipendente dal
capo del Governo.

Superata la crisi successiva al delitto Matteotti, Mussolini ritenne opportuno
attenuare la connotazione politica di partito della MVSN, per sottolineare inve-
ce il suo carattere istituzionale, fino a dichiararne, con il decreto legge 4 agosto
1924, n. 1292, linserimento tra le Forze Armate dello Stato, e ad estendere ai
militi la formula del giuramento di fedelta al sovrano in uso per i militari “regi”.
Il primo regolamento di disciplina della Milizia, approvato con R.D.1.. 8 marzo
1923, n. 831, si esprimeva in termini assai pit vaghi: «Nel nome di Dio e
dell'Ttalia, nel nome di tutti i caduti per la grandezza d’Italia, giuro di consacrar-
mi tutto ¢ per sempre al bene dellItaliar.

Una volta assolta la funzione di imbrigliare, legittimandolo, lo squadrismo, e
quella meno elevata, ma praticamente anche piu significativa, di assicurare una
sistemazione ad un certo numero di reduci dalla rivoluzione, la Milizia perse
buona parte del suo peso all’interno del nuovo sistema politico. «Venne cosi san-
zionata in maniera definitiva quella che rimase fino all’ultimo la sostanziale
ambiguita, ¢ quindi debolezza intrinseca, della milizia: organismo ibrido, né pie-
namente di partito né interamente assorbito nelle regolari istituzioni militari
dello Stato, comandata da ufficiali che solo in parte ponevano la fedelta alla rivo-
luzione fascista e a Mussolini al primo posto nella loro scala dei valori, recluta-
ta alla rinfusa con criteri di selezione politica rimasti sempre, di fatto, quanto mai
approssimativi, di modo che in realta ando mano a mano perdendo il carattere
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di truppa scelta del fascismo, di baldo e sicuro presidio della rivoluzione, per
diventare un amorfo organismo di burocrazia poliziesca».?

Una involuzione simile si verifico per Pinquadramento nell’apparato militare,
che si risolse progressivamente nell’accettazione di un ruolo ausiliario nei confron-
ti dell’esercito. Nella MVSN ebbero cosi sede istruzione pre e post- militare, la
diffusione della cultura militare nelle scuole e nelle universita (nelle quali ultime si
manifestd presto la competizione tra la Milizia Universitaria e la formazione di
partito dei “Gruppi Universitari Fascisti” — G.UIR), ed alcune attivita specialisti-
che, come la difesa contraerea (DICAT) e Iartiglieria costiera (MILMART).

La struttura territoriale della Milizia era comunque chiamata ad esprimere un
certo numero di unita combattenti, i battaglioni “Camicie Nere”, che partecipa-
rono alla campagna italo-ctiopica e alla guerra civile spagnola, ordinati in rag-
gruppamenti ¢ divisioni, ai quali peraltro il R. Esercito forni i comandanti, gli
stati maggiori, artiglieria, il genio ¢ i servizi.

«I compiti d’istituto della Milizia, quali furono sanciti all’atto della sua fonda-
zione, sono oggi in gran parte superati; la sua attivita, in origine prevalentemen-
te politica e para-militare, sta evolvendo verso caratteristiche accentuatamente
militari ed operativer. Cosli esordiva il primo di due studi elaborati dal Gabinetto
del Ministro della Guerra, rispettivamente nell’aprile ¢ nell’ottobre 1939,
entrambi dal titolo significativo: “Il problema della MVSN” 3 con i quali, preso
atto del punto in cui stavano le cose, si proponeva senz’altro Pinserimento della
Milizia nel R. Esetcito, con funzioni in netta prevalenza orientate verso 'orga-
nizzazione territoriale.

In sostanza, alla vigilia dell’ingresso nel secondo conflitto mondiale, il mini-
stero della Guerra, che ¢ difficile supporre non allineato al proprio titolare, che
era lo stesso Mussolini, riteneva conclusa esperienza della MVSN come forza
armata autonoma politicamente connotata ¢ ne proponeva 'assorbimento nella
principale forza armata “regia”.

Interesse sicuramente minotre ha presentato, per gli studiosi, il terzo aspetto
della fisionomia della “Guardia armata della Rivoluzione”, quello di polizia poli-
tica, che nelle previsioni iniziali avrebbe dovuto essere preponderante.

Come si ¢ detto, la MVSN disponeva sia di un’organizzazione per il control-
lo del territotio, che di organi destinati all’attivita di indagine (gli “uffici politici
investigativi” esistenti presso ogni comando di legione).

Gli studi condotti negli ultimi anni sembrano tuttavia concordi nel non rico-
noscete alla Milizia un ruolo prevalente nell’esercizio della funzione di polizia
politica, ruolo che continuo ad essere assolto dalle istituzioni tradizionali.

Efficienza maggiore, rispetto a quella dell’organismo da cui tracvano origine,
fu probabilmente manifestata dalle milizie speciali, istituite negli anni della
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costruzione del “regime”; con finalita di controllo in settori strategici, quali i tra-
sporti ferroviari (Milizia Ierroviaria), i porti (Milizia Portuale), le comunicazio-
ni (Milizia Postelegrafonica), la motorizzazione ¢ la viabilita stradale (Milizia
della Strada), la tutela del’ambiente montano (Milizia Forestale).

Ad eccezione della Milizia Forestale, nata per trasformazione del preesistente
Corpo Reale delle Foreste, si trattd di organismi nuovi, operanti alle dipendenze
funzionali delle amministrazioni statali competenti per il rispettivo settore, con
proprie strutture permanenti in grado di inquadrare aliquote di personale volon-
tario (soprattutto a livello dirigenziale) appartenente alle stesse amministrazioni.

II loro livello di professionalita ¢ di tecnicismo fu generalmente migliore di
quello della Milizia ordinaria. In quest’ultima continuarono invece ad essere
inquadrate le specialita a pit immediata valenza politica, come i reparti addetti
alla vigilanza sulle colonie di confino e 1 “reparti speciali di fronticra”, istituiti
nelle legioni con circoscrizione confinaria con il R.D. 8 maggio 1927, n. 762, in
rapporto all'inasprimento dei controlli stabilito dal nuovo testo unico di pubbli-
ca sicurezza, approvato con R.D. 6 novembre 1926, n. 1848.

Sembra si possa concludere che anche nel settore della sicurezza interna,
come in altri dell’organizzazione politico-amministrativa, il governo fascista pre-
feri fare assegnamento sulle strutture e sulle istituzioni del vecchio Stato demo-
cratico-liberale, limitandosi a duplicarle con organismi coerenti con la propria
ideologia, ma senza poi assicurare a questi ultimi livelli sufficienti di prestigio ¢
di efficienza che consentissero di svolgere pienamente la funzione di controllo
politico loro assegnata.

II controllo del territorio fu quindi saldamente conservato dall’organizzazio-
ne capillare dei Carabinieri Reali, ed altrettanto accadde per la vigilanza di fron-
tiera, svolta dalla Regia Guardia di finanza in modo del tutto indipendente dalla
compresenza della Milizia Confinaria, alla quale peraltro soltanto nel 1940 fu
conferita una certa autonomia all’interno della struttura territoriale della MVSN
ordinaria.

La funzione di polizia politica vera ¢ propria, comunque, continuo a far capo,
come prima del regime, soprattutto alla direzione generale di Pubblica Sicutezza
del ministero dell’Interno, che vi provvedeva con la rete degli “uffici politici”
delle questure e, dal 1930, con uno speciale servizio informativo occulto,
POVRA, in grado di operare anche all’estero ricorrendo largamente alla tecnica
dell’infiltrazione.

Dopo lo scioglimento della “guardia regia”, la direzione generale torno presto
a disporre di una forza alle proprie esclusive dipendenze, il “Corpo degli Agenti
di Pubblica Sicurezza”, istituito con R.D.L. 2 aprile 1925, per il quale venne
coniata I'inconsueta definizione di “corpo civile militarmente organizzato”.
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Il Corpo era articolato in “reparti agenti” presso ogni questura, mentre a
Roma, e in seguito in altre citta importanti fu istituita una “divisione speciale di
P.S.” comprendente anche reparti motorizzati, blindati, a cavallo e cinofili (nella
terminologia dell’epoca, adottata anche dal’Arma fino al 1934, per “divisione”
si intendeva un’unita a livello battaglione/gruppo).

Se la funzione delicatissima di polizia politica fu assolta in via prevalente dal-
Pamministrazione civile di PS,, le due forze di polizia militari “regie”, i
Carabinieri e la Guardia di finanza, confermate nelle loro attribuzioni istituzio-
nali, potenziate da una legislazione autoritaria e da dotazioni materiali meno ina-
deguate rispetto al passato, si integrarono nel sistema fascista, appagate dal con-
ferimento di un’autonomia pressoché totale dal punto di vista tecnico e della
gestione interna.

La convivenza con la Milizia non dovette costituire un problema particolar-
mente rilevante, mentre Pistituzione fondamentale del regime, il partito naziona-
le fascista, rinuncio ad esercitare un controllo diretto sulle forze armate - ¢ quin-
di anche sull’Arma ¢ sulla Guardia di finanza - rispettando il compromesso ori-
ginario, che sottracva di fatto alla sua influenza le istituzioni militari.

Al quadro d’insicme della forze militari di polizia si aggiunse, dopo la procla-
mazione dell’Impero, un corpo di polizia coloniale, che assunse nel 1939 la
denominazione di “Polizia dell’Africa Italiana”. 1.a PAI, inquadrata tra le forze
armate e privilegiata nel reclutamento, nella formazione e nelle dotazioni tecni-
che, ebbe fama di organismo di élite e svolse un ruolo significativo durante I'oc-
cupazione tedesca di Roma ¢ nella successiva fase di ricostruzione della forza
militare di pubblica sicurezza.

L’espericnza della partecipazione italiana alla seconda guerra mondiale, ¢
ovvio, incise profondamente sulle forze di polizia.

Per i Carabinieri ¢ per la Guardia di finanza era prevista la partecipazione sia
alla copertura delle fronticre che alle operazioni dellesercito di campagna, e per
queste ultime ’Arma mobilitd ben trentasei battaglioni, oltre a 410 sezioni per
il servizio di polizia militare presso le truppe, e altre unita minori,* mentre la
Guardia di finanza costitui diciotto battaglioni e cinque compagnie autonome
mobilitate, oltre a fornire gli equipaggi delle unita del naviglio passate alle dipen-
denze della R. Marina.

Parteciparono alle operazioni anche i reparti delle due forze dislocati in
Albania, in Africa Orientale, in Libia ¢ in Egeo.

Impiegate inizialmente come normale truppa di fanteria sul fronte greco-
albanese, a partire dall’aprile 1941 le unita mobilitate dei Carabinieri ¢ della
Guardia di finanza, inquadrate nelle grandi unita dell’Esercito, ebbero nell’occu-
pazione nei Balcani ed in Grecia un campo d’azione coerente con la rispettiva
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fisionomia istituzionale, ma di gran lunga il pit oneroso in termini di perdite e
di assorbimento di forze.

La controguerriglia nei territori annessi della provincia di Fiume, nella pro-
vincia autonoma di Lubiana e nel governatorato della Dalmazia forni anche
occasione per la comparsa, accanto ai reparti della MVSN ordinaria, di battaglio-
ni di squadristi organizzati dal partito fascista ¢ posti alle dirette dipendenze dei
prefetti, tutti di estrazione politica. Ufficiali prevalentemente della MVSN inqua-
drarono anche le formazioni semi-regolari della “Milizia Volontatia
Anticomunista” (MVAC), costituite da volontari di nazionalita slava ed operan-
ti alle dipendenze dei comandi del R. Esercito.

L’esperienza balcanica indusse anche un processo di progressiva, anche se
circoscritta, militarizzazione della forza civile di polizia, il Corpo degli Agenti di
PS. Oltre ai reparti, agenti delle questure di Fiume, Zara, Spalato e Cattaro ¢
della divisione speciale di Lubiana furono costituiti un “battaglione motociclisti
di polizia”, che opero in Montenegro e in Albania tra aprile *41 e il febbraio
42, e un “battaglione speciale Fiume”, dislocato in Croazia nell’estate *43.

I componenti di questi reparti ebbero lo stato giuridico di personale civile
militarizzato ¢, a partire dal 1942, passarono alle dipendenze dei comandi
dellEsercito ¢ furono impiegati in funzioni analoghe a quelle dei carabinieri e
dei finanzieri.

Funzioni chiaramente investigative ebbero invece gli “uffici politici” delle
questure della Venezia Giulia, di Lubiana ¢ della Dalmazia, ¢ soprattutto
PIspettorato speciale di P.S. istituito a Trieste, successivamente trasformato in
organo interforze (comprendente anche militari dei CC.RR. della R.G.I% ¢ della
MVSN, articolati in 24 nuclei mobili), nel tentativo di gestire la repressione della
guerriglia — ormai manifestatasi anche a occidente del vecchio confine pre-bel-
lico — nellambito del’amministrazione della Pubblica Sicurezza, per evitare di
ammetterne 'ormai evidente carattere militare,

Fino alla primavera del 1943, quando 'andamento sfavorevole delle opera-
zioni in Africa e in Russia comincio a fare avvertire i segni della crisi politico-
militare destinata a esplodere nell’estate, le forze di polizia erano impegnate in
misura minore nell’assolvimento di quello che era il loro compito istituzionale
fondamentale, il mantenimento dell’ordine nel Paese.

Alle sporadiche manifestazioni di protesta — provocate dallaumento dei
prezzi, dalla irregolarita nella distribuzione dei generi alimentari o dai disagi con-
nessi agli effetti dell’offensiva aerea anglo-americana — si tendeva a riconoscere
carattere fisiologico, comunque non cccessivamente preoccupante.

Atteggiamento analogo fu assunto anche di fronte agli scioperi verificatisi nel
triangolo industriale il 13 ¢ 14 marzo, per i quali si preferi chiamare in causa 'im-
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previdenza ¢ inefficienza delle organizzazioni periferiche del partito e dei sin-
dacati. Parve cosi sufficiente, per chiudere la ricerca delle responsabilita, la sosti-
tuzione del giovane segretario nazionale del PN.IY, Vidussoni, con un esponen-
te della vecchia guardia squadrista, Carlo Scorza, ¢ quella del capo della polizia
Carmine Senise, prefetto di carriera, con Renzo Chierici, anch’egli squadrista ¢
gerarca della Milizia Forestale.

Un’interpretazione riduttiva, non condivisa dagli organi centrali incaricati di
analizzare la situazione interna, il comando generale dei Carabinieri e la direzio-
ne generale di P.S.

II cambiamento del clima politico preoccupd anche un altro comando gene-
rale, quello della Milizia, retto dall’aprile 1941 dal Luogotenente generale Enzo
Galbiati, che gia nel novembre 42 con una circolare riservata diretta ai coman-
di di legione aveva ordinato la costituzione di “nuclei per Pimpiego in caso di
perturbamento dell’ordine pubblico”.

Pochi giorni prima, in un rapporto alla gerarchia, lo stesso Galbiati aveva
affermato che: «lJ’ordine pubblico ¢ nelle mani del Partito... Le forze di polizia
sono nulla di fronte alla Milizia e questa deve agire con tutta la legalita in quan-
to ¢ anche essa forza di polizia». I'u anche ordinata la costituzione in ogni comu-
ne di nuclei di legionari scelti, da impiegare “in caso di particolare emergenza”,
attingendo anche ai vecchi squadristi locali.5

Il progetto di far riassumere alla MVSN un ruolo politico significativo prese
ulteriore consistenza nell’aprile 1943, in occasione del convegno italo-tedesco di
Klessheim. In un colloquio riservato da lui chiesto al Reichsfuehrer SS Himmler,
Mussolini accetto la proposta di costituire un’unita scelta, composta da persona-
le sclezionato anche sotto il profilo politico, da destinare alla protezione del
capo del fascismo, sul modello della divisione S Lezbstandarte Adolf Hitler.s

La grande unita, denominata “divisione M” ¢ formata da sei battaglioni di
Camicie Nere “M”7 un raggruppamento cannoni controcarro/contraerei da 88
mm. ¢ un reparto di 36 carri armati “Tigre”, con comandante, quadri e gregari
esclusivamente appartenenti alla MVSN ¢ un nucleo di istruttori tedeschi, fu
costituita mediante rapporti diretti tra il comando delle SS ¢ quello della Milizia,
escludendo lo stato maggiore del Regio Fsercito. I tentativi di quest’ultimo di
trasferire la divisione nell’Italia meridionale - era intanto avvenuto lo sbarco
anglo-americano in Sicilia - furono infruttuosi, e la grande unita rimase nella zo-
na di addestramento intorno al lago di Bracciano, a breve distanza dalla capitale.

La fine del regime avvenne perd senza episodi significativi di resistenza da
parte fascista. Galbiati, capo di SM della Milizia, Chierici, capo della polizia e lo
stesso Scorza, segretario del PN.IY si affrettarono a mettersi a disposizione del
governo del Maresciallo Badoglio.
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1127 luglio 1943 la MVSN fu inquadrata nel Regio Fsercito, ebbe per coman-
dante il generale di Corpo d’Armata Quirino Armellini, vicino a Badoglio, sosti-
tui la camicia nera con quella grigio-verde e 1 fasci sulle flamme con le stellette.
Adottarono il segno tradizionale dell’appartenenza alle Forze Armate anche la
PA.L e il Corpo degli Agenti di PS,, al quale lo status militare fu conferito con
il RDL. 31 luglio 1943, n. 687; provvedimento analogo militarizzo anche il
Corpo degli Agenti di Custodia.

La divisione “M” prese il nome della “Centauro”, distrutta in Tunisia, ebbe
per comandante il generale Catlo Calvi di Bergolo, genero del re, e ufficiali del-
Pesercito assunsero gli incarichi di comando ¢ di stato maggiore.

I governo Badoglio attribui carattere di assoluta priorita alle misure per il man-
tenimento dellordine pubblico, condizione indispensabile per affrontare la crisi
che si prevedeva concomitante all’uscita del Paese dal conflitto. Gia la sera del 25
luglio un telegramma ai prefetti dispose il passaggio della responsabilita alle auto-
rita militari, ed il mattino successivo il capo di Stato Maggiore del R. Esercito,
Roatta, diramo una circolare con direttive per impiego dei reparti in servizio di
O.P. improntate alla massima severita. Furono proibiti gli assembramenti, impo-
sto il coprifuoco, attuata una rigida censura sulla stampa, ed estesa la competenza
dei tribunali militari di guerra ai reati commessi in occasione di manifestazioni.

II ritorno dell’Esercito all'impiego in ordine pubblico, caduto in desuetudine
dopo il 1922, diede luogo a numerosi episodi di repressione eccessivamente
energica. la circolare Roatta si esprimeva, infatti, nei seguenti termini:
«Muovendo contro gruppi di individui che perturbino ordine o non si attenga-
no at prescrizioni autorita militare, si proceda in formazione di combattimento
et si apra fuoco a distanza, anche con mortai ct artiglierie, senza preavvisi di
sorta, come se si procedesse contro truppe nemiche... Non ¢ ammesso il tiro
in aria. Si tira sempre a colpire, come in combattimenton.

Nei primi cinque giorni successivi al 26 luglio si contarono 83 morti, 308 feri-
ti e 1.554 arresti.8

Il controllo della situazione interna fu comunque 'unico aspetto della gestio-
ne della crisi rispetto al quale il governo riusci a conseguire un successo pieno,
sia pure a caro prezzo e grazie al ritorno in piazza dell’Esercito, dopo vent’anni
di impiego esclusivo delle forze di polizia.

Nel corso del mese di agosto si cerco anche di ridurre Pimpegno nei territori
di occupazione o di recente annessione. Nel convegno italo-tedesco, svoltosi a
Casalecchio di Reno il 15 agosto, fu ottenuto il consenso germanico al rimpatrio
della 4% armata dalla I'rancia meridionale, della divisione “Isonzo” dalla Slovenia,
di otto battaglioni di Carabinieri dai Balcani ¢ di sette della Guardia di finanza dalla
Grecia e dal Montenegro, oltre alla riduzione del personale dislocato in Albania.
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I'u anche ordinata la costituzione di battaglioni mobili della Guardia di finan-
za con lo stesso organico di quelli dei Carabinieri (comprendenti quindi anche
una componente Moto-corazzata).

Il 28 agosto il comando generale del Corpo diramo la circolare 897/R.O., con
la quale furono impartite ai comandi di legione le direttive cui attenersi nell’even-
tualita che evoluzione della situazione militare impedisse la trasmissione di ordini.

Le unita mobilitate si sarebbero attenute alle disposizioni impartite dai
comandi dell’Esercito o della Matina cui erano aggregate, mentre i reparti addet-
ti al servizio d’istituto avrebbero dovuto in ogni caso rimanere ai loro posti, con-
tinuando ad assolvere i compiti istituzionali, compreso il concorso al manteni-
mento dell’ordine pubblico. Se si fossero trovati “a immediato contatto con il
nemico”, i reparti dovevano attenersi alle norme della legge di guerra (R.D. 8
luglio 1938, n. 1415), che consentivano la prosecuzione del servizio anche in ter-
ritorio occupato.

Le forze di polizia nell’Italia divisa

Il collasso del sistema militare, dopo 'armistizio dell’8 settembre 1943, deter-
mino anche quello del sistema di sicurezza interna. Gli effetti furono tuttavia
diversi nei due tronconi in cui fu diviso il territorio nazionale, e diversa fu la sto-
ria delle forze di polizia presenti in ciascuno di essi.

Con le armate americana ¢ inglese, che tra il 9 e il 10 settembre sbarcarono a
Salerno e a Taranto, si installd in Italia una complessa macchina amministrativa,
la cui costituzione era conseguenza immediata della decisione di imporre alle
potenze dell’Asse la resa incondizionata, presa in gennaio dalla conferenza di
Casablanca.

Gli alleati, una volta assunto a scopo di guerra I'annientamento del nemico,
dovettero infatti prepararsi ad assumere direttamente Ponere del’amministrazio-
ne dei territori nemici occupati, senza far conto delle strutture esistenti, in meri-
to alle quali del resto avevano informazioni diverse, e compirono quindi valuta-
zioni differenti.

NellAllied Military Government Ocuppied Territory (A.M.G.O.T"), istituito il 1°
maggio 1943 mentre erano ancora in corso i combattimenti in Tunisia, si con-
frontarono cosi due distinti approcci al problema della sicurezza alle spalle delle
truppe operanti.

Al contratio di quanto poi fecero in Germania, gli alleati rinunciarono a isti-
tuire zone di occupazione distinte ¢ realizzarono una struttura integrata anglo-
americana, articolata in sci branch — legale, finanziaria, alimentazione, sanita, pub-
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blica sicurezza, demanio — cootdinate in ciascun capoluogo di provincia da un
Senior Civil Affairs Officer, da cui dipendeva, tra gli altri, un Civil Affairs Police Offucer.

Latteggiamento americano era radicale: "amministrazione italiana, inquinata dal
fascismo, andava ricostruita dalle fondamenta, facendo assegnamento sui pochi cit-
tadini non sospettabili di collaborazione con il regime (sulla qualita dei quali, come
¢ noto, gli ufficiali statunitensi non mancarono di prendere vistosi abbagli).

Purtroppo, I'esercito americano disponeva di un certo numero di ufficiali di
origine italiana, di livello gerarchico e culturale medio-basso, ai quali, natural-
mente salvo eccezioni, finirono talvolta per essere attribuite funzioni non ade-
guate alle loro capacita.

Ben diverso il retroterra della componente britannica, erede di una secolare tra-
dizione di amministrazione in casa d’altri con il collaudato sistema dell’indirect rute?

I primo capo del’A.M.G.O.T,, Lord F'rancis Rennel Rodd, era un buon
conoscitore dell’ltalia (era figlio di Sir James, ambasciatore a Roma dal 1908 al
1919), veniva da Addis Abeba, dove era stato consigliere del Negus, ¢ aveva
quindi conoscenza diretta delle forze di polizia italiane, che 'amministrazione
militare britannica aveva mantenuto in servizio dopo loccupazione in Eritrea, in
Somalia e, piu tardi, anche in Libia.

I primi carabinieri ¢ finanzieri catturati in Sicilia crano stati trasferiti nei
campi di concentramento in Africa, ma dopo pochi giorni, grazie ad un inter-
vento di Rodd presso i comandanti delle armate, i militari delle forze di polizia
furono mantenuti nelle loro funzioni, armati ¢ in uniforme.

Fin dall’inizio dell’occupazione quindi, probabilmente per effetto delle esperien-
ze fatte in Africa, gli alleati fecero assegnamento soprattutto sul’Arma per eserci-
tare un certo controllo dellordine pubblico, compatibilmente con le circostanze.
Cio gia prima dell’armistizio, se il 21 agosto, reduce da una visita al maresciallo
Alexander nel suo quartier generale presso Siracusa, Harold Mac Millan poteva
annotare nel suo diario: «I carabinieri regolano tutto il traffico e compiono gli altri
normali compiti della polizia. Insomma, le cose cominciano a funzionare, ma — si
intende — le difficolta restano immense».!0 A settembre ’Arma ebbe addirittura un
elogio alla Camera dei Comuni da parte del ministro degli Esteri Eden.

Per la Finance Guard — organismo che, non avendo corrispondenti negli ordi-
namenti anglosassoni, era meno noto — la valutazione fu pure sostanzialmente
positiva, anche se circoscritta all’ambito della lotta al mercato nero, peraltro pro-
blema di prima grandezza, che da allora divenne il campo d’azione specifico del
Corpo. In ogni modo, per entrambe le forze di polizia ad ordinamento militare
Pamministrazione alleata scelse di lasciare intatte le linee di comando e le strut-
ture operative territoriali, pur ponendo le articolazioni periferiche alle dipenden-
ze funzionali dei Civil Affairs Police Officer provinciali.
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Subito dopo Parmistizio, utilizzando le strutture dei comandi di legione di Bari,
furono cosi costituiti un comando dei Carabinieri Reali ed uno della R. Guardia di
finanza “dellItalia Meridionale”, denominazione poi vatiata in novembre in
“dell'Ttalia Liberata”, ¢ mantenuta anche dopo il trasferimento del governo a
Salerno, fino alla liberazione di Roma, quando furono riattivati i rispettivi coman-
di generali.

Nei confronti del’amministrazione della Pubblica Sicurezza, compresa la sua
componente militare, PAMG assunse un atteggiamento di diffidenza, sulla base
di informazioni che qualificavano organismo come strettamente integrato nel
regime, e quindi impiegabile soltanto dopo una profonda epurazione.

La MVSN, naturalmente, non fu neppure presa in considerazione come forza
di polizia, e rimase in servizio alle dipendenze dei comandi di zona retti da gene-
rali del R. Esercito e inseriti nellorganizzazione militare territoriale, fino a
dicembre, quando fu sanzionato lo scioglimento della Milizia ordinaria, lascian-
do in sospeso la situazione di quelle speciali.

Con il passaggio sul continente, PAMGOT perse le ultime due lettere del-
Pacronimo, in omaggio allo status di cobelligerante assunto dall’Italia ed estese la
sua competenza alle province occupate dalle truppe alleate, salvo quelle di Bari,
Brindisi, Lecce e Taranto, lasciate al’amministrazione del governo di Brindisi.

AIPAMG, organismo operativo per amministrazione del territorio a tergo
delle truppe operanti, si aggiunse un nuovo otrgano, I'Alied Control Commrission
(ACC), al quale il paragrafo 37 dell’armistizio lungo atfidava la rappresentanza delle
Nazioni Unite e lincarico «di regolare ed eseguire il presente atto, in base agli
ordini e alle direttive generali del Comandante Supremo delle Forze Alleatex. Il
paragrafo 3 dello stesso documento imponeva al Comando Supremo italiano di
prendere «tutte le disposizioni necessarie per salvaguardare Pordine pubblicoy.

Un terzo otgano, U Allied Advisory Conncil for Italy, fu poi istituito alla fine di
novembre, quale organo di alta consulenza politica del Comandante in Capo
alleato del Mediterranco (SACMED), ¢ ne fecero parte personalita di livello,
quali il britannico Mac Millan, lo statunitense Robert Murphy, il sovietico Andrei
Vyshinsky e i rappresentanti francese, jugoslavo e greco.

In questo complesso sistema — che tra Paltro diede luogo a un evidente feno-
meno di overstaffing, interessante alcune centinaia di uomini e donne per i quali la
campagna d’Italia non fu un’esperienza particolarmente onerosa — PAMG ebbe
un ruolo prevalentemente esecutivo, ¢ limitato alle province non restituite all’am-
ministrazione italiana, mentre ’ACC — diretta fino alla liberazione di Roma dal
generale inglese Sir Noel Mason-Mac Farlane, poi dal contrammiraglio americano
Ellery Stone — assunse una posizione nettamente preponderante, fino a trasfor-
marsi in organo di supervisione e di controllo sugli atti del governo italiano, gra-
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zie a un’interpretazione alquanto estensiva dei compiti fissati in origine, e che
avrebbero dovuto limitarsi alla verifica dell’osservanza delle clausole armistiziali.

La sezione militare della commissione era articolata in tre sottosezioni —
Fisercito, Marina, Aeronautica — e la prima delle tre, piu nota con la denomina-
zione di Military Mission to the Italian Army (M.M.1.A.), divenne linterlocutore
principale del governo, del comando supremo e dello stato maggiore non sol-
tanto per tutto cio che aveva a che fare con Pimpiego e la ricostruzione del Regio
Esercito, ma anche per le questioni riguardanti le forze destinate al sistema di
sicurezza interna. Un interlocutore generalmente non amichevole — sia sotto la
gestione del brigadiere generale G. Duchesne che in quella successiva del pari-
grado Langley Browning, entrambi britannici — ma piuttosto sensibile al proble-
ma del mantenimento dell’ordine pubblico. Non ¢ un mistero infatti che, nell’ot-
tica del comando alleato, la ricostituzione di unita combattenti presentava un
interesse limitato, mentre ben maggiore cra importanza che all’Esercito italia-
no veniva attribuita come strumento di sicurezza interna, oltre che di serbatoio
di manodopera per organizzazione logistica.

Cio malgrado, la MMIA, pur non interferendo con Porganizzazione interna
delle forze militari di polizia, almeno fino alla liberazione di Roma esercito un
controllo puntiglioso affinché fossero rigorosamente rispettati i limiti di consi-
stenza delle forze terrestri italiane fissati dal Comitato dei Capi di S.M. alleato.

Tali limiti furono comunicati con una nota del 23 marzo 1944.1" 1.a forza
complessiva dell’Esercito, compresi Carabinieri e Guardia di finanza, era deter-
minata in 377.070 vomini, di cui appena 14.100 destinati alla costituzione di
un’unita combattente (il “Corpo Italiano di Liberazione”), mentre ben 185.400
erano posti alle dipendenze del XV Gruppo di Armate alleato per Porganizza-
zione logistica. Alle due forze militari di polizia erano assegnati in totale 30.000
uomini, corrispondenti alla forza effettiva in servizio al 1° marzo 1944 nell’Italia
meridionale ¢ insulare (29.995 unita), della quale Pallegato E del documento for-
niva i dati di dettaglio:

RR.CC. R.G.F
Utf Sott./Tr | Uff | Sott./Tr
~ Penisola 194 10.848 11 4.383
 Sardegna 51 3.105 31 1.049
Sicilia 118 9.046 19 1.040
Totali 363 22.999 161 6.472

Laspetto singolare del documento ¢ costituito dal fatto che la forza presen-

te nel “regno del Sud” era considerata sufficiente a far fronte alle necessita fino
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al raggiungimento da parte delle truppe alleate della linea Pisa - Rimini, il che era
evidentemente fuori questione sia per i Carabinieri che per la Guardia di finanza.

Al concorso al mantenimento dell’ordine pubblico la MMIA destinava peral-
tro anche tre divisioni di Fanteria, una in Sardegna (“Calabria”) e due in Sicilia
(“Sabauda” e “Aosta”), definite “unita di sicurezza interna”.

Le cose andarono in modo radicalmente diverso nel territorio a nord della
linea di contatto tra gli eserciti alleati ¢ quello tedesco, che per venti mesi divise
la penisola in due realta differenti.

La guerra civile ebbe per effetto, nel Centro-Nord, la disgregazione del siste-
ma di sicurezza, alla quale contribuirono tuttavia, pit che il comportamento
della potenza occupante, i conflitti all’interno della Repubblica Sociale Italiana,
in particolare quello tra due istituzioni, Milizia e partito fascista, gia presenti nel
regime precedente. Una situazione che rese estremamente difficile la ricostru-
zione dell’apparato di polizia nellItalia settentrionale dopo la fine delle ostilita.

Nella penisola, dopo Pannuncio delParmistizio dato alla radio dal Maresciallo
Badoglio alle 19.45 dell’8 settembre, il sistema di sicurezza interna cesso prati-
camente di funzionare.

Carmine Senise, reintegrato nelle funzioni di capo della polizia dopo il 25
luglio, diramo nella stessa sera dell’8 due telegrammi, con i quali raccomandava
ai prefetti la massima cura per il mantenimento dellordine pubblico, responsa-
bilita che peraltro, come si ricordera, era stata assunta dalle autorita militari.

Il collasso dell’organizzazione territoriale del Regio Iisercito, quindi, fece si che
questori, ufficiali dell’ Arma e della Guardia di finanza, ma anche marescialli e bri-
gadieri comandanti delle unita minori, dovettero fronteggiare da soli situazioni di
estrema gravitd. Un caso emblematico ¢ quello delle stazioni dei Carabinicri e delle
brigate della Guardia di finanza dellIstria, rimaste unico punto di riferimento per
le comunita italiane dopo la dissoluzione dei comandi militari, e travolte da una
rivolta di inattesa violenza della popolazione croata.

Incidenti si verificarono nei primi contatti tra forze di polizia ¢ truppe di
occupazione tedesche, nei valichi ferroviari di frontiera di Tarvisio e di
Piedicolle, alla Sella di Prevallo, a Idria e al Brennero, nel porto di Bari e a
Napoli, dove furono fucilati dopo la cattura i 14 carabinieri della stazione Porto,
che avevano difeso la centrale telefonica del Rettifilo, ¢ due finanzieri trovati in
possesso di armi.

Nel giro di pochi giorni, tuttavia, generalmente intorno al 12 settembre, i
comandi della Wehrmacht riconobbero, in base alle norme internazionali, la qua-
lita di personale di polizia ai carabinieri, agli agenti di PS. e ai finanzieri, consen-
tendo loro di continuare ad assolvere i compiti d’istituto armati ¢ in uniforme.

[ lincamenti del regime di occupazione in Italia erano stati definiti il 10 set-
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tembre, con un “Ordine del Fuchrer”; diramato dopo una riunione del vertice
nazista nel quartier generale di Rastenburg,

Il territorio era diviso in due aree, la “zona delle retrovie”, soggetta ai coman-
di di armata, a loro volta subordinati al “Comandante Superiore Sud”,
Kesselring, e il “rimanente territorio italiano”, affidato all’amministrazione mili-
tare (“Militaerverwaltung” - M17) del generale Rudolf Toussaint, articolata in
comandi territoriali ¢ branche funzionali:

FFurono anche istituite due “zone operative speciali”, il Voralpenland (provin-
ce di Bolzano, Trento e Belluno) e UAdriatisches Kuestentand (province di Udine,
Trieste, Gorizia, Pola, Fiume), dichiaratamente per la necessita di garantire un
piu efficace controllo del fascio di comunicazioni che connetteva il Rezch alla
Valle Padana, in realta a premessa di un’annessione, nel quadro di un generale
riassetto del continente curopeo, dopo la vittoria.

Il regime di occupazione tedesco — come da tempo hanno rilevato Collottit2
e Klinkhammer!? — funzionava tuttavia soltanto in parte secondo regole forma-
li, corrispondenti a un modello organizzativo razionale. Iira piuttosto la proie-
zione in Italia del sistema “policentrico” nazista, un insieme di centri di potere
pit 0 meno equipollenti, in reciproca competizione ¢ tutti correlati direttamen-
te al dittatore, unica istanza di risoluzione dei conflitti.

Operavano quindi in condizioni di sostanziale indipendenza rispetto all’am-
ministrazione militare, ad esempio, il rappresentante del ministro degli
Armamenti Speer, generale Leyers, ¢ quello del ministro del Tavoro Sauckel,
incaricati rispettivamente dello sfruttamento dell’economia italiana e del recluta-
mento della manodopera per le esigenze dello sforzo bellico tedesco.

La politica di sicurezza, in particolare, era riservata al SS-Obergruppenfuehrer und
Polizeigeneral Iarl Wolff, rappresentante del Reschsfiehrer $S Himmler e sovraordi-
nato alle varie organizzazioni dell’apparato poliziesco germanico, la polizia segre-
ta (GebeimeStaatsPolizei - GeStalo), 1a polizia dell’ordine (OrdnnngPolize), il servizio
di sicurezza (Sicherestsdienst - SD) e altre minoti, in competizione tra loro e con le
corrispondenti specialita della Wehrmacht, come la gendarmeria militare
(Feldgendarmerie), la polizia segreta campale (Gebeinefeldpolizei) ¢ il controspionag-
gio (Abwebr). 17azione dei vari elementi del sistema era coordinata, pit 0 meno
efficacemente, dal “Plenipotenziario del Grande Reich in Italia”, Rudolph Rahn.

La decisione hitleriana di consentire la costituzione di un governo collabora-
zionista complico ulteriormente il gia complesso scenario del regime di occupa-
zione, poiché implico il riconoscimento delle autorita politiche e amministrative
italiane, formalmente “alleate”, mentre Rahn, pur mantenendo la funzione di
plenipotenziario, fu nominato ambasciatore presso il governo della RSI. 1 rap-
porti di forza, naturalmente, erano tali da garantire la totale subordinazione delle
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autorita italiane ai rappresentanti del potere nazista, ma manco alla politica di
occupazione una direzione unitaria, assicurata invece, nel “regno del Sud”,
dal’AMG e dall’ACC.

La prima seduta del Consiglio dei ministri dello “stato nazionale repubblica-
n0” (la denominazione di “Repubblica Sociale Italiana” fu adottata soltanto a
partire dal 1° dicembre) ebbe luogo il 23 settembre 1943 nell’ambasciata tede-
sca di Roma, e la “questione militare”; nel suo duplice aspetto di mantenimen-
to dellordine interno e di ritorno al combattimento al fianco dell’alleato, appar-
ve subito come tema centrale della lotta politica all’interno del campo fascista.

Come ¢ noto, si contrapponevano due ipotesi:

- la ricostituzione della Milizia come unica Forza Armata, a reclutamento
esclusivamente volontario ¢ a forte connotazione politica, sul modello
delle SS tedesche;

- il ripristino delle Forze Armate secondo il modello di quelle regie, apo-
litico e a reclutamento misto (in parte volontario, in misura nettamente
prevalente per coscrizione obbligatoria).

Il primo orientamento, di cui si era fatto promotore il luogotenente generale
della MVSN Renato Ricci, malgrado Pappoggio del vertice fascista e dello stes-
so Himmler, risultdo soccombente rispetto al secondo, sostenuto dal ministro
della Difesa Graziani e dall’establishiment militare, ¢ la RSI ebbe cosi Forze Armate
caratterizzate, come quelle regie, da una componente territoriale decisamente
sproporzionata rispetto a quella operativa, e dalla netta distinzione — almeno
nelle intenzioni — tra unita di combattimento ¢ forze di polizia destinate alla
sicurezza interna.

Ottenuto Iavallo germanico con un volo di Graziani a Rastenburg ai primi di
ottobre, il nuovo ordinamento fu approvato dal Consiglio dei ministri il 28 otto-
bre 1943.

Il Regio sercito, la Regia Marina e la Regia Aeronautica furono sciolti con
decorrenza dall’8 settembre, ¢ sostituiti dall’Esercito Nazionale Repubblicano,
dalla Marina da Guerra Repubblicana e dall’ Aeronautica Nazionale Repubblicana.

II decreto non conteneva disposizioni per la Milizia,'* ma nel discorso di
apertura del Consiglio dei ministri Mussolini dichiard che avrebbe fatto «parte
integrante dell’esercito, ¢ vi formera, analogamente al corpo degli alpini ¢ dei
bersaglieri, il Corpo delle Camicie Nere».

I articolo 5 del provvedimento era invece esplicito per la posizione dei
Carabinieri ¢ della Guardia di finanza, che «restano in servizio per il manteni-
mento dell’ordine».

Appativa evidente Pintenzione di confermare la sopravvivenza delle due
forze militari di polizia nel nuovo ordinamento, circoscrivendone pero la com-
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petenza al mantenimento dell’ordine pubblico, ed escludendo Pattribuzione di
compiti di combattimento.

Un “decreto del duce” di due giorni dopo!s inseriva un ulteriore limite, sta-
bilendo Pequiparazione del trattamento economico dei carabinieri e dei finan-
zieri a quello del personale delle Forze Armate “per il corso della guerra”.

In sostanza, il vertice repubblicano sembrava orientato ad accantonare per il
momento il problema della riorganizzazione del sistema di sicurezza interno, limi-
tandosi a confermare le strutture esistenti, per dare priorita alla ricostituzione di
una forza combattente in grado di riprendere posto accanto alla Wehrmacht.

La soluzione transitoria non era tuttavia considerata soddisfacente dal parti-
to fascista, per I'insufficiente prestigio in essa attribuito alla Milizia ¢ soprattut-
to per la sopravvivenza accordata al’Arma dei Carabinieri e alla Guardia di
finanza, malgrado la loro evidente fisionomia “regia”. La necessita di superare
Panacronismo costituito da tale sopravvivenza fu affermata nel congresso di
Verona del 14 novembre, con Pesplicito assenso del segretario del pattito,
Alessandro Pavolini.!6

Ma soprattutto la soluzione data al “problema militare” non poteva essere
accettata dal gruppo fascista “radicale”, che aveva uno dei suoi principali espo-
nenti proprio in Renato Ricci, uno dei protagonisti della prima fase dell’espe-
rienza repubblicana, e soprattutto 'unico, al momento, a disporre davvero di
una forza armata di qualche consistenza, grazie all’attivismo con il quale aveva
provveduto subito dopo Parmistizio, con un nucleo di fedelissimi, alla ricostitu-
zione della Milizia.

Ricci mirava ora a formare un’unica forza destinata alla sicurezza interna, nella
quale avrebbero trovato sintesi I'affidabilita politica della Milizia ¢ quella tecnica
dell’ Arma, mediante la fusione della struttura organizzativa della prima, con quel-
la per il controllo capillare del territorio, caratteristica tradizionale della seconda.

Il nuovo organismo, completamente autonomo, avrebbe dovuto assorbire,
oltre alla MVSN e al’Arma dei Carabinieri, le milizie speciali ¢ la Polizia
dell’Africa Italiana, ¢ il suo comandante generale sarebbe stato posto alle dipen-
denze dirette del capo dello Stato, con rango di ministro, equiparato quindi al
titolare dell’Interno.

La “Guardia Nazionale Repubblicana” fu istituita con il decreto legislativo
del duce 8 dicembre 1943, Ricci ne fu il comandante generale, mentre la carica
di vice-comandante tocco ad Archimede Mischi, luogotenente generale della
MVSN, fino al 25 luglio ispettore della Milizia Confinaria, nominato ai primi di
ottobre comandante generale dei Carabinieri.

La riforma non fu attuata nelle “zone operative speciali”, dove Porganizza-
zione dell’ Arma sopravvisse fino all’estate successiva, quando ne fu disposto lo
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scioglimento. Nella Venezia Tridentina le funzioni di polizia di sicurezza furono
assolte da un Swedtiroler OrdnungDienst ¢ da un “Corpo di Sicurezza Trentino”,
oltre a formazioni di polizia reclutate piti 0 meno volontariamente tra la popo-
lazione di lingua tedesca. Nella Venezia Giulia, in luogo della GNR fu istituita
una “Milizia per la Difesa del Territorio”, che operd alle dipendenze del coman-
do tedesco insieme a formazioni slovene e croate.

Neppute nel territorio rimasto sotto la piena sovranita della RSI, tuttavia,
Ricci riusci a realizzare il suo disegno di divenire il protagonista esclusivo del
sistema di sicurezza.

L’amministrazione dell’Interno, affidata all’avvocato pisano Guido Buffarini-
Guidi, che I'aveva diretta in qualita di sottosegretario tra il 1933 e il febbraio ’43,
ebbe una “Polizia Repubblicana” diretta dallo squadrista fiorentino Tullio
Tamburini, la quale continuo a gestire la rete degli uffici politici delle questure
(con ur’efficienza variabile, a seconda del grado di coinvolgimento dei singoli
funzionari).

Nell’azione investigativa contro la Resistenza si distinsero soprattutto i
“reparti speciali di polizia” — le squadre di Pietro IKoch a2 Roma e quella del
“maggiore” Catita a Firenze, poi entrambi a Milano, dove operava anche un cen-
tro diretto dal vicequestore Mario Finizio, e altre meno note — mentre nell’ulti-
ma fase del conflitto, quando Tamburini fu arrestato e sostituito dal generale
della GNR Renzo Montagna, fecero la loro comparsa unita antiguerriglia (bat-
taglioni mobili e reparti “arditi di polizia”).

Il quadro era ulteriormente complicato dal pullulare di formazioni autono-
me, operanti nell’ambito delle federazioni provinciali del partito, spesso agli
ordini di criminali, con largo impiego di tecniche non ortodosse e senza colle-
gamento con le strutture istituzionali. Un caso emblematico fu costituito dalla
“banda Pollastrini”, attiva a Roma agli ordini del segretario federale del PR
Bardi, per il cui scioglimento, imposto dai Tedeschi, fu necessario I'impiego di
un’unitd motocorazzata della PAL

Anche la Guardia di finanza, superata la fase del crollo delle strutture regie,
attenendosi alle norme della legge di guerra, che consentivano la continuazione
dell’attivita istituzionale in territorio occupato, mantenne la sua autonomia, gra-
zie all’azione del ministro delle Finanze Domenico Pellegrini-Giampietro, che
ne sottolined la fisionomia tecnica. I finanzieri riuscirono cosi a tenersi a distan-
za dalle tensioni interne al potere fascista, evitando tanto lo scioglimento (pit
volte minacciato) quanto il coinvolgimento nella repressione del movimento
partigiano, ponendosi poi in grado di svolgere un ruolo non secondario nella
fase finale del conflitto.

L ora della verita per il sistema di sicurezza interna della RSI giunse ben prima
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del crollo finale, quando nei primi giorni del giugno 1944 Peffetto psicologico
combinato della liberazione di Roma e dello sbarco in Normandia, e la minac-
cia concreta rappresentata dall’avanzata anglo-americana nell’Ttalia centrale,
fecero ritenere imminente la fine delle ostilita anche nella Valle Padana.

L’ordine di ripiegamento al Nord per i reparti della GNR dell'Italia centrale,
impartito dal comando generale in base ad un progetto elaborato fin dall’aprile,
ebbe per effetto la disgregazione pressoché totale dell’organismo. I.a componen-
te proveniente dai Carabinieri defeziono quasi al completo, ma fu seguita anche
da una parte rilevante degli uomini che avevano appartenuto alla Milizia ordina-
ria, “territoriali” niente affatto entusiasti di proseguire un’avventura sul cui esito
non era il caso di farsi illusioni. Lo sfaldamento della GNR provoco un violento
attacco da parte del segretario del partito fascista repubblicano, Pavolini,!7 con-
vinto che, al punto in cui era giunta la lotta, occorresse abbandonare le strutture
tradizionali di polizia per passare alla militarizzazione integrale del PFR, in prati-
ca un ritorno, in termini assai pit aspri, al “partito armato” del 1921.

Il richiamo al precedente storico ¢ evidente nella denominazione ufficiale di
“Corpo ausiliario delle squadre d’azione di camicie nere”, adottata dal decreto
istitutivo 30 giugno 1944, n. 446, Corpo del quale dovevano far parte tutti gli
iscritti al partito tra i 18 e i 60 anni.

Una circolare dello stesso Pavolini'® precisava che «Nelle operazioni antitibelli,
le squadre non fanno prigionieti... Poiché non ¢ ammissibile che eventuali sanzio-
ni disciplinari o penali» nei confronti di camicie nere «siano applicate da estranei al
Corpon, 1 comandanti avtebbero dovuto selezionare nuclei di fascisti di assoluta
fiducia e di “cieca disciplina” per dar forza esecutiva alle proprie decisioni. Quanto
alle armi, occorreva procurarsele recuperandole dai «carabinieri o da formazioni di
altri corpi armati» che «non appaiano assolutamente fidi nella presente situazione.

Per "'Arma, del resto, la federazione del partito di Pesaro faceva presente che
occorreva «mettere a punto una buona volta la posizione dei Carabinieri, che in
qualche comune per arrestare una persona desiderano che il reato di cui si impu-
ta venga contemplato nel Codicex.!?

Con la costituzione del nuovo Corpo — che sara poi noto con la denomina-
zione delle sue unita operative, le “Brigate Nere” — il sistema di sicurezza della
RSI abbandona quindi anche 'apparenza formale della legalita, e si prende atto
che il modello di “gendarmeria” per il controllo del territorio, al quale ancora si
ispirava ordinamento della GNR, manifesta la sua inadeguatezza nello scenario
di una guerra civile ormai conclamata.

Negli stessi giorni, peraltro, la GNR fu oggetto di attacco da una seconda
direzione, del tutto inattesa. Il comandante della aviazione tedesca in Italia, von
Richtofen, dopo aver tentato di sciogliere I’Aeronautica Repubblicana ponendo
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agli aviatori l'alternativa tra l'incorporazione nella Luftwaffe o internamento,
ordino il trasferimento in Germania, per le esigenze della difesa contraerea, dei
militi della Guardia provenienti dai Carabinieri, con 'ovvio risultato di provoca-
re una nuova ondata di diserzioni e di passaggi alle formazioni partigiane.
Effetto analogo ebbe la decisione del comando delle SS, questa volta a richiesta
dei comandi provinciali della stessa GNR, di allontanare la Guardia di finanza
dal confine italo-svizzero, in seguito all’accertamento di numerosi episodi di
connivenza con i partigiani.

La situazione della GNR, e Pacquiescenza del vertice repubblicano alle pre-
tese tedesche provocarono, il 18 agosto 1944, un alterco in presenza del “duce”
tra Ricci ed il ministro Graziani, dopo il quale il gerarca fu destituito, e il coman-
do generale assunto direttamente da Mussolini.

Il corpo, gestito effettivamente dal capo di Stato Maggiore, generale
Nicchiarelli, fu inquadrato nell’Esercito, ¢ alla fine dell’anno avrebbe anche
dovuto perdere la qualifica di polizia giudiziaria.

In sintesi, alla fine dell’estate 1944 il sistema di sicurezza interna nell’ltalia a
notd della “linea gotica” era precipitato in una situazione per la quale fu conia-
ta la definizione di “policentrismo anarchico di polizia”. Policentrismo, ¢ non
“policrazia”, perché il “potere” effettivo era in realta in tutt’altre mani.20

Una situazione destinata a durare, aggravandosi, fino alla Liberazione.

La fine della guerra

In settembre il fronte si stabilizzo sulla “linea gotica”, ¢ il comando del XV
gruppo d’armate alleato mise allo studio i piani per lo sbocco nella Valle Padana,
ormai rinviato alla primavera del ’45.

L’ipotesi di base della pianificazione non era il collasso generale delle forze
tedesche, ma lo sfondamento del fronte e il successivo inseguimento nella pia-
nura, per proseguire poi le operazioni sulle Alpi.

La logica della politica di sicurezza alleata non era quindi quella della transi-
zione dalla guerra alla pace, ma quella del mantenimento dell’ordine nelle retro-
vie di un esetcito destinato a combattere per un tempo ancora indeterminato.

In una prima fase occupazione sarebbe stata gestita, come di consueto, dagli
otgani del’AMG al seguito delle unita combattenti e, in un secondo tempo,
sarebbero state istituite quattro “regioni” (X, Liguria — XI, Piemonte — XII,
Lombardia — XIII, Tre Venezie), in modo da estendere Pamministrazione mili-
tare all’intero territorio italiano entro i confini del 1939, eventuale modifica dei
quali era rinviata alla conferenza della pace.
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L attivita dei pianificatori alleati era condizionata da due esperienze recenti: il
disastro sanitario ¢ alimentare e la paralisi ecconomica che PAMG aveva dovuto
affrontare nell’Italia meridionale, e anche il conflitto esploso in Grecia, dopo la
ritirata tedesca, tra partigiani comunisti ¢ monarchici.

II problema della realizzazione, nelle province settentrionali, di condizioni di
vita che non determinassero un ambicnte ostile nelle retrovie, poteva essere
affrontato con le risorse dell’organizzazione logistica alleata, ¢ comunque il tema
della salvaguardia degli impianti industriali fu posto al centro dell’Operation
Sunrise, le trattative segrete per la resa delle forze tedesche in Italia.?!

L’espericnza greca poneva invece un problema politico di prima grandezza,
poiché il conflitto in atto nel Paese, ormai divenuto vera e propria guerra civile,
metteva a rischio i rapporti tra alleati occidentali e Unione Sovietica e gli accor-
di gia definiti per la ripartizione delle rispettive aree di influenza in Europa.

Per evitare che I'esperienza si ripetesse nell’ltalia settentrionale, era necessa-
rio definire 1 rapporti con la Resistenza italiana, rappresentata dal Comitato di
Liberazione Nazionale per I'Alta Italia (CLNAIL), e risolvere due “sottoproble-
mi” a carattere solo parzialmente tecnico, il disarmo di decine di migliaia di par-
tigiani, di cui era piuttosto teorica la subordinazione alla linea di comando mili-
tare del CLNAI (il comando generale del Corpo Volontari della Liberta, e i
dipendenti comandi regionali), ¢ la realizzazione di strutture in grado di mante-
nere Pordine rispondendo esclusivamente al’AMG e al governo di Roma.

Con P'accordo siglato a Roma il 7 dicembre 1944 il comandante in capo per
il Mediterranco (SACMLED) ottenne dal CLNAI impegno a salvaguardare Por-
dine pubblico ¢ le risorse cconomiche del Paese dopo la ritirata tedesca, e a
cedere quindi “Gmmediately” i poteri agli organi del’AMG, conservando un ruolo
puramente consultivo.

Lintesa fu integrata il 21 dicembre con il conferimento al CLLNAI della fun-
zione di rappresentante del governo di Roma nel territorio occupato.

Secondo lo storico britannico del’AMG, C.R.S. Harris,2? 'accordo fu accol-
to con diffidenza dai rappresentanti alleati, impressionati dall’evoluzione della
situazione greca (proprio in quei giorni i partigiani comunisti combattevano
nelle strade di Atene contro le truppe inglesi) ¢ molto scettici circa la capacita
del CLNAL di attuare il passaggio dei poteri e di imporre davvero il disarmo e
lo scioglimento delle formazioni del CVI..

In ogni caso, era indispensabile che tali operazioni fossero condotte a termi-
ne nel minor tempo possibile, per evitare che nel Nord si stabilisse di fatto un
contropotere partigiano, s¢ non addirittura un governo provvisorio in conflitto
con quello di Roma.

Preoccupazione tutt’altro che infondata. Alla fine di novembre, mentre la
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delegazione del CLNAI, della quale faceva parte il massimo esponente del par-
tito d’azione nel Nord, Ferruccio Parri, stava trattando a Roma con gli alleati, i
dirigenti dello stesso patrtito rivolsero agli altri componenti del Comitato la pro-
posta di fare assumere al medesimo le funzioni di “governo segreto straordina-
rio dell’Alta Italia”. Ma la proposta fu lasciata cadere per 'opposizione dei rap-
presentanti liberale e democratico cristiano, ¢ per Patteggiamento prudente dei
socialisti e dei comunisti.23

I capo di Stato Maggiore del XV gruppo di armate, il generale americano
Alfred Gruenthet, diramo direttive affinché la consegna delle armi avesse luogo
“con il maggior tatto possibile”, in occasione di cerimonie e parate, durante le
quali ufficiali alleati avrebbero tributato encomi e distribuito attestati di beneme-
renza. Ma se le consegne fossero risultate insoddisfacenti, il “tatto” sarebbe stato
messo da parte, e i comandanti alleati avrebbero dovuto fissare un termine, tra-
scorso il quale gli inadempienti sarebbero stati tradotti davanti alle corti marziali.2!

Se le operazioni di disarmo e di scioglimento delle formazioni partigiane
dovevano esser necessariamente eseguite dalle truppe alleate, era tuttavia evi-
dente che, per realizzare condizioni minime di sicurezza, era indispensabile
disporte di forze di polizia italiane in grado di ricostruire almeno in parte ap-
parato esistente nelle province settentrionali prima dell’armistizio.

La scelta a favore della continuita degli ordinamenti dello stato pre-fascista e
del rinvio a un futuro indeterminato delle prospettive di cambiamento, fatta dal
“governo dei partiti” di Roma, era infatti condivisa dalla maggioranza nel
CLNALI e nei Comitati di Liberazione locali, oltre a corrispondere alla politica di
occupazione alleata. Una scelta del resto in sintonia con la decisione di quelli che
erano ormai i vincitori della guerra, di non alterare P'assetto concordato del con-
tinente europeo. Per la ricostruzione dell’apparato di sicurezza nel Nord nessun
assegnamento poteva esser fatto, in partenza, sugli elementi gia presenti nel ter-
ritotio. Dopo venti mesi di guerra civile idea di un “passaggio dei poteti”” poteva
essere coltivata soltanto nelle illusioni di alcune delle autotita della RSI, e se era
noto che numerosi appartenenti ai Carabinieri, alla Guardia di finanza e alla
Pubblica Sicurezza avevano partecipato alla Resistenza, era anche evidente la neces-
sita di sottopotli, prima di reintegratli nelle loro funzioni, ad una selezione che con-
sentisse di eliminare almeno i casi pit gravi di collaborazione con 'occupante.

Occotteva quindi organizzare, nell'ltalia liberata, distaccamenti dei
Carabinieri Reali e della Regia Guardia di finanza da inviare al nord immediata-
mente al seguito delle truppe alleate, anche per evitare che 'assunzione di com-
piti di polizia da parte delle formazioni partigiane costituisse pretesto per ritar-
darne lo scioglimento.

Il trasferimento di forze consistenti era tuttavia reso estremamente proble-
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matico dalla situazione dell’ordine pubblico nel centro-sud.

Alla diffusione di forme di criminalita particolarmente violente si sommava-
no infatti tensioni sociali, destinate a sfociare in occupazioni di terre e in rivol-
te locali.

II ritorno all'impiego dell’esercito per il mantenimento dell’ordine pubblico
aveva avuto effetti disastrosi. 11 19 ottobre 1944 un reparto del 139° Fanteria era
intervenuto a Palermo, con fuoco ad altezza d’uvomo e lancio di bombe a2 mano,
contro una manifestazione sindacale, provocando diecine di morti, poi i soldati
presi dal panico si erano asserragliati nella prefettura. Nel gennaio 1945 una
rivolta tra Ragusa e Comiso contro la chiamata alle armi fu repressa ricorrendo
anche all’impicgo dell’Artiglieria.

In realta mancava, tanto nei quadri che nei gregari, non soltanto 'addestra-
mento, ma perfino la consapevolezza dell’esistenza di tecniche di controllo delle
manifestazioni di piazza che escludessero 'uso delle armi.

E il problema riguardava anche le forze di polizia. 1l questore di Roma,
Morazzini, nel settembre 1944 aveva del resto ritenuto di giustificare P'incapaci-
ta delle forze dellordine di tener testa ai dimostranti, chiamando in causa le limi-
tazioni imposte dalle autorita alleate all'impiego della forza.

Linefficienza dell’apparato per il controllo dell’ordine pubblico era stata resa
evidente, proprio nella capitale, dal linciaggio del direttore del carcere di “Regina
Coeli”, Carretta, avvenuto il 18 scttembre nel palazzo di giustizia, sotto gli occhi
di decine di agenti e carabinieri.

La situazione quindi preoccupava gli alleati, indipendentemente dai progetti
per la liberazione dell’Ttalia settentrionale.

II 22 settembre 1944 il vice-presidente del’ACC, Brigadiere generale G.R.
Upjohn, dopo aver convocato i capi delle tre forze di polizia, indirizzo loro una
lettera dalloggetto significativo: “Reformation of the police”. Una “strigliata” ener-
gica, ma sostanziata di misure alquanto ovvie (rapporti piu stretti tra capi e gre-
gari, incentivazione dello spirito di corpo, incoraggiamento dell’iniziativa, azio-
ne per migliorare immagine, lotta alla corruzione).

Pit concreta la richiesta rivolta in novembre dal maresciallo Alexander al
comitato dei capi di Stato Maggiore — questa volta per iniziativa della stessa
MMIA — affinché fosse autotizzato Paumento dell’organico dell’Arma da 55mila
a 65mila uomini. I autorizzazione giunse soltanto alla fine di aptile, dopo la fine
delle ostilita, ¢ fu tradotta nel D.Llgt. 31 agosto 1945, n. 603.

Nessuna difficolta sembra invece esser stata fatta per Parruolamento straor-
dinario di 300 sottufficiali ¢ 4.000 militari della R.G.F,, disposto con un decreto
luogotenenziale del 4 dicembre 1944, proprio “per far fronte alle esigenze del
servizio d’istituto e di ordine pubblico nei territori liberati”. Fu anche richiesto

219

Commissione Italiana di Storia Militare

&




Commissione Italiana di Storia Militare

Pier Paolo Meccariello

il rimpatrio dalla prigionia di 50 ufficiali ¢ 1.500 sottufficiali e carabinieri; torna-
rono in Italia pure una diecina di ufficiali della Guardia di finanza e un gruppo
di sottufficiali e finanzieri detenuti in Kenya.

II Corpo degli Agenti di P.S., nei confronti del quale gli alleati avevano mani-
festato un pregiudizio riguardante Paffidabilita politica che non poteva non inci-
dere sul livello di efficienza complessiva, era definito addirittura “in stato di
disgregazione” dallo stesso capo della polizia, prefetto Ferrari, in un appunto
inviato il 1° settembre 1944 al presidente Bonomi.2s

Oltre che da cause comuni alle altre forze dell’ordine (delegittimazione e con-
seguente perdita del ruolo, insufficienza del trattamento economico, dell’equi-
paggiamento e del’armamento, ccc.), la “disgregazione” era accentuata da moti-
vi specifici di natura politica, quali la diffusa tolleranza per Iiscrizione del per-
sonale ai partiti, ed errori riguardanti la politica di epurazione. L.e norme ema-
nate al riguardo con il decreto legislativo luogotenenziale del 27 luglio 1944 ave-
vano infatti coinvolto un numero eccessivo di funzionari anche di minor livello
e di agenti, tanto da determinare una reazione di rigetto destinata a condurre a
una sanatotia generale, ma dopo un lungo periodo di instabilita nel’amministra-
zione di PS.

Un passo importante fu compiuto con il DL.Igt. 2 novembre 1944, n. 365.
Listituzione del “Corpo delle Guardie di Pubblica Sicurezza” permise infatti di
ticondurre all'interno di un’unica struttura, a ordinamento militare, organismi con
fisionomic ¢ storie diverse, poiché, oltre agli agenti e ai loro ufficiali e sottufficiali,
furono inquadrati in esso gli uvomini della PA.L (2.568 ammessi dopo la sclezione su
una forza complessiva di 3.775) ¢ gli appartenenti alle milizie speciali (esclusi quelli
della “forestale”, destinata a vita autonoma nell’amministrazione dell’Agricoltura).

I1 10 marzo 1945 una nuova delegazione del CLNAI — composta dal presi-
dente Pizzoni, dal comandante del CVI,, generale Cadorna, e una volta ancora
dal vice-comandante Parri — giunse nell’Italia liberata, ¢ ottenne tra Ialtro dai
comandanti alleati 'autorizzazione a mantenere in servizio a tempo indetermi-
nato una parte delle formazioni partigiane, per far fronte allindisponibilita di
forze regolari di polizia.

I comitati avrebbero nominato loro esponenti alle principali cariche politiche
e amministrative locali (compresa quella di questore) e PAMG in linea di massi-
ma li avrebbe confermati, purché fosse chiaro che formalmente Pinvestitura
proveniva dalle commissioni regionali della stessa AMG.

Limpegno dei CLLN a mantencre Pordine pubblico nella fase di transizione,
per cedere poi i poteri al’AMG, fu confermato dal marchese Medici-
Tornaquinci, sottosegretario liberale al ministero dell’Ttalia occupata, retto dal
comunista Scoccimartro, in missione nel Notd alla fine di marzo, ¢ il 29 il
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CLNAI emise un proclama con il quale dichiaro di assumere Pamministrazione
dei tertitori occupati, in attesa dell’insediamento del’ AMG.

Con gli accordi di marzo, il problema della ricostruzione dell’apparato di
sicurezza nell’ltalia settentrionale venne quindi affrontato in termini pit realisti-
ci, rispetto alla pianificazione iniziale alleata. Particolare rilevanza assumevano la
possibilita di utilizzazione, sia pure parziale ¢ temporanea, delle formazioni par-
tigiane in compiti di polizia, ¢ la decisione di non escludere a priori il reimpiego
dei carabinieri, dei finanzieri e degli agenti gia in servizio nel territorio di quella
che era stata la RSL

Per PArma il ritorno al Nord sarebbe avvenuto in tre fasi. In un primo
tempo, distaccamenti mobili sarebbero stati aggregati alle avanguardic alleate,
poi sarebbero seguiti reparti avanzati per una forza complessiva di circa seimila
uomini ¢, infine, con la dislocazione di un’aliquota di riserva e soprattutto con il
recupero di una parte del personale gia nel territorio, avrebbe dovuto essere rag-
giunto il livello di forza, circa ventimila uomini, presente nelle province setten-
trionali prima dell’armistizio.2

La Guardia di finanza aveva conservato nel territorio della RSI la propria
organizzazione, e fin dall’estate precedente quasi tutti i comandi erano entrati
in contatto con i CLN locali, mentre il comandante della legione di Milano,
colonnello Alfredo Malgeri, si era posto a disposizione del CLNAI ¢ del coman-
do generale del CVL. Da Roma fu quindi previsto Pinvio di tre missioni di col-
legamento, aggregate ai comandi del IV corpo d’armata americano (destinato a
occupare I'Italia nord-occidentale) e della 5% e 82 armata, mentre unita di rinfor-
zo provenienti dal sud sarebbero state impiegate per la ricostituzione del dispo-
sitivo di vigilanza ai confini. Nuclei di carabinieri ¢ di finanzieri, con il sostegno
della polizia militare alleata, avrebbero anche dovuto costituire un “cordone
sanitario economico” — lungo una linea corrispondente ai limiti settentrionali
delle province di Apuania (Massa Carrara), Lucca, Pistoia, I'irenze ¢ Ravenna —
nella speranza di impedire, o almeno rallentare, mediante il controllo dei movi-
menti delle persone, delle merci ¢ delle valute, Pesportazione al Nord dell’infla-
zione che divampava nell’ltalia liberata.

11 20 aprile 1945 la “linca gotica” fu sfondata, all’alba del giorno successivo
le avanguardie polacche dell’8? armata entrarono in Bologna, a mezzogiorno il
rappresentante del’AMG fu ricevuto in municipio dai membri del C1LN ¢ dal
sindaco comunista, mentre le vie cittadine venivano pattugliate dalla polizia par-
tigiana. Una colonna di 230 carabinieri partiti da Firenze, ritardata dalla conge-
stione del traffico, giunse in citta soltanto a notte inoltrata.?’

I1 24 insorse Genova, la guarnigione tedesca si arrese al CLN, e la citta fu in
mano alle formazioni patriottiche urbane fino al 27, quando fu raggiunta dalle
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avanguardie del IV corpo d’armata americano.

Lordine di insurrezione generale fu impartito la sera del 25 dal CLNAIL che
dispose 'occupazione della prefettura e dei principali edifici pubblici da patte della
Guardia di finanza, Punica forza di polizia “regolare” in condizioni di relativa effi-
cienza, tanto da poter essere anche incaricata della riassunzione del controllo del
confine svizzero, dal quale era stata allontanata in agosto. Un decreto del CLNAI
pose tutti i reparti della Guardia di finanza dell’Italia settentrionale agli ordini di
un comando generale provvisorio, affidato al colonnello Malgeti. Situazioni ana-
loghe si verificarono in tutto il Nord. I questori nominati dai CLN si avvalsero di
nuclei di “polizia partigiana”, affiancati da funzionari e agenti di P.S. ritenuti affi-
dabili. 11 29 aprile fu firmata a Caserta la resa delle truppe tedesche in Italia, e dal
1° maggio PAMG inizio a funzionare in tutta I'Italia settentrionale.

La ricostruzione

II recupero di condizioni accettabili di sicurezza richiese parecchi mesi, come
era del resto prevedibile. In un clima di illegalita diffusa comune a tutto il Paese,
si moltiplicarono in quello che era stato il territorio della RST gli episodi di giu-
stizia politica sommaria, mentre nel Sud e nelle Isole riaffiord il banditismo, che
in Sicilia assunse anche colorazione politica in senso indipendentista.

Lo scioglimento delle formazioni partigiane avvenne senza difficolta, secondo
il rituale previsto dalle autorita alleate, ma quanto al disarmo nessuno si fece illu-
sioni, e la ricerca di depositi clandestini impegno per anni i reparti dei Carabinieri.

I “nuclei di organizzazione” inviati nelle sedi dei comandi di legione riusci-
rono in breve tempo a ricostruire la struttura territoriale dell’Arma, utilizzando
i distaccamenti venuti dal sud, il personale che aveva militato nelle formazioni
partigiane e quello recuperato dalla clandestinita o dall’internamento in
Germania, nonché, dopo una selezione abbastanza rigorosa, anche quello che
era stato incorporato nella GNR. A fine maggio i comandi di legione erano gia
in grado di fornire analisi della situazione nel territorio di competenza.

Le strutture operative e di comando della Guardia di finanza non avevano
mai smesso di funzionare, e continuarono a fatlo, Il ritorno alla normalita fu
sanzionato con lo scioglimento del comando generale provvisorio di Milano,
disposto il 18 giugno 1945.

Il controllo del confine fu ripristinato nei tratti austriaco e francese (dove
carabinieti ¢ finanzieri furono utilizzati dal’AMG per creare uno schermo lungo
la linea di frontiera, in modo evitare contatti tra i reparti del’Armée des Alpes
e quelli del Regio Esercito, giunto in Piemonte con il gruppo da combattimen-
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to “Cremona”). Sulla frontiera orientale presero invece posizione le unita
dell’882 divisione di fanteria americana e del XIII corpo d’armata britannico,
lungo una linea faticosamente concordata con gli jugoslavi dal capo di Stato
Maggiore di SACMED, Morgan.

1l tentativo di controllare sia i movimenti tra Nord e Sud con il “cordone
sanitario economico” che 'ondata dei reduci e delle displaced persons provenienti
dalla Germania, si dimostro, come era facile prevedere, del tutto illusorio.

L’organizzazione alleata per il controllo armistiziale rimase in funzione fino
allentrata in vigore del trattato di pace, ma alle sue forme pit penetranti fu
posto termine molto tempo prima. Il 18 novembre 1945 le forze armate italia-
ne tornarono alle dipendenze esclusive del governo di Roma, ed il 31 dicembre
IAMG fu sciolta in tutto il territorio, escluse le province di Gorizia e di Trieste.

II recupero della sovranita nazionale, sia pure nei limiti consentiti dal regime
armistiziale, rese indilazionabile 'assunzione di decisioni circa la forma da dare
allo strumento difensivo, benché fossero ancora indeterminati i vincoli che il
trattato di pace avrebbe posto alle sue dimensioni. Un problema allinterno del
quale le esigenze connesse alla protezione da minacce esterne interagivano con
quelle riguardanti il sistema di sicurezza.

Occorreva quindi definire quale fosse, nel sistema stesso, il ruolo delle Forze
Armate, in particolare dell’Esercito, e il rapporto di queste con laltra struttura
portante, le forze di polizia, tutte all’epoca ordinate militarmente ed anche esse
integrate nella comunita degli uomini con le “stellette”.

La questione si era posta in termini concreti gia durante la cobelligeranza,
quando risulto evidente che, per gli alleati, il concorso dell’Esercito italiano al
mantenimento dell’ordine pubblico costituiva — come la fornitura di manodope-
ra per Porganizzazione logistica — una forma d’impiego ben piu interessante che
la partecipazione alle operazioni di combattimento.

Gia nell’ottobre *43 ’ACC aveva quindi autorizzato, come si ricorda, il trasfe-
rimento dalla Sardegna in Sicilia della divisione di fanteria “Sabauda”, i cui
reparti furono successivamente impegnati sia per la protezione del dispositivo
logistico anglo-americano che in azioni di mantenimento dell’ordine, con lesito
spesso negativo di cui si ¢ detto.

Nellottobre 1944 la “Sabauda” si era sdoppiata, dando vita alla divisione
“Aosta”, ed entrambe le grandi unita, definite di “sicurezza interna” — ciascuna su
due brigate di due reggimenti di fanteria — operavano agli ordini di un Comando
Militare della Sicilia (poi XI COMILITER), che agiva in cootrdinamento con il
comando di brigata C.C.R.R. di Palermo e con I'Ispettorato speciale di P.S. al quale
facevano capo i reparti di polizia destinati alla repressione del banditismo.

L’impegno per le unita dell’Esercito crebbe in misura significativa dopo la
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fine delle ostilita, quando il Movimento Indipendentista Siciliano decise I'inten-
sificazione della lotta armata da parte della propria organizzazione paramilitare
(PEsercito Volontario per 'Indipendenza Siciliana — EVIS), stringendo anche
accordi con sodalizi criminali, quali la “banda Giuliano”.

Nella seconda meta del 1945 si registro un crescendo di scontri, attacchi a
caserme ¢ depositi di munizioni, imboscate ad autocolonne, ma anche azioni di
contrasto, come l'attacco al campo indipendentista di Monte Moschitta, presso
Caltagirone, condotto il 29 dicembre ¢ protratto per due giorni con impiego di
artiglierie, mortai da “81” e mezzi corazzati. Seguirono, a meta gennaio, I'attac-
co indipendentista contro il presidio — a livello di battaglione rinforzato — costi-
tuito a Montelepre, nel cuore della zona operativa della banda Giuliano, ¢ una
serie di scontri minori.

Oltre a rinforzi in elementi dei CC.RR. e della polizia, fu dislocato in Sicilia
il reggimento “Garibaldi”, unita di ¢lite in parte costituita da reduci dell’'omoni-
ma divisione partigiana che aveva combattuto in Montenegro. 1l reggimento,
inquadrato nel gruppo da combattimento “Tolgore” e proveniente da analogo
impiego in Puglia, alla fine del maggio 1946 fu trasferito in Toscana, probabil-
mente nel quadro delle misure adottate in occasione delle elezioni per la
Costituente ¢ del referendum istituzionale.

Alla questione siciliana fu data una soluzione politica con la concessione di
un’autonomia particolarmente accentuata, ¢ lattivita del’EVIS ando spegnen-
dosi, il che permise, a partire dall’estate, di ridurre anche 'impegno dei reparti
dell’Esercito. In seguito alla costituzione del battaglione mobile dell’Arma di
Palermo furono cosi sciolti i due battaglioni misti fanteria/carabinieri formati
nel maggio 45, ¢ il 15 agosto 1946 scomparvero anche le due divisioni, sostitui-
te dalle brigate di sicurezza interna “Reggio” (nuova denominazione della
“Sabauda”, in ossequio al mutamento istituzionale) e “Aosta”; su duce reggimen-
ti di fanteria ¢ un gruppo di artiglieria.

Il concorso alla repressione del movimento indipendentista siciliano si con-
cretd in un ciclo operativo durato oltre due anni, comprendente veri e propri
combattimenti di fantetia, con il sostegno di artiglicria (obici da 100/17), armi
pesanti ¢ mezzi corazzati, e anche dell’acrocooperazione, limitata peraltro all’ef-
fettuazione di ricognizioni a vista, poco efficaci per la natura del terreno e del-
Pavversario, oltre che per le caratteristiche dei velivoli impiegati (trimotori SM
79 ¢ SM 84, per un totale di 19 ore di volo).

Fu il primo ¢ il piu importante impegno operativo dell’esercito italiano tra la
fine della seconda guerra mondiale ¢ la fase delle missioni internazionali, in
ambiente tendenzialmente ostile e con tecniche tanto prossime a quelle della
controguerriglia da giustificare il richiamo, che fu fatto, alla nota circolare 36.000
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diramata nell’ottobre 1942 dallo SMRE sulla base delle esperienze della guerra
partigiana in Jugoslavia.28

Un impiego molto oneroso, piu di quanto non dica il numero contenuto delle
perdite (oltre a quelli delle forze di polizia, 'Esercito ebbe sette caduti in com-
battimento, tra cui un ufficiale), perché incideva su un organismo ancora trau-
matizzato dalla disfatta, assillato da difficolta materiali e da profondo malessere
morale, e soprattutto, almeno i quadri, in stato di totale incertezza circa

Iidentita che sarebbe stato destinato ad assumere nell'immediato futuro.

Doveva trattarsi peraltro di una situazione comune all’intera forza armata, e
non soltanto alle truppe operanti in Sicilia, se il generale Utili, comandante del
gruppo da combattimento “Legnano” schierato in Lombatdia, in un contesto
quindi del tutto diverso, riteneva nel luglio 1945 di dover segnalare al ministero
della Guerra “il vivo malcontento” ¢ “la viva ripugnanza” che i suoi soldati
avrebbero provato di fronte all'ipotesi di un impiego in ordine pubblico.??

Un atteggiamento condiviso dal vertice della forza armata, se si tengono pre-
senti le affermazioni contenute negli studi sulla ricostruzione dell’Esercito, a
partire dal “memoriale Chatrian” del marzo 19443 fino alla relazione compila-
ta dal generale Cadorna a conclusione della sua esperienza nella carica di Capo
di SM.E., il 31 gennaio 1947.3! E comune a questi studi la convinzione che le
Forze Armate andassero ad ogni costo “preservate” dall’impiego per compiti di
sicurezza interna, da prevedere soltanto in situazioni di assoluta eccezionalita, e
che andasse quindi marcata con chiarezza la distinzione rispetto alle forze di
polizia. Un compromesso poteva essere accettato per i Carabinieri, purché fosse
chiaro che gli oneri per il funzionamento dell’Arma dovevano esser posti a cati-
co del bilancio dell’Interno.

La “Direttiva n. 1”” emanata dalla MMIA 1’8 novembre 1945, in occasione del
passaggio dell’Esercito alle dipendenze del governo italiano — una sorta di sta-
tuto dell’esercito di transigione, vincolante fino all’entrata in vigore del trattato di
pace - prescriveva comunque il mantenimento delle tre divisioni di “sicurezza
interna”, oltre a 10 reggimenti di fanteria autonomi, uno per ciascun COMILI-
TER della penisola, per una forza complessiva di 40mila uvomini. Per i
Carabinieri veniva confermato il limite tassativo di 65mila unita, e 'impiego
esclusivo “per scopi di sicurezza pubblica civile”.

Un orientamento, quello degli alleati, che induceva il capo di Stato Maggiore
generale, Trezzani, ad esprimersi in questi termini in uno studio datato 23
dicembre 1945: «Sembra che gli Alleati vogliano attribuire al futuro nostro
Esercito un compito prevalentemente di tutela dell’ordine pubblico. Se cosi
fosse, meglio sarebbe portare a 200mila uomini la forza dei Carabinieti, abolire
PEsercito, dichiarare la neutralita perpetua e affidarci alla generosita e alla buona
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fede delle nazioni confinanti».32

L’esperienza del conflitto appena concluso e la situazione internazionale che
ne era derivata, tuttavia, inducevano lo stesso vertice militare anche ad esclude-
re esplicitamente che, ora e nel futuro prevedibile, le Forze Armate fossero in
grado di provvedere autonomamente, con un minimo di credibilita, alla difesa
esterna del Paese.

L’indeterminatezza della collocazione internazionale dell’Italia, al di 1a della
“provocazione” contenuta nella proposta del generale Trezzani, alimentava
peraltro la propensione verso scelte neutralistiche, che avrebbero reso impossi-
bile anche una soluzione del problema all'interno di un sistema di alleanze.

Una condizione psicologica destinata a modificarsi in parte nell’estate del
1946 quando, mentre si attenuava 'impegno in Sicilia e il quadro politico si avvia-
va alla stabilita dopo le elezioni per la Costituente e il referendum istituzionale,
Pesercito italiano venne ad assumere un ruolo nuovo, per 'accentuazione della
minaccia jugoslava alla frontiera orientale. Un’evoluzione evidente anche agli
occhi degli alleati (il cui apparato bellico era ormai in via di smobilitazione) tanto
da indurre la MMIA ad autorizzare la costituzione di unita corazzate ¢ di un’ar-
tiglietia di corpo d’armata, e a promettere di contribuire al loro allestimento.?

Nei confronti del coinvolgimento dell’esercito nel problema della sicurezza
interna vi era quindi una resistenza d’ambiente all'interno della stessa forza
armata, resistenza destinata a rafforzarsi man mano che alla ctisi identitaria veni-
va offerta una via d’uscita nel campo della difesa esterna.

Sembra tuttavia lecito supportre che, pitt del punto di vista dei militari inte-
ressati, nelle valutazioni di chi doveva compiere le scelte inerenti alla politica di
sicurezza contasse la constatazione dell'inopportunita — per non dire dell'impos-
sibilita — di fare assegnamento, oltre un certo limite, su un esercito a coscrizio-
ne obbligatoria per il mantenimento dell’ordine, inopportunita determinata non
soltanto dalla situazione contingente, ma da ragioni profonde, riguardanti la
politica stessa in una moderna societa civile.

Il problema presentava dunque un aspetto “quantitativo”, da affrontare con
utgenza, tiguardante la necessita di dotare il sistema di una componente di
manovra, in grado di far fronte con tempestivita alle emergenze che avrebbero
potuto manifestarsi, anche simultancamente, in punti diversi del territorio. Era
un’esigenza gia avvertita, come si ¢ visto, nel primo dopoguerra, e proprio l'in-
sufficienza della risposta che ad essa era stata data aveva contribuito alla nascita
di un “partito armato” come struttura parallela a quella istituzionale, con le con-
seguenze a tutti note.

Rilevanza almeno pati assumeva peraltro la “qualita” che alla componente di
manovra avrebbe dovuto essere assicurata, una volta data per acquisita la neces-
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sita di passare, nella gestione dell’ordine pubblico, da una strategia di conflitto
ad una di mediazione, come richiesto dal nuovo contesto politico generale del
Paese. Legata come era al superamento di vecchie esperienze e all’acquisizione
di un approccio diverso al controllo delle manifestazioni di contrasto politico e
sociale, questa seconda esigenza difficilmente avrebbe potuto essere soddisfatta
con immediatezza, ma il tempo di maturazione avrebbe potuto essere abbrevia-
to, e gli inconvenienti del ritardo ridotti, se fosse stato possibile contare su
un’azione di comando efficiente e responsabile, e su un’esecuzione disciplinata.

Sembro quindi una scelta senza alternative, nell’ottica del tempo — la realiz-
zazione di una componente di manovra costituita da forze che presentassero,
contemporaneamente, i caratteri della professionalita e della militarita.

In sostanza, come osserva Cerquetti, 'innalzamento della soglia di interven-
to dell’Esercito fino ad un livello di assoluta eccezionalita determino nel sistema
un vuoto che poteva essere colmato soltanto “schierando una prima linea di
reparti mobili di polizia, di carabinieri ¢ di guardie di pubblica sicurezza” .34

Soluzioni diverse erano state prospettate, come si ricordera, dalla stessa
Commissione Alleata, il cui presidente ammiraglio Stone aveva proposto, il 26
novembre 1944, invio in Italia di una missione di consulenti inglesi ¢ america-
ni a sostegno di una radicale riforma della polizia, proposta lasciata cadere sia
dal presidente Bonomi che dal suo successore Parri, evidentemente non entu-
siasti della prospettiva di avere a che fare con una riedizione della MMIA in chia-
ve poliziesca.

Le soluzioni prospettate dagli alleati erano del resto ispirate ai modelli britan-
nico o statunitense, che solo un’analisi molto superficiale poteva far ritenere
applicabili al caso italiano, a meno di una palingenesi totale dell’organizzazione
politico-amministrativa dello Stato, che non era certo tra le cose realizzabili a
breve termine.

La situazione delle forze di polizia al momento della conclusione delle ostilita,
come si ¢ gia detto, era peraltro definita allarmante dagli stessi rispettivi vertici.

I gravissimi incidenti romani del marzo ’45 — la fuga del generale Roatta,
sotto processo per la sua gestione del SIM durante il fascismo aveva fatto
sospettare complicita ad alto livello, e una manifestazione di protesta aveva con-
dotto a un assalto al Viminale, sede del ministero dell’Interno — avevano origi-
nato nell’opinione pubblica e sulla stampa di sinistra dubbi non soltanto sull’ef-
ficienza, ma sulla stessa lealta democratica dei Carabinieri, mentre episodi di
“fraternizzazione” con i dimostranti ¢ altre manifestazioni di malcontento met-
tevano in allarme circa la tenuta disciplinare del Corpo delle Guardie di PS.

Poiché mancavano il tempo e la serenita per le innovazioni, la riorganizzazio-
ne delle forze di polizia fu quindi intesa come riattivazione delle strutture esi-
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stenti, a cominciare da quella che comunque aveva retto meglio al collasso del-
Papparato statale.

11 decreto legislativo luogotenenziale n. 603 del 31 agosto 1945 previde cosi,
oltre all’aumento a 65mila uomini dell’organico dell’ Arma (oltre un terzo rispet-
to a quello del resto dell’Esercito, fissato in 180mila uomini), la costituzione di
dodici battaglioni mobili ordinati in quattro raggruppamenti. Tali reparti, auto-
trasportati e in un tempo abbastanza breve motorizzati e dotati anche di un’ali-
quota blindo-corazzata, furono posti alle dipendenze dei tre comandi di divisio-
ne che sovrintendevano all’organizzazione territoriale, anche se era evidente che
la loro formazione corrispondeva ad un concetto di gestione centralizzata del-
Pordine pubblico.

Difficolta maggiori presento la riorganizzazione del Corpo delle Guardie di
PS., che al termine dello stato di guerra aveva appena sei mesi di vita, e tracva
otigine dalla fusione, certo non priva di difficolta, del preesistente Corpo degli
Agenti con le milizie speciali ¢ la polizia coloniale.

Il nuovo organismo — al quale toccava anche di superare il gap, politico e tec-
nico insieme, determinato dal mancato sostegno da parte degli alleati — presen-
tava tuttavia, dal punto di vista del vertice politico, il vantaggio di una pit imme-
diata disponibilita e flessibilita, per la quasi totale assenza di remore di tradizio-
ne e di diaframmi posti dalla centralizzazione militare dell’ordinamento e dall’in-
quadramento nell’Esercito.

11 Corpo fu quindi scelto per condurre a termine due operazioni tra le piu
delicate della normalizzazione post-bellica, 'assorbimento, in un apparato desti-
nato a funzionare secondo una logica istituzionale, dei membri delle polizie par-
tigiane assunti dopo la Liberazione (spesso con criteri di “lottizzazione” partiti-
ca) dai questori nominati dai CLN, e la sistemazione, in termini “occupaziona-
1i”, di un certo numero di reduci dal partigianato, il cui inserimento nel Regio
Esercito, ma ancor pit nei Carabinieri Reali e nella Regia Guardia di finanza, era
scoraggiato da forti resistenze ambientali .

Entrambe le operazioni, iniziate nell’estate 1945, furono condotte a termine,
sostanzialmente con successo, da Giuseppe Romita, ministro socialista
dellInterno nel primo gabinetto De Gasperi (dal 10 dicembre 1945 al 1° luglio
1946). Con una serie di arruolamenti riservati agli ex-partigiani il Corpo raggiun-
se nel 1946 una forza di 51.367 vomini (quasi il triplo rispetto ai 17.565 agenti
del 1940), il prestigio dei quali fu sostenuto grazie ad un armamento moderno
(tanto da mettete in allarme gli alleati), vestiario ed equipaggiamento decenti ¢
una meno inadeguata motorizzazione, comprendente anche autoblindo.

Nei primi mesi del 1946 Romita, che aveva anche provveduto a sostituire con
funzionari di cartiera quasi tutti i prefetti ¢ i questori di estrazione politica, pose
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mano alla costituzione di un’organizzazione mobile, comprendente una riserva
strategica costituita da unita a livello battaglione, e “reparti celeri” addestrati ed
equipaggiati per sostenere scontri di piazza facendo ricorso a modalita diverse
dallimpiego del fuoco, quali 'uso di sfollagente, di idranti e di gas lacrimogeni
e Peffettuazione di “cariche” con autovetture.

Naturalmente la riorganizzazione della Pubblica Sicurezza non avvenne
senza contrasti. Una vera e propria crisi si manifesto nell’estate 1946 quando,
anche per effetto della frustrazione determinata negli ex-partigiani dal risultato
delle elezioni ¢ dalla cosiddetta “amnistia Togliatti”, nei reparti di P.S. dell’Italia
centrale e nord-occidentale si verifico una serie di ammutinamenti, in alcuni casi
seguiti dal ritorno in montagna, anche con le armi.

Nel complesso, tuttavia, il sistema di sicurezza interna resse bene alla prova
delle clezioni generali ¢ del referendum del 2 giugno 1946, in occasione delle
quali la situazione fu sempre tenuta rigorosamente sotto controllo ¢ gli inciden-
ti ebbero una dimensione episodica.

I processo di riorganizzazione delle forze di polizia ricevette un’accelerazio-
ne sensibile a partire dai primi mesi del 1947, per effetto di una serie di avveni-
menti riguardanti la situazione politica interna (formazione, alla fine di maggio,
del quarto gabinetto De Gasperi, senza la partecipazione dei partiti di sinistra)
e quella internazionale (enunciazione della “dottrina Truman”, lancio del Piano
Marshall, costituzione del “Cominform”, prime iniziative di alleanza militare tra
i Paesi dell’Europa Occidentale).

La scelta di campo determino I'inizio del processo che avrebbe condotto, due
anni dopo, all’adesione al Patto Atlantico ¢ poi allintegrazione del nostro stru-
mento difensivo nella NATO. Per I'Esercito, si accentud la gravitazione delle
forze sulla frontiera orientale, ormai tratto terminale della “cortina di ferro”. &
si accentuo, in conseguenza, anche il disimpegno dalla problematica del mante-
nimento dell’ordine pubblico.

II progetto di ordinamento dell’Lisercito presentato al governo nel luglio
1948 dal capo di Stato Maggiore Marras, dopo la conclusione della vicenda del
trattato di pace (firmato il 10 febbraio 1947 ed entrato in vigore il successivo 15
settembre), non comprendeva quindi pitt grandi unitd “di sicurezza interna”,
anche se era significativa la permanenza della divisione “Aosta” in Sicilia e la
dislocazione della ricostituita “Granatieri di Sardegna” nella capitale.

I “cuore” della forza armata era Pesercito di campagna, potenziato grazie a
un robusto programma di aiuti militari da parte degli Stati Uniti (PAM), e com-
prendente otto divisioni di fanteria (una definita di iwmediato impiego, tre di pron-
fo impiego, quattro da completare alla mobilitazione), tre divisioni mototizzate,
tre brigate alpine e tre corazzate, oltre a supporti di artiglieria e genio di corpo
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d’armata. La difesa interna del territorio, e a maggior ragione il concorso al man-
tenimento dell’ordine passavano decisamente in secondo piano.

Negli stessi mesi (settembre ’47) un nuovo aumento di organico portava la
forza dei Carabinieri a 75mila unita, mentre quella del Corpo delle Guardie di
PS. passava dai 42.651 vomini nell’aprile 1947 ai 68.204 nel giugno dell’anno
successivo.s

Con un decreto del 20 gennaio 1948 fu anche disposto il reclutamento tem-
poranco “in servizio di polizia” di 300 ufficiali, duemila sottufficiali ¢ 18mila
guardie provenienti dall’Esercito.

Lorganizzazione mobile del Corpo comprendeva 20 “reparti mobili” a livello
battaglione (su 3-4 compagnie mobili e una compagnia autoblindo) e tre “reparti
celeri”, con la stessa struttura ma dotati anche di automezzi leggeri e speciali, ¢
considerati unita di élite addestrate al controllo delle manifestazioni di piazza.3s

In prossimita delle elezioni politiche del 18 aprile 1948 le due forze di poli-
zia raggiunsero una forza di circa 85mila uomini ciascuna, di poco inferiore, in
totale, a quella prevista per PEsercito (180mila). II numero dei mezzi corazzati
in dotazione alla sola Arma dei Carabinieri passo dai 5 del 1945 ai 264 del 1948,
quello degli autocarri da 79 a 1.358.%

In questo apparato il ruolo della Guardia di finanza fu necessariamente mar-
ginale, anche perché 'assenza nell’ordinamento di reparti mobili di qualche con-
sistenza fece escludere la presenza del Corpo nella componente di manovra del
dispositivo di sicurezza interna. Il concorso dei finanzieri al mantenimento del-
Pordine si limito quindi al passaggio a disposizione dell’autorita di P.S. di aliquo-
te di personale, nelle sedi dove questo era presente per le esigenze del servizio
di istituto, e sempre per brevissimi periodi di tempo e per esigenze contingenti
e determinate.

La marcata “sensibilita” del confine orientale determino invece una stretta
integrazione dei reparti della Guardia di finanza nel dispositivo di copertura.
Una pianificazione dettagliata prevedeva la costituzione all’emergenza di ele-
menti in funzione di early warning ¢ prima resistenza, per attivare i quali i reparti
di frontiera furono dotati di mitragliatrici “Breda 377, fucili mitragliatori “Bren”,
mortai da “60”, lanciarazzi controcarro e cannoni SR; un’apposita rete radio di
allarme collegava gli stessi reparti ai comandi dell’Esercito. Fu anche potenziato
il naviglio destinato alla vigilanza costiera.

In sintesi, nei primi due anni di vita dello stato repubblicano, il sistema di
sicurezza interna fu dotato di un’organizzazione per il mantenimento dell’ordi-
ne pubblico comprendente forze per il controllo del territorio — la struttura ter-
ritotiale del’Arma e quella delle questure — e forze di manovra, sia dei
Carabinieti che del Cotpo delle Guardie di PS., dotate di mobilita e di autono-
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mia adeguate per operare sotto un comando centralizzato a livello nazionale.

L’onere del confronto con le manifestazioni “di piazza” del conflitto politi-
co o sociale fu fatto gravare prevalentemente sui reparti delle Guardie di P.S.,
preferendo ’Arma attribuirsi un ruolo di riserva strategica (¢ significativa, a que-
sto proposito, la lunga resistenza opposta allintroduzione dello “sfollagente” tra
le dotazioni dei reparti).

Con questo assetto fu affrontata Pulteriore prova delle elezioni per il primo
parlamento repubblicano, svoltesi il 18 aprile 1948 dopo una campagna eletto-
rale di eccezionale asprezza, ¢ appena tre mesi dopo, il 14 luglio, 'emergenza
provocata dalle reazioni all’attentato al segretario del PCI, Togliatti.

Limpegno dell’Esercito fu rilevante per quanto riguarda il concorso alla vigi-
lanza ai seggi elettorali (circa 30mila uomini), ed abbastanza limitato per 'emer-
genza di luglio. Poche furono infatti le unita coinvolte in situazioni di conflitto,
sempre comunque a carattere locale: una compagnia rinforzata da autoblindo
per la “riconquista” della centrale telefonica di Abbadia S. Salvatore ¢ il succes-
sivo rastrellamento della zona dell’ Amiata, il reggimento “Garibaldi” coinvolto
nel tentativo di occupazione delle fabbriche di Porto Marghera, il battaglione
alpino “Saluzzo” impegnato per riprendere il controllo della stazione ferroviatia
di Genova-Principe e altri episodi minori.

Quello che avrebbe potuto essere (o forse fu) un tentativo di insurrezione fu risol-
to, come ¢ noto, da decisioni di natura politica, per le quali ¢ lecito affermare che Pef-
ficienza del dispositivo di sicurezza costitui un elemento di rilevanza decisiva.

Nel giro di tre anni dalla fine della guerra, in sostanza, la riorganizzazione delle
forze di polizia si risolse nella realizzazione di uno strumento militare per il man-
tenimento dell’ordine pubblico, non solo alternativo all’impiego dell’Iisercito, ma
in grado di costituire — nella particolare situazione storica italiana, caratterizzata
dalla presenza di una forte ed organizzata minoranza dissenziente rispetto alle
scelte di politica difensiva - la pre-condizione per il riarmo dell’Esercito stesso.
Le energie della forza armata, a partire dal 1948, furono cosi concentrate nell’as-
solvimento della funzione di difesa esterna, ¢ successivamente nell’adempimento
degli impegni conseguenti all’integrazione nel sistema atlantico.

Naturalmente, non poteva non sollevare obiezioni la scelta di inditizzo poli-
tico, relativa alla creazione di un complesso di forze di consistenza, in termini
quantitativi, non molto inferiore a quella dell’Esercito, della Marina e
dell’ Aeronautica presi insieme, ¢ con i vantaggi qualitativi derivanti dal recluta-
mento volontario e dalla condizione professionale. Una scelta, ¢ il caso di ricor-
darlo, portata avanti soprattutto da Mario Scelba, ministro democratico cristia-
no dell’Interno dal 2 febbraio 1947, ma concepita gia nei primi mesi successivi
alla Liberazione dal suo predecessore socialista Romita.
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Nel mondo delle Forze Armate tradizionali non fu vista con simpatia la
nascita di uno strumento militare parallelo, problema ricorrente nella storia ita-
liana, e furono poste in rilievo le distorsioni che ne conseguivano in materia di
allocazione delle risorse finanziarie ¢ di reclutamento del personale, soprattutto
nelle categorie dei sottufficiali e degli specializzati a lunga ferma, antico tallone
d’Achille del nostro esercito.3

Da altre direzioni vennero critiche di natura politico-sociologica: “L’Italia
cerco di realizzare la modernizzazione ¢ la professionalizzazione delle proprie
forze dellordine restando all’interno del modello di una polizia militarizzata,
anzi vedendo proprio la militarizzazione come elemento integrante del proces-
so di modernizzazione”.® Con consceguente distorsione del processo stesso e
graduale formazione dei nodi destinati a venire al pettine nel corso degli anni
>70, affrontati soltanto con la riforma del 1981,

Nella ricostruzione delle forze di polizia nel dopoguerra puo esser colto,
secondo Cerquetti, un celemento “di profonda discontinuita nella storia delle
nostre forze armate” 10

Un tema di storia militare, a quanto sembra, che meriterebbe un approfondi-
mento maggiote di quanto non ne abbia avuto sinora, ¢ possibilmente immune
da condizionamenti ideologici o da preoccupazioni di immagine.
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IL SISTEMA DI RECLUTAMENTO:
UNA RIFORMA EPOCALE

Virgilio lar ™

a mia generazione di storici, che da giovane studiava le masse e da vec-

chia le élites, non ama piu la storia quantitativa. A me, invece, i gran-

di numeri fanno ancora una certa impressione. Ventiquattro milioni di
italiani hanno prestato servizio militare nel secolo scorso, all’incirca un maschio
su due. Meta nelle prime due guerre mondiali, meta nella guerra fredda e nel
decennio crepuscolare seguito alla vittoria dell’Occidente. Un milione di caduti,
quattro milioni di prigionieri, centomila volontari di guerra, duecentomila parti-
giani, centomila disertori, mille fucilati, tremila medaglie d’oro sui primi 12
milioni: quarantamila impiegati all’estero, mille morti di naja ¢ duecentomila
obiettori di coscienza sui secondi 12. Meno di uno su venti (forse un milione,
per meta carabinieri) erano militari di carriera, con 10mila generali: il resto mili-
tari di Leva, che esprimevano con la loro risposta alla chiamata un silenzioso ple-
biscito alla nazione, ripetuto scaglione dopo scaglione, e tramandato di genera-
zione in generazione.

La riforma del sistema di reclutamento ¢ stata 'unica veramente “bipattisan”
compiuta dopo la fine della guerra fredda e la conseguente caduta della Prima
Repubblica. A me sembra, perd, che il paese I'abbia percepita in realta come un
irreversibile e definitivo addio alle armi, pur a tratti inorgoglito dai 10.000 mili-
tari all’estero, commosso dai nostri 45 caduti nelle recenti missioni di pace e
indulgente con la “correttezza politica” della riforma, del resto coerente con la
deriva “civile” che la cosiddetta “professione militare” manifesta in tutto
I'Occidente.

Ma c’¢ stata davvero, questa riforma? La Leva, e con essa 'unica tradizione
militare realmente radicata nella storia nazionale, ¢ stata seppellita come un gatto
morto. Il messaggio percepito dal paese ¢ stato che era finita una scocciatura e

" Il Prof. Tlari, impossibilitato a partecipare al Convegno, ha fatto successivamente pervenire
questa relazione.

237

Commissione Italiana di Storia Militare




Commissione Italiana di Storia Militare

&

Viirgilio Ilari

che il militare, adesso, lo facevano le donne. La TV ci offte lo zapping fra una
trentina di polizie, tra italiane, francesi e tedesche: ma gli unici militari che fanno
ancora audience sono le avvocatesse dei marines ¢ la Royal Navy dei tempi di
Nelson. Non basta abolire la Leva (e professionalizzare il servizio civile) per
omologare un esercito alla British Army o ai marines. Naturalmente qualche
passo in quella direzione, bene o male, lo abbiamo fatto: ma se le distanze si
sono un po’ accorciate potrebbe anche dipendere dal fatto che, dopo tre anni di
“guerra asimmetrica”’, con 3.500 caduti ¢ 44mila feriti, neanche loro si sentono
troppo bene.

E un artificio letterario abusato, ma di una certa efficacia, contrapporre le
intuizioni viscerali al sapere scientifico. Tredici anni fa Ernesto Galli della Loggia
costrui una fortunata interpretazione politologica della Prima Repubblica su una
frase di Salvatore Satta. $7 parva licet, calzerebbe rileggere lo sbarco italiano a Tiro
in diretta televisiva, in contrappunto con la scena del Giorno del Gindizio, in cui il
grande scrittore sardo fa gridare alla madre di un coscritto del maggio 1915 che
I'Italia non era davvero in grado di fare la guerra. Vincemmo allora con la Brigata
Sassari di Emilio Lussu, come sbarchiamo oggi con la Brigata Sassari dei capo-
ralmaggioti. Ci sedemmo esigenti al tavolo della pace di Versailles, come oggi
siamo plebiscitati al Consiglio di sicurezza del’ONU. Fedeli alla nostra tradizio-
ne diplomatica, continuiamo, grazie ai nostri soldati, la secolare strategia nazio-
nale del “peso decisivo”. Eppure qualcosa non torna.

I sistemi di reclutamento e 1 modelli di esercito non si scelgono in astratto e
non si formano in pochi anni. Sono il prodotto dell’epoca storica, coi suoi spe-
cifici fattori geostrategici e sociali; un riflesso della collocazione internazionale
dello Stato, di cui servono ed esprimono la sovranita. I’Inghilterra, che aveva
reintrodotto la Leva nel 1939, la aboli nel 1956 nell’illusione di consetvare cosi
un simulacro di Impero. Gli Stati Uniti, che 'avevano reintrodotta nel 1941,
’abolitono nel 1975 perché 10 anni di guerra perduta avevano reso intollerabile
il carattere socialmente iniquo della coscrizione americana. Entrambe queste
decisioni furono rese possibili da un mix di fattori: non solo il potenziamento
delle armi convenzionali e nucleari, ma, nel 1957, il riarmo tedesco, basato sul
riptistino della Leva, e nel 1975, il mantenimento della Leva da parte degli allea-
ti continentali.

La vittoria della guerra fredda ha spostato ad Est "antemurale dell’Occidente:
non a caso i due bastioni avanzati, la Polonia ¢ la Turchia, sono gli unici paesi
della NATO ad aver mantenuto la Leva e ad essere in grado di mobilitare.
Cessato del tutto il rischio di una guerra in Europa, la Francia ha sacrificato le
forze continentali ad un Oltremare difficile da situare sul mappamondo: passa-
ta in retrovia, 'Italia (imitata in parte dalla Germania) ha cercato di trarre da una
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costola dei Veterani e Invalidi della guerra fredda un gettone di presenza inter-
nazionale. Ha versato vino nuovo negli otri vecchi, ha stuccato le crepe ma,
insomma, il bluff finora ha funzionato.

Le coalizioni europee — quelle temporance delle prime due guerre mondiali e
quelle permanenti della guerra fredda — erano fondate su una ripartizione essen-
zialmente regionale dei compiti, per cui, malgrado lintegrazione dei comandi
NATO, le forze francesi, tedesche, italiane e turche erano destinate ad operare
sul proprio territorio nazionale, o almeno in prossimita delle proprie frontiere.
Questo criterio vale ancora solo per la Polonia e la Turchia, ma non piu per la
Francia, la Germania e I'Italia. Le nuove coalizioni — sia quelle “dei volentero-
si”, sia la stessa NATO dopo la rifondazione avvenuta nel 1999 — agiscono in
un contesto storico completamente diverso, basato in ultima analisi sulla politi-
ca degli Stati Uniti, Punico paese che oggi ¢ in condizione di decidere una guer-
ra e di condutla, eventualmente anche da solo. Tutti gli altri paest, inclusa la stes-
sa Gran Bretagna, possono solo decidere se partecipare o no, oltre tutto in un
ruolo appena meno subalterno di quello di altri paesi extracuropei, che di volta
in volta, grazie alla prossimita del loro territorio alle aree di guerra attuale o
potenziale, possono acquisire anche maggior voce in capitolo (come nel caso
della Tutchia, del Pakistan, dell’Egitto, dell’Arabia Saudita o del Giappone).

La cosiddetta “professionalizzazione” degli eserciti europei ha contribuito ad
accelerare la tendenza, peraltro realisticamente inevitabile, a trasformarli in meri
contingenti ausiliari di un esercito imperiale, com’erano quelli forniti dalle citta
e tribu italiche agli eserciti consolari della Repubblica romana del III-I secolo
a.C., infine, sostituiti dai frombolieri delle Baleari, dagli arcieri cretesi e dalla
cavalleria numida (che i Romani chiamarono in Italia per stroncare la ribellione
degli alleati Marsi e Sanniti nel 90-89 a.C., concedendo poi ai superstiti una
nominale cittadinanza). Se non vogliamo riandare cosi indietro nel tempo, noi
italiani dovremmo dimenticare il Piave ed El Alamein, azzeccate quando il
nostro Esercito era accasermato a guardia della “Soglia di Gorizia”, e mettere a
base delle nostre nuove tradizioni militari le Divisioni italiche e napoletane che
combatterono in Spagna, in Russia e in Germania per Napoleone, o i Tercios
abruzzesi che nel Seicento combatterono per la Spagna nelle Fiandre e in
Brasile.
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GLI ISTITUTI DI ISTRUZIONE MILITARE
NEL PERIODO DELLA REPUBBLICA

Considerazioni per una ricerca necessaria, ma difficile

Nicola Labanca

no storico militare del valore di Michael Howard ha spiegato la fun-

zione degli istituti d’educazione militare osservando che essi «riconci-

lia[no] le virta militari con le qualita morali richieste al cittadino».
Conoscere quali nel periodo della Repubblica siano state quelle virta e come lo
spirito democratico le abbia informate, secondo quanto richiesto dal dettato costi-
tuzionale, si presenta al tempo stesso un obiettivo necessario per comprendere la
stotia delle Forze Armate italiane ma di difficile conseguimento, allo stato attuale
di disponibilita delle fonti.

Sarebbe quindi legittimo ritenere che il fatto che si viva oggi immersi nell’ezd
della conoscenza potrebbe portare ad accentuare il ruolo di questi istituti d’istruzio-
ne interni allistituzione militare. E vero infatti che oggi nessuno satebbe dispo-
sto a considerate secondario il ruolo delle scuole militari nel complesso proces-
so di “trasformazione” delle Forze Armate, spinto a velocita sempre maggiori
dalle necessita della professionalizzazione, della net-centric warfare, o addirittura
dalla systems-centric warfare. In realta questi istituti hanno da sempre giocato un
ruolo decisivo, rappresentando il luogo deputato della socializzazione primaria
del corpo ufficiali. Intenderne la storia ¢ quindi d’importanza cruciale per qual-
siasi storia militare che non voglia limitarsi ad osservazioni ‘esterne’ (dalla politi-
ca, dalla diplomazia ecc.). Inoltre, proprio nel caso italiano della Repubblica, una
valutazione dello sttumento miliare nazionale non pud prescindete dallo studio
di quegli istituti che quanto meno hanno avuto due obiettivi storici, all'indomani
del tramonto del regime fascista e della sconfitta italiana nella guerra 1940-1943:
educare a spititi nuovi le nuove generazioni di ufficiali in formazione (oltre che a
rieducare quelli rimasti in servizio), professionalizzare Forze Armate uscite
pesantemente segnate dal secondo conflitto mondiale — indipendentemente dal
giudizio sul regime e sulla sua resa militare in guerra — e accompagnate nel lungo
dopoguerra da valutazioni non semptre positive sul loro rendimento. Anche solo
da questo duplice punto di vista, la storia degli istituti d’istruzione militare non si
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presenta come un argomento secondario: anche prima dell’avvento della revo/u-
tion in military affairs ¢ della scelta a favore della compiuta professionalizzazione
dello strumento militare nazionale. Per fare uno degli innumerevoli esempi, non
¢ forse un caso se la Nato all’immediato indomani della fine del sistema bipolare
decise di tenere (proprio a Roma) un importante seminario appunto sulle scuole
militati, che avrebbero dovuto essere i primi e pit immediati attori della diffusio-
ne della comprensione di quanto il mondo stava cambiando.

Infine, uno studio del sistema d’istruzione militare “parla” non solo delle
scuole militari, ma dell’istituzione militare nel suo complesso.

Lo stato degli studi e la necessita di un approccio non interno

Pur quindi necessario, lo studio storico dei sistemi d’istruzione militare ¢
stato in Italia alquanto trascurato. Per il periodo precedente alla seconda guerra
mondiale disponiamo oggi di un paio di tomi sugli istituti d’istruzione preunita-
ti e di un documentato studio sull’Accademia di Modena, piu altri saggi minori.
Per il periodo repubblicano la situazione ¢ ancora piu sconfortante: alcune pub-
blicazioni monografiche, di autopresentazione, da parte dei singoli istituti
d’istruzione; un grande volume illustrato, sempre assai elogiativo, di panorami-
ca sulle scuole militari di tutte le Forze Armate (peraltro edito quindici anni fa);
un volume con illustrazioni, schede e interviste ai comandanti dei singoli istitu-
ti per le scuole dell’Esercito. Un panorama quindi fatto di pubblicazioni in gene-
re non problematiche, in linea di massima non scientifiche, con nessuna impo-
stazione interforze. B forse significativo del carattere poco scientifico di non
poche fra queste sempre riccamente illustrate monografie, il fatto che esse insi-
stano costantemente sui tisultati ginnici e sportivi degli ufficiali formati da que-
ste scuole e poi transitati nelle squadre olimpiche nazionali: quasi ci fosse una
continuita fra sportivo e guertiero. ..

Soprattutto, queste pubblicazioni — ancorché poco numerose ed evidente-
mente mosse da intenti di autopromozione — continuano a guardare agli istituti
d’istruzione militare da/ proprio interno, senza alcun collegamento con l'esterno e
con la piu generale storia dell’educazione in Italia. Tale approccio non ¢ incon-
sueto, nella storia militare piu tradizionale. Ma se ¢’¢ un punto in cui esso dimo-
stra tutti i propri limiti ¢ appunto nell’apprezzamento del ruolo e della trasfor-
mazione subita dalla professione militare nel periodo repubblicano. E scopo
della formazione militare ¢, oltre alla socializzazione del corpo ufficiali e al per-
fezionamento della sua efficienza, anche — come diceva Howard — I'inserimen-
to dei militari nella societa, la loro integrazione nel sistema di “qualita morali”
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richieste al cittadino. Eppure dal 1945 e soprattutto dagli anni Sessanta ad oggi
il sistema educativo del Paese ha conosciuto una vera e propria “rivoluzione for-
mativa”: come ha tenuto il passo con tale rivoluzione esterna il sistema dell’istru-
zione militare? Queste pubblicazioni non si pongono la domanda. Riteniamo
invece che guardare agli istituti d’istruzione militare dall’esterno e nel contesto di tale
rivoluzione formativa sia essenziale, per comprendere quanto e come ¢ cambia-
to il profilo dell’ufficiale nella societa repubblicana e democratica, rispetto al
passato. Peraltro, proprio guardando dal contesto, alcuni evidenti e gravi proble-
mi del sistema italiano d’istruzione militare del periodo repubblicano potrebbe-
ro essere meglio compresi sia nei loro caratteri positivi (crescita del numero delle
scuole e degli allievi, loro internazionalizzazione — per il resto obbligata dalla
Nato — ecc.) sia in quelli pit problematici (incerta chiarezza sulle finalita del
sistema, ritardo interforze, problematico rapporto con I'esterno ecc.).

Quella rivoluzione formativa ha infatti trasformato profondamente la societa
italiana, ed ha quindi potentemente influenzato il suo rapporto con i militari. Un
aumento rilevante della scolarizzazione, una serie importante di riforme degli ordi-
namenti scolastici, una sempre maggiore apertura alla loro internazionalizzazione,
Palternarsi di generazioni di docenti che si sono lasciate alle spalle le chiusure del
periodo (e del regime) precedente sono stati alcuni fra i caratteri della rivoluzione
scolastica nel periodo repubblicano. Certo, essa non ha cancellato del tutto la per-
sistenza di antichi problemi: il disinteresse della classe politica verso i problemi
della scuola (come dimostra la bassa percentuale dei bilanci pubblici ad essa devo-
luti), la sua settorializzazione, una sua eccessiva selettivita sociale, la fatiscenza
delle sue strutture ecc. Insomma la repubblica non ha certo annullato il divario del
proprio sistema scolastico con la realta internazionale: ma lo ha di certo potente-
mente ridotto, e in alcuni punti ha conquistato posizioni d’eccellenza.

Solo guardando al contesto ¢ peraltro possibile capire e misurare le trasfor-
mazioni del sistema dell’istruzione militare. Il primo dato ¢ che quel contesto ¢
forzatamente, in buona parte, internazionale. Non ¢ una novita. Le stesse pub-
blicazioni ufficiali raccontano come la Scuola di guerra italiana sia nata, nel 1867,
per rispondere alla bruciante sconfitta sul campo dell’anno precedente. I fonda-
toti guardarono allora al modello tedesco della Kriggsakademie. Ecco allora che
per valutare il sistema d’istruzione militare italiano contemporaneo si potrebbe
pensare ad accostarlo — ad esempio — a Saint-Cyr o a Sandhurst, se non a West
Point? Il sistema italiano reggerebbe il confronto? Sicuramente le scuole milita-
ri italiane hanno vissuto nel periodo repubblicano una fase di profonda trasfor-
mazione, forse piu che di rivoluzione: chi potrebbe affermare che esse abbiano
espresso istituti in grado di rivaleggiare, ad esempio, con il TRADOC statuni-
tense, o quanto meno di essere al suo passo? Anche il TRADOC fu istituito, a
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suo tempo, per riflettere sui caratteri di una sconfitta — il Vietnam — e per tra-
sformare il corpo ufficiali: hanno i suoi risultati odierni qualche lontana compa-
rabilita con quelli espressi dal sistema italiano d’istruzione militare?

E per rispondere a queste domande che appare oggi necessario un approc-
cio non solo interno, ma che tenga conto dell’esterno e dal contesto.

Un sistema straordinariamente complesso

Per la verita la scelta di un tale approccio complica, piu che semplificare, lo
studio. Anche perché il sistema delle scuole militari italiane — non diversamente
da quelli di altri paesi — ¢ straordinariamente complesso.

I sociologi ci hanno insegnato che ogni societa militare tende a riprodurre al
proprio interno le strutture e gli istituti della societa piu in generale. Ecco quin-
di che, a lato e al posto delle scuole civili, le Forze Armate si satebbero costrui-
te un parallelo e specializzato sistema d’istruzione militare. Sempre i sociologi,
di fronte ad un sistema cosi complesso, hanno proposto numerosi e diversi siste-
mi di classificazione: scuole di formazione militare, scuole d’arma, scuole spe-
cialistiche ecc.; o scuole per ufficiali, scuole per sottufficiali, scuole per la trup-
pa ecc; o appunto, in analogia con il sistema d’istruzione “civile”, istituti di
primo ingresso, istituti di formazione, istituti di specializzazione e di alta forma-
zione ecc. Ogni classificazione offre vantaggi e svantaggi: ¢ pero sufficiente
ricordare l'indecisione di molte fra quelle correnti per indicare la particolare
complessita dei sistemi d’istruzione militare.

Il caso italiano non fa eccezioni. Anche solo una menzione delle principali
scuole militari oggi attive — senza avere 'ambizione di un elenco esaustivo — da
un’idea della particolare articolazione del sistema d’istruzione militare degli ulti-
mi cinquant’anni e che in parte ¢ frutto della tecnicizzazione e della professio-
nalizzazione del mestiere delle armi nel periodo successivo alla seconda guerra
mondiale. Per il solo Esetcito dovtemmo cosi ricordare: la Nunziatella, la
Theulié, ’Accademia, la Scuola di applicazione, la Scuola di Guerra, i corsi ISMI
e in genere il Casd; le scuole di Fanteria, Cavalleria, Artiglieria, Genio,
Trasmissioni, Sanita militare e Corpo Veterinario, Commissariato e
Amministrazione, Carrismo, Artiglieria contraerei, Paracadutismo, Militare alpi-
na, Trasporti e materiali, Lingue estere, il Centro Aviazione Esercito.
I’Aeronautica e la Marina, Forze Armate tradizionalmente a maggiore specializ-
zazione, non sono da meno. Dal 2000 devono essere aggiunte, fra quelle a livel-
lo di Forza Armata, le scuole dei Carabinieri. I poi ci sono quelle della Guardia
di Finanza. Alcuni istituti, di formazione assai recente, sono poi impostati a
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livello interforze e quindi, teoricamente, a livello superiore: fra questi si pensi alla
Scuola interforze per la Difesa Nbc, il Centro interforze di formazione
Intelligence-Guerra elettronica, la Direzione corsi di elettronica optoelettronica
ed informatica; altri sono specializzati ma a vocazione internazionale, come il
Centro di eccellenza per le Stability police units. Tutto questo complesso di isti-
tuti ¢, con difficolta, tenuto assieme ed ordinato da comandi interforze o soprat-
tutto ancora purtroppo di Forza Armata che cercano di uniformare, omogeneiz-
zare, comandate. Sono comandi che assai di frequente mutano denominazione
e competenze, indice questo di compiti assai difficili. Per Iesercito, ad esempio,
negli ultimissimi decenni I'Ispettorato delle scuole e quello delle Armi ¢ diven-
tato un unico Ispettorato per la formazione e la specializzazione e piu di recen-
te il Comando scuole dell’Esercito. Non sempre alla modifica delle denomina-
zioni corrisponde un migliore e maggiore coordinamento.

Una menzione degli istituti non basterebbe peraltro a raffigurare la partico-
lare complicazione del sistema. Si pensi che in genere ogni istituto di quelli men-
zionati svolge corsi a livello diverso per pubblici diversi: ufficiali in servizio in
diversi momenti della loro carriera, ufficiali di complemento, sottufficiali, trup-
pa di leva e ora volontaria ecc. Rispetto al numero degli istituti, il numero tota-
le dei corsi quindi ¢ di molto moltiplicato. Insomma, si tratta di un sistema
d’istruzione straordinariamente articolato e diversificato per livello e per funzio-
ne. Questo ¢ in genere Peffetto della storia ¢ della maggiore complessita ed arti-
colazione delle Forze Armate nel periodo successivo alla seconda guerra mon-
diale: se infatti sino a quella data pochi istituti svolgevano sostanzialmente una
limitata tipologia di corsi, dopo il 1945 la necessita della formazione, e della for-
mazione continua, dei militari ¢ stata di molto intensificata. Anche per questo,
unistituzione militare nazionale dovrebbe essere giudicata non solo, ma certo
anche proprio a partire dal suo sistema d’istruzione.

Molte sono le discipline scientifiche che possono interagire nello studio delle
scuole militari. Fra le prime stanno quelle sociologiche. Ad esempio, quella delle
accademie militari come luoghi di socializzazione primaria degli ufficiali ¢ una
visione ed una lezione eminentemente sociologica: e altri innumerevoli sono gli
spunti forniti dagli studi di scienze sociali. Se nelle pagine seguenti si sosterra
Iimportanza invece degli studi storici ¢ per 'impressione che talora gli studi di
sociologia militare tendano troppo a perdere di vista le specificita dei singoli casi
nazionali e delle singole scuole, finendo in genere per insistere sul punto delle
differenze fra ordinamenti militari ¢ ordinamenti civili. Inoltre, e questo ¢ piu
ovvio, difficilmente altre discipline rispetto alla ricerca storica — basata su docu-
mentazione storica — potrebbero dare conto delle trasformazioni, molte e arti-
colate, che un sistema cosi complesso puo subire.
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Fonti disponibili

Ma la ricerca storica ha bisogno di documentazione. E purtroppo, nonostan-
te 'importanza del tema, P'attuale disponibilita delle fonti limita molto la possi-
bilita di svolgere una ricerca.

Non ¢ un problema nuovo, a proposito di storia delle Forze Armate nel
petiodo della Repubblica. Nonostante che in altri Paesi occidentali sia ormai
invalsa la regola archivistica “dei trent’anni”, che prevede che dopo un tale
petiodo di tempo vengano messi a disposizione degli studiosi ingenti quantita-
tivi di documenti; nonostante che in molti dei paesi dell’Europa orientale, finito
il “socialismo reale”, si siano aperti (anche sconsideratamente) gli archivi; in
Italia i ricercatori hanno a disposizione un materiale d’archivio quasi inesistente
per lo studio della storia militare del periodo successivo al 1945, Troppo pochi
fondi archivistici sono stati versati dagli Stati Maggiori e dai reparti agli Uffici
storici di Forza Armata; assai poco di rilevante ¢ arrivato a questi archivi storici
o all’Archivio centrale dello Stato dai ministeri, dalle direzioni generali e da altri
enti del’amministrazione militare centrale. Le uniche serie ricerche archivistiche
possibili sono quelle su fondi non italiani: Washington, Londra, Parigi, Bruxelles.
Non sorprende quindi il fatto che, mentre in questi Paesi la ricerca storico-mili-
tare a proposito del periodo del bipolarismo (o Guerra fredda) sta sviluppando-
si, in Italia essa ristagna. N¢é stupisce che altrove i convegni scientifici su questo
petiodo fioriscano, in Italia essi siano radi e non di rado meno soddisfacenti.

I1 tutto, si badi bene, non ha conseguenze solo sul corso degli studi: anche
dal punto di vista dell’istituzione militare questa mancanza di documentazione
si tisolve in un minor numero di pubblicazioni da parte degli Uffici storici,
costretti a tornate solo su temi magari anche di qualche importanza storica, ma
sempre piu lontani dall’attualita e da una qualche ricaduta operativa. In ultima
analisi, se non invertita, questa tendenza potrebbe portare in linea teorica
all’asfissia degli Uffici storici all'interno del’amministrazione militare, all’abdica-
zione da una funzione da essi comunque svolta (la redazione di studi storici che
abbiano valenze operative ¢ che forniscano “ammaestramenti” per i reparti e per
i loro comandanti) e, in un circolo vizioso, ad una progressiva e radicale dimi-
nuzione della rilevanza di tali uffici agli occhi degli Stati maggiori.

Ma, aggiungiamo, il punto non ¢ solo di rilevanza per gli studi di storia mili-
tare, scientifico-accademica o interna al’amministrazione. Il punto ¢ piu genera-
le e potrebbe essere definito di rilievo costituzionale. Iarchivio non ¢ solo un
deposito di carta vecchia e inutile. F una forma democratica della trasparenza di
u’istituzione a fronte del controllo civile. E, piti in generale, un presidio di demo-
crazia. Se un’istituzione non “restituisce” le proprie carte alla societa civile (oltre
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che a se stessa, ovviamente e a coloro che sono interessati alla sua stotia) attraver-
so un archivio pubblico, essa ¢ o diventa o si conferma un’istituzione “opaca”.

Da questo punto di vista, I'Italia contemporanea offre motivi di preoccupa-
zione. Alcune amministrazioni, vuoi pet problemi di organizzazione del servizio
al pubblico, vuoi per un particolare ritardo nella messa a disposizione delle pro-
prie carte, hanno preoccupantemente peggiorato nel corso degli anni la propria
immagine: il caso dell’Archivio storico diplomatico del ministero degli Affari
Esteri ¢ un caso esemplare. Alcune decisioni della Presidenza del Consiglio dei
ministri relative al proprio archivio sono state fortemente discusse.
L’impenetrabilita degli archivi dei Servizi di sicurezza ¢ nota. Per quanto pit qui
concerne, 'amministrazione della Difesa si presenta fortemente deficitaria: gli
Stati Maggiori, a giudicare da quanto ¢ noto degli Uffici storici, hanno conse-
gnato solo molto parzialmente la propria documentazione. Ma ¢ soprattutto la
struttura ministeriale a peggiorare le cose: priva di Commissioni di vigilanza e
con Commissioni di scarto convocate solo ad hoc, essa ha consegnato
all Archivio centrale dello Stato sino ad oggi catte poco significative. Mantiene
propiri archivi di deposito, anche piuttosto bene conservati — a quanto sembra —
per le carte pitt amministrative (pratiche del personale, contratti ecc.) e per alcu-
ne di significato politico. Ma, a fare un paragone con quanto altri ministeri ita-
liani hanno versato all’Acs o peggio ancora con quanto altte amministrazioni
militari hanno versato ai rispettivi archivi in altri Paesi, dal punto di vista archi-
vistico la situazione italiana della Difesa relativa al periodo repubblicano si con-
figura come una vera e propria emergenza democratica. Cid preoccupa e spiace
tanto piu se si considera invece lo straordinario rinnovamento e ampliamento
del servizio di consultazione fornito dagli atchivi degli Uffici stotici di Forza
Armata negli ultimi due decenni: questa eccezionale apertura aveva infatti con-
tribuito a far moltiplicare e migliorare lo studio stotico e pit in generale la cono-
scenza e Papprezzamento del ruolo delle Forze Armate nella stotia dell’Italia
unita. Purtroppo, se non vi sara posto urgente rimedio, la situazione della dispo-
nibilita delle carte del ministero della Difesa relative al petiodo repubblicano
rischia di pregiudicare drasticamente i risultati precedentemente conseguiti.

Tutto quanto sinora detto era necessario per poter spiegare linteresse e i
limiti del presente studio. Non sono stati disponibili, ad esempio, i carteggi
archivistici dei vari comandi scuole a livello di Forza Armata. Anche la situazio-
ne degli archivi storici o di deposito (quando la distinzione esiste) nelle maggio-
ti scuole militari non permette oggi quegli studi sull’eta repubblicana, che inve-
ce per periodi storici precedenti sono stati resi disponibili.

Lo studio si basa quindi sulla consultazione della bibliografia disponibile e si
¢ giovato di un accurato spoglio della pubblicistica militatre. Spesso, infatti, le
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riviste tecniche di Forza Armata (Rivista militare, Rivista marittima, Rivista aeronau-
tica, ecc.) e a livello interforze Difesa (Informagioni Difesa) hanno ospitato intet-
venti, riflessioni e critiche attorno al punto del sistema d’istruzione militare.

Ipotesi di lavoro

Sia pur con I'assenza di quelle archivistiche, le fonti consultate permettono di
delineare — se non una ricostruzione — quanto meno un modello di interpreta-
zione, o ipotesi di lavoro, e una prima cronologia.

Per quanto concerne il quadro di fondo, Pimpressione ¢ che la Difesa, in que-
sti sei decenni repubblicani, non abbia avuto un unico né sempre costante
modello di ufficiale in grado di ispirare una chiara tipologia di scuole militari. A
tutti i livelli pare si sia proceduto pitt 0 meno casualmente, sulla base di buona
volonta del personale addetto, situazioni pitt o meno favorevoli, alternarsi di
correnti e “mode”: piti che per una vera e propria pianificazione. Anche i miglio-
ri piani, o meglio le migliori idee, hanno dovuto poi fare i conti con quel siste-
ma straordinariamente complesso, stratificato e diversificato di cui si ¢ detto: e
cosi non sempre riforme o piani hanno raggiunto i propri obiettivi.
Quest’immagine di casualita e persino talora di caos non deve sorprendere, né
puo essere ritenuta una situazione solo italiana. Brian Bond, parlando per que-
sti stessi decenni del sistema d’istruzione militare britannico, pure noto ed
apprezzato, ha affermato che a Londra si sia assistito a “frequenti e talvolta
incomprensibili cambiamenti”, che la continua riformulazione del modello di
scuola militare sia stata in Gran Bretagna una “fatica di Sisifo” e che, a ben vede-
re, forse non ci sia stata “alcuna politica consistente”.

Sulla base delle fonti adesso disponibili, un giudizio cosi critico potrebbe
anche applicarsi al caso italiano. Per quanto concerne una cronologia, infatti, e
cercando di elaborare una “media” (astratta) delle assai diverse situazioni esi-
stenti fra istituto e istituto, fra Forza Armata e Forza Armata, si potrebbe osset-
vare che la seconda meta degli anni Quaranta fu assorbita dalla imperiosa neces-
sita di ricostruire. Edifici, strumenti scolastici, materiali didattici, lo stesso cotpo
docente delle diverse scuole era da ricostruire: in un quadro peraltro reso incer-
to sino alla stipula del Trattato di pace (e non a caso non pochi istituti riapriro-
no solo nel 1947) e soprattutto sino all’adesione alla Nato (1949).

Negli anni Cinquanta, invece, cominciarono ad evidenziarsi i limiti di que-
st’azione di ticostruzione. Non mancarono le aperture: soprattutto, quel tanto di
internazionalizzazione legata alle richieste della Nato, alle prime procedure for-
malizzate a livello sovranazionale e ai primi corsi frequentati all’estero dai primi
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allievi italiani (ad esempio, dell’ Aeronautica). Queste aperture, pero, furono assai
pit che controbilanciate da una certa atmosfera d’antico che continuava a respi-
rarsi nelle scuole militari. Non sono soltanto le scritte murali rimaste dal vecchio
regime, e non cancellate, ad essere rilevanti. Pesavano di piu in genere i segnali
di un’istituzione come quella militare che — di fronte al trauma della sconfitta e
del mutamento istituzionale dalla monarchia alla Repubblica ¢ di fronte alle
novita introdotte nel Paese dal sistema democratico — tendeva a rinchiudersi, a
voler decidere da sola cosa cambiare e cosa no di quanto aveva ereditato dal pas-
sato, senza interventi, giudicati “intromissioni”, dall’esterno.

Negli anni Sessanta questo gioco fra aperture e chiusure sembra essersi tra-
sformato in un complesso scontro, ad oggi difficile da decifrare, fra disponibili-
ta alle riforme e recalcitranti freni. Chi guarda alle scuole militari vede situazio-
ni assai diverse: in alcune sedi sperimentazioni tecniche anche avanzate, in altre
chiusure ed ossificazioni al limite della nostalgia.

Tali ambivalenze dovettero essere costrette, nel decennio successivo, ad usci-
re allo scoperto. Negli anni Settanta le troppe chiusure del passato avevano spin-
to ad uno scontro fra reiterate chiusure, che rivelavano 'imparita dell’istituzione
militare a dominare e guidare i tempi, ¢ la spinta fortissima alla tistrutturazione
e alla riforma. Chi in quel decennio si fermo a difendere il passato non si rese
conto che non solo la societa italiana era cambiata radicalmente e velocemente,
e che non avrebbe tollerato Forze Armate chiuse in se stesse, considerate o inef-
ficienti o pericolose (o tutt’e due). La riforma, o ristrutturazione come venne
chiamata, non proveniva peraltro solo dalla “politica” ma dalle stesse istanze
militari internazionali: da un lato Padozione della risposta flessibile da parte della
Nato e dall’altro la presenza sempre piu insistita della marina sovietica nel
Mediterraneo aprivano forzatamente nuovi scenari per le Forze Armate. Non ¢&
chiaro quanto di questa consapevolezza venisse dall’interno del sistema forma-
tivo militare, e quanto invece e piuttosto dall’esterno: dai consulenti civili come
da alcuni ufficiali di autonomo giudizio che in questa rinnovata tempetie usciva-
no ora allo scoperto rivelando e animando un dibattito nuovo.

Gli anni Ottanta posero cosi urgenze nuove al sistema dell’istruzione milita-
re, forse le prime vere e proprie sfide ad un apparato rimasto in genere defilato,
attardato e — dopo gli anni Cinquanta — all'apparenza non particolarmente dina-
mico o spregiudicato. Andava intravedendosi un nuovo profilo pubblico dell’uf-
ficiale, una piu pressante — per quanto mai stringente — richiesta di efficienza
rivolta all’istituzione militare, la necessita anche di schierarsi in una battaglia
delle idee che vedeva i “novatori” o riformisti militari sempre pit attivi e soprat-
tutto sempre piu ascoltati: furono tutte insieme queste, ed altre, ragioni a smuo-
vere il sistema d’istruzione militare.
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Sono stati poi gli anni Novanta a determinare apertura di una fase nuova, e
di sfide nuove, per questi istituti. La crescente tecnologizzazione e la necessita
di tenere il passo con gli impegni Oltremare, con quanto di nuovo di internazio-
nalizzazione e standardizzazione esse hanno richiesto (come con Pingtesso nella
Nato negli anni Cinquanta), e poi I'ingresso delle donne, la professionalizzazio-
ne, la trasformazione piu generale degli allievi che adesso transitano in quelle
aule hanno forzatamente costretto le scuole militari a rinnovarsi. Un qualche
interesse maggiore da parte degli Alti comandi verso il settore della formazione
— che adesso, con istituzioni militari “professionali”, si trasforma in formazione
continua — ¢ stato evidente nell’attenzione finalmente rivolta ai comandi che a
livello di forza sovrintendono alle scuole, un’attenzione resa evidente anche a
livello di denominazione, sottoposta a piu cambiamenti. Sempre in questi ultimi
anni, un’attenzione nuova ¢ stata rivolta al segmento dell’alta formazione, con i
corsi ISMI e con la soluzione prescelta dei master cogestiti dall’istituzione mili-
tare e da altri istituti specializzati civili come IAI, ISPI ecc.: un rinnovamento,
quanto meno nella formula organizzativa (nei contenuti il giudizio sarebbe pit
complesso). Un’altra fondamentale trasformazione ¢ stata quella relativa al rico-
noscimento della professionalita militare e degli studi negli istituti d’istruzione
militare ai fini del conseguimento della laurea universitaria (civile). Vecchia aspi-
razione di certi settori “modernisti” del mondo militare, ansiosi di vedersi rico-
nosciuti dal paese e dalla sua classe dirigente “civile”, essa si ¢ poi realizzata con
soluzioni e in modi assolutamente imprevisti. L’impressione ¢ che I'accensione
di una classe di laurea in Scienze strategiche e poi, a cascata, la stipula di singo-
le convenzioni da parte di settori del’amministrazione della Difesa con singoli
atenei al fine di un ottenimento della laurea (prima quadriennale, poi triennale)
abbiano potuto soddisfare le legittime aspirazioni degli uomini in uniforme e
abbiano conttibuito alla diffusione (formale) dell’istruzione universitatia anche
nel mondo militare, da cui per un complesso di ragioni sociali e professionali era
rimasta piuttosto estranea. Dire pero se questo abbia contribuito ad un affina-
mento e ad una specializzazione effettiva delle conoscenze da parte dell’elite
militare, tramite la sua applicazione a seri e rigorosi studi universitari, ¢ invece
ad oggi alquanto complesso e incerto.

Tutto ¢ cambiato, quindi, in questi decenni? Le pressioni, le congiunture e gli
attori sono stati certamente diversi, da fase a fase. Si potrebbe pero osservare
che alcune costanti sembrano essersi mantenute in questo settore dell’ammini-
strazione militare. Un certo conservatorismo di fondo; la perdurante problema-
ticita nel “formare i formatori”, una difficolta, questa, ammessa persino da alcu-
ne storie ufficiali di queste scuole militari; una certa volonta a trovare soluzioni
allinterno dell’istituzione militare prima, piuttosto che risolversi a collaborare
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con i civili; attitudine a cambiare denominazione, sede o persino funzioni per
scuole che poi finivano per rimanere sempre le stesse; la predisposizione a risol-
vere i problemi delle vecchie strutture creandone di nuove, piuttosto che tifor-
mando radicalmente le vecchie; la riluttanza a ragionare in un’ottica interforze:
potrebbero essere queste alcune delle costanti del sistema d’istruzione militare
italiano nel petiodo repubblicano. Ma, fotse, sono caratteti non peculiati della
burocrazia in uniforme...

Non ¢ possibile dire con precisione quanto il gioco storicamente effettuatosi
fra costanti e cambiamenti — che pure effettivamente si sono verificati all’interno
delle mura degli istituti d’istruzione militare — abbia contribuito a rendere piu
conosciuta e meglio apprezzata listituzione militare da parte della societa.
Probabilmente la societa non si ¢ accorta di tutto questo. Un sondaggio d’opinio-
ne ha confermato che negli anni Novanta un campione rappresentativo della
popolazione italiana non sapeva, nella sua stragrande maggioranza, nemmeno
indicare i nomi delle principali scuole militari. Una ricerca importante, ma a patte,
sarebbe quella sul personale docente delle scuole e sul materiale didattico da que-
sto usato per i corsi (sinossi ecc.). Lo studio di Gian Luca Balestra sull’ Accademia
di Modena ha dimostrato le potenzialita di tali studi.

Tre approcci

Tenuto conto di quanto detto sinora, ¢ forse possibile studiare il sistema degli
istituti d’istruzione militare nei decenni della Repubblica da almeno tre approc-
ci: 2. la domanda, 4. Pofferta, ¢ il modello di scuola. Di tali approcci, distinti ma
interagenti, quello che guarda al lato della domanda studia le domande che si
pone listituzione militare circa il modello di ufficiale che vuole formato dalle
proprie scuole. I’approccio attento al lato dell’offerta invece si chiede quale tipo
di societa guardi all’istituzione militare, da quali classi sociali, da quali regioni e
con quale formazione di base extramilitare vengano i cadetti delle accademie, o
delle altre scuole: e con quale professionalita in pit essi tornino poi, nel caso dei
volontari o degli ufficiali di complemento o degli stessi soldati di leva, alla socie-
ta dopo aver svolto un servizio o una carriera militari. Il terzo approccio si intet-
roga, infine, sulle modalita organizzative interne agli istituti d’istruzione militare
e se queste configurino una qualche tipologia (d’Arma, di Forza Armata, nazio-
nale) di scuole militari che le rendano funzionali, o disfunzionali, rispetto agli
scopi dell’istituzione e dell’offerta della societa.

a. La domanda. Quale modello di ufficiale, di sottufficiale e di soldato (sem-
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plice o specializzato) doveva uscire, a giudizio degli Stati Maggioti o del ministe-
ro della Difesa, dalle rispettive scuole? La risposta potrebbe essete data dai car-
teggi d’archivio appunto degli Stati Maggiori, del ministero, dei Comandi scuo-
le a livello di Forza Armata o dei singoli comandi dei singoli istituti. Altre tispo-
ste vengono dalla consultazione della pubblicistica militare. Altre ancora emet-
gono dalle stesse storie (pitt 0 meno giubilari) delle vatie scuole militari.

Limpressione, come si ¢ detto, ¢ di una certa indecisione e, in ogni caso, di
una grande mutevolezza d’intenti. Tradizionalmente, rispetto al “tisultato atte-
so” in termini di modello di ufficiale, le Forze Armate unitarie avevano gia cono-
sciuto una notevole alternanza. Il primo modello elaborato dopo la
Restaurazione post napoleonica, al tempo risorgimentale, era una reazione
all’ufficiale silenzioso e passivo esecutore dei voleri del Monarca: al contratio, il
“quadro nazionale” dopo I’'Unita sarebbe stato un militare in grado di parteci-
pare alla vita della Nazione proprio in quanto militare, e non piu da aristocrati-
co. Tale modello, pit auspicato che ottenuto, lascio spazio gia alla fine
dell’Ottocento ad un ufficiale “tecnico” e compiutamente borghese, che si tene-
va lontano dalla politica e la cui formazione era basata sulle competenze mate-
matiche e appunto tecniche. Taluni tornarono persino ad elogiare I'ufficiale
troupiet, tecnico non nel senso degli studi di accademia o di Stato Maggiote, ma
in quello di comandante legato al proprio mestiere di condottiero di uomini. Se
la Grande guerra dovette, se non altro per le sue dimensioni di massa, far riflet-
tere sulle necessarie competenze di organizzatore che un ufficiale moderno
avrebbe dovuto necessariamente avere, in realta fu di nuovo il profilo di tecni-
co a prevalere: ora, peraltro, che la nuova tecnologia metteva a disposizione delle
Forze Armate sistemi d’arma (dall’aereo al carro armato) complessi e, per il
tempo, “futuristi”’. Tale profilo si adattava particolarmente al complesso rappot-
to — di compromesso — fra Forze Armate e fascismo: in quanto tecnico, I'uffi-
ciale non avrebbe dovuto immischiarsi di politica e di partito, pur apprezzando
il maggior spazio che a parole un regime militaristico era pronto ad offtire.
Infine, nel frattempo, il fascismo sembro riesumare una versione totalitaria del
vecchio quadro nazionale, sotto forma di ufficiale fascistizzato, fatto piu di reto-
rica guertiera che di altro: ma ebbe poca fortuna pratica.

All'indomani della seconda guerra mondiale, I'esperienza della disfatta dovet-
te far riflettere i nuovi Alti comandi circa l'esigenza di un nuovo modello di uffi-
ciale per le nuove Forze Armate dell’Italia repubblicana e democratica. Ma I'in-
certezza prevalse. Certo non pit solo guerriero, il nuovo ufficiale avrebbe dovu-
to — come la Costituzione prevedeva — essere informato ai nuovi principi demo-
cratici: ma il sospetto verso il nuovo corso democratico della Nazione lascio spa-
zio pet un ufficiale, pitt che tecnico, appartato e chiuso nelle sue caserme. Un
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certo modernismo venne dalla Nato: ma molto ne venne riassorbito, prudente-
mente, dai vecchi schemi. Schemi che anzi, piu che vecchi, sembravano antichi:
un segno era la riproposizione in periodo repubblicano di quella pit antica ¢
netta separazione a tutti i livelli della vita militare fra ufficiale e sottufficiale, per
non dire fra ufficiale e soldati, risalente quanto meno all’Italia liberale, che gia la
Grande guerra aveva insidiato ¢ che non risultava del tutto consona allo “spiti-
to democratico” previsto dalla Costituzione.

Ci volle tempo perché questo modello venisse quanto meno scheggiato. Fu
la trasformazione della societa e della politica italiana negli anni Sessanta e i cam-
biamenti strategici di quel periodo, a partire dall’adozione della risposta flessibi-
le, a far cambiare indirizzo. Non manco chi riteneva che Pufficiale modello
dovesse essere ancora quello proveniente dai corsi d’ardimento, sospettoso di
ogni sviluppo politico del Paese letto come tentativo di mettete “le mani rosse
sulle Forze Armate”. Ma non pochi avvertirono la necessita di elaborare un
nuovo modello di riferimento, se non si voleva rimanere del tutto tagliati fuori
dallevoluzione della societa. Tale sentimento si fece piu stringente negli anni
Settanta come risposta sia agli aneliti di riforma espressi nelle richieste e nelle
agitazioni dei “sottufficiali democratici” e dei “soldati democratici”, sia al neces-
sario ripensamento indotto dalle leggi di ristrutturazione e dai tagli imposti agli
organici, sia allo stesso sviluppo delle tecnologie militari. A cio si aggiunga che
le tre Forze Armate sembravano propendere ciascuna per modelli e ideali pro-
pri, complicando e sfrangiando ulteriormente il quadro. Ne usciva insomma un
modello di ufficiale né tecnico né guerriero, né professionista né politicizzato: o
che, forse, doveva essere un po’ di tutto...

Un tale modello “acchiappatutto” fu messo apertamente in discussione con
gli anni Ottanta. Nuove enfasi sulla “professione militare” (laddove il sostanti-
VO non era senza importanza) iniziarono a circolare sulla pubblicistica, nelle cit-
colari ministeriali ¢ nei programmi delle scuole. L’immagine di un ufficiale —
quando andava bene — heroic leader avrebbe dovuto lasciare spazio a quella di un
ufficiale manager, cultore non pit solo o tanto di piazza d’armi e di corsi d’ardi-
mento, quanto ormai di studi strategici ¢ di sociologia, militare e non solo.
Furono questi anni Ottanta la fase in cui i cambiamenti dei progtammi furono
piu radicali e omogenei nelle diverse Forze Armate e nelle diverse scuole.

Mentre questo diceva la retorica, a dimostrazione che I'Italia repubblicana
mai pare aver conosciuto un singolo modello di ufficiale nemmeno in ognuna
delle sue fasi, nei fatti un altro profilo stava avanzando. Era un militare, per certi
versi, “civilizzato”: un ufficiale pit dipendente che manager, un impiegato stata-
le sia pur in uniforme, ormai non piu sempre disponibile petr la Patria e che
“staccava”, terminava, il proprio impegno giornaliero con lo scoccare dell’ora-
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rio sindacale, che lavorava una settimana corta “facendo festa” attorno all’ora
del venerdi. Era finalmente I'avvento del militare-civile, di cui per gli Usa aveva
scritto Janowitz gia negli anni Sessanta; era il militare-istituzione rispetto al mili-
tare-professione e all’heroic leader, di cui aveva parlato Moskos negli anni Settanta.
Certo, nessuna scuola militare ha mai insegnato ad imboscarsi, ma la trasforma-
zione della mentalita appena descritta rinvia ad un insieme di comportamenti
ben operante all'interno del corpo ufficiali e che ha realizzato forse la piu radi-
cale delle trasformazioni della “professione” militare in Italia, non solo dalla fine
del fascismo, ma dall’'Unita ad oggi.

Nel decennio successivo la fine del bipolarismo una nuova retorica ando ben
presto imponendosi. Essa patlava di esigenze “operative” e avrebbe dovuto
innescare una vera e propria rivoluzione nelle scuole militari. II cambiamento
invero vi fu, ma non cosi radicale. Le necessita legate ad una nuova operativita
dei reparti nelle missioni fuori area ridimensionava molto le precedenti teoriche
“manageriali”, a favore di una nuova retorica “quasi guerriera”. Rispetto alla
logica di caserma di tanta parte dei decenni della Guerra fredda, 'gperativita sem-
brava una rivoluzione. Ma di una vera e proptia revolution in military affairs si patlo
molto piu di quanto poi si poté fare concretamente: le ampie quote dei bilanci
destinate al pagamento del personale lasciavano in Italia poco spazio agli inve-
stimenti e agli aggiornamenti. I’innovazione tecnologica ci fu ma, se per altre
Forze Armate aveva fatto gridare appunto alla revo/ution e poi al passaggio ad un
netcentric warfare, da noi penetrd assai pit lentamente e con un impatto probabil-
mente piu ridotto. Peraltro, o meglio anche per questo, da noi 'immagine del-
Iufficiale italiano ormai “operativo” sul campo ¢ stata corretta con una forte
accentuazione dei tratti #zani adatti a “soldati di pace”, non necessariamente a
guerrieri ipertecnologici.

b. L'offerta. Nessuna scuola militare pud pero essere studiata solo in base ai
suoi programmi, in ultima analisi al modello di ufficiale voluto dai vertici e alla
domanda posta dallistituzione militare all’istituto d’istruzione. Sempre ogni
sistema d’istruzione militare ha dovuto fare i conti con P’offerta sociale, cioé con
la qualita e i caratteri degli allievi: elementi condizionanti I'azione delle scuole.
Da dove, altrimenti, la necessita di “clevare” la societa civile verso le richieste
delle Forze Armate?

Qui il discorso e la valutazione del periodo repubblicano sono piu difficili,
mentre gli studi storici disponibili preparatori o su periodi storici precedenti si
fanno minoti. Sappiamo che gia nella fase immediatamente post-risorgimentale
nell’esetcito italiano lestrazione dell’ufficialita era assai meno aristocratica
rispetto ad altri eserciti europei. Sappiamo che Uappeal dell’uniforme era molto
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scemato fra la grande borghesia settentrionale gia nel passaggio tra diciannove-
simo e ventesimo secolo: da qui il fatto per cui alla Grande guerra gli ufficiali
italiani dell’Esercito (di quelli della Marina sappiamo meno) provenivano da cen-
tri piccoli e medi della provincia italiana del Centro e del Sud, molto piu che del
Nord. Sappiamo, infine, che le Forze Armate del fascismo assisterono, non
diversamente dalle altre amministrazioni statali del tempo, all’avvio di una rile-
vante meridionalizzazione del proprio corpo ufficiali.

Ma fra questi studi storici, che non vanno oltre gli anni Trenta, e le indagini
sociologiche degli anni Ottanta sulla composizione sociale degli ufficiali italiani —
cio¢ sull’gfferta della societa italiana alle istituzioni militari, sulle sue “vocazioni
militari” — c¢’¢ purtroppo un vuoto di conoscenze scientifiche. Non sappiamo
bene quanto e come abbia influito, ad esempio, il “miracolo economico” sulla
predilezione della carriera militare: o meglio, poiché Iesito ci ¢ noto, ed ¢ appun-
to quello di un’ulteriore meridionalizzazione ¢ “provincializzazione” del cotpo
ufficiali negli anni Ottanta ¢ Novanta, non ne conosciamo i tempi e le modalita.

Alcuni elementi qua e la perd ci sono noti, e indicano la particolare difficol-
ta del compito degli istituti d’istruzione militare nei decenni della Repubblica. F
noto ad esempio il buon afflusso di domande d’iscrizione conosciuto all'indo-
mani della guerra, anche per evidente aspirazioni “occupazionali”: un afflusso
alto che permetteva alle scuole, e alle Forze Armate, una rigida selezione. E
noto, perd, dopo quest’afflusso degli anni Quaranta-Cinquanta, Popposto rile-
vante inaridimento delle vocazioni militati della Nazione seguito fra anni
Sessanta e Settanta: avvenne cosi che le scuole abbassarono drasticamente la
loro selettivita, evidentemente accettando anche individui la cui formazione o le
cui caratteristiche un ventennio prima avrebbero loro precluso la professione
militare. Probabilmente, operarono in tal senso assieme le possibilita economi-
che del “miracolo economico” e la perdita d’attrattivita del mestiere delle armi
seguita al ’68 e ai primi anni Settanta. Nel frattempo, lenta ma irreversibile, si
delineava la crescita tendenziale della scolarizzazione delle residue vocazioni
militari: non era nient’altro che lo specchio del fenomeno tiscontrabile in gene-
rale nella societa nazionale piu generale, sempre piu scolarizzata. Fra il fenome-
no civile e il suo rispecchiamento militare c’era perd pur sempre una sfasatura,
nelle dimensioni e nei tempi: sino ad almeno tutti gli anni Ottanta era sempre
pit probabile riscontrare reclute diplomate o laureate di quante ce ne fossero fra
gli allievi delle scuole militari, per non dire fra gli stessi ufficiali. Questa sfasatu-
ra, o gap, fra societa civile e societa militare misurava la parallela perdita di presti-
gio della professione militare rispetto ad altre professioni e ad altre occupazioni.

Un dato su tutti ci pare significativo. Alla fine della seconda guerra mondia-
le, forse il 3 per cento degli italiani vantava un diploma d’istruzione supetiore, e
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solo I'1 per cento era laureato. Nei confronti di una classe dirigente cosi ristret-
ta, la professione militare — che nell’ammissione ai concorsi delle accademie pre-
scriveva il diploma — manteneva nei confronti della societa tutta e della sua élite
una posizione distinta. Nel solo ventennio successivo, cioe negli anni Cinquanta
e Sessanta, quindi prima ancora della “massificazione” dell’accesso universitario,
il numero degli iscritti alle universita aumento in Italia di cinque volte (un pre-
cedente analogo aumento aveva impiegato mezzo secolo). La cosiddetta apertu-
ra delle universita raddoppio, in soli due decenni, il totale degli iscritti: e piu di
recente, anche grazie alle riforme degli ordinamenti e allintroduzione delle lau-
ree brevi ecc,, il numero degli iscritti ¢ ulteriormente cresciuto. Con un numero
di ufficiali non cosi fortemente ampliato, era evidente che dal punto di vista
quantitativo il tasso di “militarizzazione” degli italiani dotati d’istruzione supe-
riore perdeva terreno. Non ¢ possibile non leggere in questa crescente diffusio-
ne dell’istruzione liceale e universitaria della societa italiana un parallelo declino
dell'immagine sociale degli ufficiali (peraltro solo con questi dati in mente ¢ pos-
sibile comprendere la forza e P'estensione di quella pressione dal basso che, nel
corpo ufficiali degli anni Novanta, ha portato al riconoscimento della professio-
nalita militare da parte del sistema universitario ai fini di un conseguimento della
laurea). 1l sistema dell’istruzione militare non poteva non tenerne conto.

¢. Il modello di scnola. Tutto quanto sinora prospettato viene da una lettura atten-
ta delle pubblicazioni disponibili. Ma se queste ci aiutano a orizzontarci e a deli-
neate un plausibile quadro generale delle grandi questioni relative alla dinamica
della domanda e dell’offerta del sistema scolastico militare italiano nel periodo
della Repubblica, esse non sono piu sufficienti quando si voglia interrogarsi sul
#ipo di scuola allestito. Per le modalita concrete con cui i grandi quadri venivano
poi tradotti in programmi, in manuali, in corpi insegnanti, in fabbricati: in una
parola in scuole, per tutto questo sono necessarie altre fonti documentarie.

Solo lo spoglio delle direttive degli Stati Maggiori e pit ancora solo i carteg-
gi delle singole scuole, solo lo studio dei singoli manuali e delle specifiche sinos-
si, solo la ricostruzione minuta della vita interna e persino quotidiana dei singo-
li istituti d’istruzione puo restituire la concretezza dei caratteri e delle scansioni
dei cicli conosciuti dalle diverse scuole militari delle diverse Forze Armate nei
diversi decenni della Repubblica.

Per questo ¢ auspicabile che si moltiplichino per il periodo repubblicano i
pochissimi meritoti esempi di storia di scuole militari disponibili per i periodi
precedenti. In ultima analisi, saranno queste storie di scuole a provare, basando-
si (si spera) sulla consultazione dei carteggi dei comandi e degli enti responsabi-
li sovraordinati, quanto sin qui si ¢ detto.
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In sede di conclusione, pero, alcune impressioni generali rimangono.

La prima ¢ che la diffusa difficolta nell’identificare e a mantenere costante,
nel periodo del bipolarismo, una politica relativa alla formazione del personale
sia stata particolarmente accentuata nel caso italiano.

Resiste poi 'immagine di un sistema nient’affatto monolitico e immobile,
come potrebbe apparire dall’esterno: ma anche di resistenze ad una riforma
complessiva, con istituti che nel cambiare delle fasi, delle funzioni e dei corsi,
sembrano prefetire aumentare le ore di studio e il numero delle materie, piutto-
sto che intraprendere radicali ristrutturazioni della propria offerta. In tal senso
una forse eccessiva facilita nel moltiplicare corsi e istituti nuovi potrebbe risali-
re non solo alle cangianti necessita operative, ma anche piu prosaicamente alla
scarsa propensione di riformare o persino chiudere i vecchi.

Infine, un forte ritardo nellimpostazione interforze ¢ pesata a lungo, ¢ —
salvo il livello apicale dell’istituzione militare — pesa ancora.

Vista sul lungo periodo e non solo dallinterno delle istituzioni militari,
insomma, quella delle scuole militari nella Repubblica potrebbe essere conside-
rata anche alla stregua di un capitolo della pit ampia storia del crescere del gap
fra societa e Forze Armate, nonché del tentativo — non sempre riuscito — di argi-
narlo da parte dei vertici militari. Scomparsi nel secondo dopoguerra un divario
e un rispettabilita della societa militare rispetto a quella civile che venivano
dall’Ottocento, gli istituti d’istruzione militare hanno cercato di porre un rime-
dio. La “trasformazione” e la “professionalizzazione” hanno poi complicato le
cose L’operazione non ¢ stata priva di risultati, ma il ggp come altrove non ¢
diminuito.
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L’IMMAGINE DEI MILITARI
PRESSO I’OPINIONE PUBBLICA
ATTRAVERSO IL “CALENDARIO LITURGICO”
DELLA REPUBBLICA

Marco Cugzi

iversi possono essere gli approcci metodologici per descrivere la

relazione tra opinione pubblica e Forze Armate nell’Italia repubbli-

cana e democratica. Negli ultimi anni la storiografia ha individuato
un nuovo e stimolante strumento per la ricostruzione dell’eta presente con lo
studio delle liturgie civili: le feste nazionali, la celebrazione del passato inteso
come fondamento etico e politico del presente, la memoria come valore unifi-
cante e condiviso dalla nazione,

Utilizzando la “liturgia repubblicana”, Pimpiego delle Forze Armate quale
strumento iconografico, ma anche simbolo toutcourt dell’unita, della solidita e
finanche della potenza nazionale, e quindi I'impatto che le parate militari ebbe-
ro sui quotidiani, nelle reazioni delle forze politiche e tra la gente comune, ¢ pos-
sibile cogliere i mutamenti della percezione che il Paese civile ha avuto del Paese
in uniforme nel corso dei sessant’anni repubblicani.

Inoltre, le cronache delle parate militari del 2 giugno o del 4 novembre rap-
presentano una sorta di bilancio dell’anno trascorso e quindi di come le vicen-
de che direttamente o indirettamente riguardavano le Forze Armate venivano
lette, analizzate e interpretate dalla pubblica opinione: dall’impiego dell’Esercito
quale strumento di deterrenza, all’utilizzo delle Forze Armate come organi di
protezione civile, alle missioni militari all’estero, sino ai coinvolgimenti di fran-
ge e settori militari nelle vicende interne della strategia della tensione e degli
“anni di piombo”.

La presente ricerca vertera sul quadriennio cruciale 1946-49, nel corso del
quale si ebbe la definizione del “calendario liturgico” della Repubblica, ma al
contempo si attuod con efficacia il processo di inserimento delle Forze Armate
nel nuovo Stato democratico e repubblicano.

Le feste nazionali, le riviste o parate militari previste in quelle occasioni e le

@ Commissione Italiana di Storia Militare

263




Commissione Italiana di Storia Militare

Marco Cugzi

reazioni delle forze politiche e del pubblico, sono quindi un efficace strumento
per comprendere il rapporto tra militari ¢ opinione pubblica nei primi anni di
vita dell’Italia democratica.!

In prossimita del referendum istituzionale del 2 giugno 1946 le autorita si
interrogarono con preoccupazione su come i militari avrebbero reagito.
Considerate come un’istituzione assai vicina alla monarchia, le Forze Armate
attirarono l'attenzione dell’opinione pubblica, soprattutto appartenente al fron-
te repubblicano. Il primo anniversario della Liberazione fu la prima importante
occasione per ribadire il collegamento tra la rinnovata forza militare e la “Nuova
Italia” scaturita dalla Liberazione del Paese, qualunque potesse essere il futuro
ordinamento istituzionale. Protagonista delle celebrazioni fu il Ministro demo-
laburista dell’assistenza post-bellica Luigi Gasparotto, il quale, con la sua doppia
immagine di ex ufficiale combattente della prima guerra mondiale e dirigente del
CLN, rappresentava un punto d’incontro tra Forze Armate e Resistenza. Le
celebrazioni del 25 aprile tenute a Roma si caratterizzarono quindi come un con-
tinuum trala Vittoria del 1918 e quella del 1945, e piu che innestare i militari nella
tradizione tesistenziale, si cerco di ribaltare il ragionamento, collocando la
Resistenza in una lunga lotta per la Liberazione e I'unita del Paese che aveva
visto le Forze Armate protagoniste indiscusse. La tesi fu ripresa alle celebrazio-
ni di Milano dal generale Cadorna, che simbolicamente appariva ancora piu effi-
cace del Ministro, in quanto al contempo difensore di Roma (e quindi emblema
vivente dell’eroismo dell’Esercito dopo I8 settembre), comandante del Corpo
Volontari per la Liberta (cio¢ massima espressione militare della Resistenza) e
capo di Stato Maggiore del rinnovato Esercito italiano (rappresentante supremo,
quindi, delle Forze Armate). Per Cadorna, che aggiungeva al suo ricco curricu-
lum anche quello, non secondario, di essere progenie di una dinastia di coman-
danti militari, la Resistenza era la mera conclusione di un processo risorgimen-
tale che aveva visto I'Esercito regolare artefice delle vittorie antiche e recenti. 1l
discotso fu tenuto dinanzi a un uditorio composto sia da ex partigiani che da
militari regolari.2

La nuova classe politica, nel suo complesso, e opinione pubblica ad essa sot-
tesa, non persero occasione, con Pavvicinarsi del fatidico giorno del referendum,
per ribadire la simpatia verso Esercito. Era tuttavia una simpatia che pareva
scaturire da reconditi timori. 1.'Unita, ad esempio, in occasione del 24 maggio
1946, anniversario dell’entrata in guerra dell'Ttalia durante il Primo conflitto
mondiale, che sino ad allora era stato celebrato in onore delle Forze Armate,
cerco di tranquillizzare 1 piti sospettosi.

Sull’organo comunista venne riportata una circolare del Comando Generale
dei Carabinieri (ancora regi) secondo la quale PArma si sarebbe impegnata a
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rispettare e difendere la soluzione istituzionale decisa dal popolo italiano per il
successivo 2 giugno. L articolo smentiva cosi le voci secondo le quali:

LArma dei Carabinieri potesse mancare al suo impegno d'onore di
difendere. .. quella che sara la libera e sovrana volonta del popolo italiano.3

I sospetti circa la lealta delle Forze Armate, o di parte di esse, verso un assetto
istituzionale repubblicano furono motivate dagli incidenti di quel 24 maggio. A
Roma il corteo proveniente dal comizio monarchico del generale Bencivegna (e
composto da numerosi militari delle Divisioni Piceno e Folgore) si scontro in via
XX Settembre con il IIT Celere di Milano: i “pretoriani della Repubblica™ mobi-
litati dal ministro dell’Interno Romita, una nostrana Guardia de asalto composta da
ex partigiani (alcuni ostentanti sull'uniforme della Ps un vistoso fazzoletto rosso)
e fisicamente schierata contro ogni minaccia ritenuta eversiva e legittimista.

Anche dopo il 2 giugno e per tutto il 1946 si ebbe una particolare attenzione
al ruolo passato delle Forze Armate, mentre meno spazio sembra essere stato
dedicato al ruolo futuro delle stesse. Le prime avvisaglie della guerra fredda
cominciavano a insospettire i partiti di sinistra circa 'impiego delle tre Armi nel
caso di una collocazione del Paese nello schieramento occidentale.

Ad ogni modo, il governo unitario continuo a dimostrarsi disponibile all’in-
serimento dellistituzione militare nel nuovo contesto istituzionale. 11 1° dicem-
bre De Gasperi partecipod all'inaugurazione della Mostra dell’Esercito, organiz-
zata dal generale Clemente Primieri, comandante del Gruppo di Combattimento
“Cremona” e dedicata soprattutto al contributo che le Forze regolati avevano
dato alla guerra di Liberazione.5

111947, come ricorda Guaiana, si caratterizzo per il ruolo che 'Esercito tico-
perse in tutte le celebrazioni ufficiali del neonato Stato repubblicano. Cio emet-
se con chiarezza in occasione del 25 aprile, primo anniversario tepubblicano
della Liberazione:

La presenza dell’Esercito, fisicamente nel corteo ¢ nei discorsi com-

memorativiy fu inigio di un'esposizione liturgica delle Forge Armate

che caratterizzo tutto il 1947. Dopo la vittoria della Repubblica il 2

gingno 1946 era infatti urgente assicurare la fedelta delle Forze Armate

al nuovo regime ed avvicinare le stesse alla popolazione, in modo che que-

stultima riacquistasse quella fiducia che le sconfitte militari avevano ine-

vitabilmente incrinato.s

Di nuovo Gasparotto, diventato ministro della Difesa, si accolld il compito
di esaltare in tale occasione il ruolo centrale delle formazioni regolari delle tre
Armi nella guerra di Liberazione, ricordando anche che la recente apertura degli
arruolamenti nelle file delle Forze Armate degli ex partigiani avtebbe treso
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PEsercito «sempre pit popolare e vicino all’anima del Paese»’. Ma mentre il cor-
teo, composto come I'anno precedente da militari, reduci dei Gruppi di combat-
timento ed ex partigiani, sfilava sotto gli occhi del ministro e del presidente della
Camera Terracini, apparve un secondo corteo, non previsto, di quattromila
donne, parenti di militari dispersi in Russia, in Jugoslavia e negli altri teatri della
guerra 1940-43. 11 fatto che la notizia sarebbe stata ripresa soltanto dall’organo
monatchico 1/ Mattino d'ltalia8 suggeriva I'inaugurazione di una nuova stagione
polemica. Da un lato, la stampa moderata ribadiva la tesi della responsabilita
sovietica e jugoslava nella morte di migliaia di prigionieri, innescando un con-
fronto politico evidentemente declinato nella dialettica partitica interna.
Dall’altro si assisteva all’apertura di una querelle sulla memoria che non pare
conclusa neppure oggi: nella pletora di celebrazioni (il Risorgimento, la Prima
guerra mondiale, la Liberazione nella sua duplice lettura, per usare le categorie
di Chiatini, “rossa” e “grigia”),? pareva che i reduci della guerra di Mussolini e
dell’ex Sovrano, per non patlare di quelli delle guerre “fasciste” d’Etiopia o di
Spagna, fossero un imbarazzante cascame da obliare al pit presto.

La celebrazione della Liberazione del 1947 coincise con la fine dell’unita anti-
fascista e I'inizio della guerra fredda, che avvenne formalmente il 13 maggio con
la fine del governo tripartito. Non a caso le manifestazioni, soprattutto nel cen-
tro-nord, assunsero caratteristiche sempre pit di parte, e le bandiere rosse o dei
pattiti e delle organizzazioni collaterali della sinistra iniziarono a prevalere sui
vessilli nazionali. Fu pertanto una diretta conseguenza del nuovo clima la dispo-
sizione del ministro della Difesa, il democristiano Cingolani, in merito alle immi-
nenti manifestazioni del 2 giugno, ptimo anniversario della vittoria referendaria:

Ho dato disposizioni perché si ripeta per la predetta giornata quan-
1o 5i faceva per lo Statuto, in modo che la manifestazione conservi il suo
carattere tradigionale, e cioé prettamente nazgionale e militare (1a sotto-
lineatura ¢ nostra).!0

Le Forze Armate avrebbero ridotto vieppiu la loro presenza alle manifesta-
zioni del 25 aprile, limitandosi a una partecipazione di rappresentanza, e ad esse
fu affidato il compito di essere protagoniste, non uniche ma senz’altro di prima-
ria impottanza, delle celebrazioni repubblicane del 2 giugno.!! FFu pertanto ordi-
nata una rivista militare delle Forze Armate in tutti i presidi aventi forza supe-
riote di un battaglione, mentre a Roma furono fatti affluire alcuni contingenti
dislocati nei vicini presidi per partecipare a una rivista (avente le caratteristiche
tuttavia di una piccola parata), che si sarebbe svolta in viale Tiziano.!2 Mentre la
rivista militare si svolgeva, accolta dalla popolazione con applausi, in piazza del
Popolo si tenne un comizio di tutti i partiti, che presto si trasformo in un atto
d’accusa lanciato dal Pci e dal Psi al recente “tradimento” degasperiano. Dalla
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lunga e particolareggiata relazione del questore di Roma Polito al capo della
Polizia, non risulta, nei numerosi interventi e nelle manifestazioni successive al
comizio, alcun tiferimento né favorevole né contrario, alle Forze Armate.13
Analoga situazione si verifico a Milano, dove le celebrazioni furono tre: una della
Democrazia Cristiana, una degli altri partiti ¢ la predetta rivista militare che,
come ricorda il fonogramma dei Carabinieri del 3 giugno, “habet suscitato entu-
siasmo tra numeroso pubblico accorso”.M

Le riviste militari che si svolsero in tutto il Paese, pur non avendo ancora le
caratteristiche di vere e proprie parate, suscitarono notevole interesse ¢ ammira-
zione, come sottolinea un articolo del quotidiano democristiano I/ Popolo nella
ricostruzione della rivista svoltasi nella capitale.’s Di tenore analogo appare la
cronaca della giornata del Presidente De Nicola riportata dal quotidiano del Psli
L’Umanita, che ribadiva quasi in ogni riga la presenza di alti ufficiali dell’Esercito
negli spostamenti del Presidente provvisorio, circondato al contempo da “folle
plaudenti” ¢ reparti militari in assetto da parata. Le Forze Armate, nel clima di
incertezza dei roventi giorni della tarda primavera 1947, ritornarono, per gli scis-
sionisti di Saragat, ad essere simbolo dell’integrita dello Stato.1¢

L’Unita, nella cronaca della manifestazione milanese, prima di ribadire la con-
danna del nuovo gabinetto monocolore, sottolineava la presenza delle unita
dell’Esercito alle celebrazioni:

Nella mattinata di ieri sono sfilate al Parco le truppe del Presidio di
Milano. Un’ala di popolo festante ha applandito la sfilata dei reparti del
suo Esercito, dell’ sercito della Repubblica (nostre sottolineature).!?

I’Esercito era per il Pci Esercito del popolo e della Repubblica, dove la pre-
cisazione pareva quasi assurgere a monito verso un governo accusato di tradire
gli ideali del 2 giugno ¢, implicitamente, del 25 aprile. Le destre rispondono
quindi a questa presa di posizione, destinando alle riviste militari una particola-
re attenzione, contrapponendole alle celebrazioni organizzate dai partiti di sini-
stra. Il qualunquista Buousenso ricostruiva minuziosamente la “parata militare”
(termine che i seguaci di Giannini prediligevano rispetto alla ufficiale e pin
modesta “rivista”) di Milano:

Uhna discreta folla si era riversata al Parco in mattinata, per assiste-
re alla parata wilitare, che desta interesse, e molti applausi hanno salu-
tato i soldati che riprendevano nel dopoguerra la tradigione.

Larticolo proseguiva con Pelencazione particolareggiata dei reparti in sfilata:
Carabinieri, Bersaglieri, reparti del Genio, della Finanza, dell’Aviazione, della
Polizia, una colonna motorizzata dell’Esercito, il battaglione mobile dei
Carabinieri, il terzo gruppo esplorante ¢ il 13° gruppo di Artiglieria mototizza-

Commissionc Italiana di Storia Militare




Commissione Italiana di Storia Militare

&

Marco Cnzzi

ta. Si noti Passenza di un riferimento alla guerra di Liberazione da parte dei qua-
lunquisti. I militari con la loro presenza garantivano una continuita “nella tradi-
zione” (monarchica, presumibilmente...).!8 Con toni meno viscerali, ma com-
plessivamente allineato al riconoscimento del Paese in uniforme come parte
integrante dello Stato ricostituito, la rivista militare del 2 giugno romano veniva
ricostruita anche dall’organo liberale. I.immagine marziale evocata dalla crona-
ca del giornale del Pli sembra contrapporsi alle notizie delle “schiamazzanti”
manifestazioni delle sinistre:
Pochi soldati, ma bellissimi, vestiti bene, bene armati, equipaggiati

come truppe di una grande potenga, sono passati per via Flanzinia, senga

bandiere e senga musica in parata: marinat, fanteria, carabiniers, avie-

1, genderi antotrasportati, cavalleria motorigzata. .. Sotto il sole caldis-

simo i soldati sfilavano via composti e serit, comandati da fieri ufficiali,

aitants, seuri in volto, compassati. "Lntto fini in silenzgio, tra lo scambio

di convenevoli fra gli addetti militari degli eserciti stranieri accreditati a

Roma e il generale Frattini, comandante del territorio, che aveva passa-

to la rivista."?

I«austera semplicita» della rivista di Roma sarebbe stata sottolineata anche
dal Messaggero.2> Ormai le Torze Armate erano diventate strumento del confron-
to politico e, dietro la dialettica tra “Esercito di popolo” ed “Esercito naziona-
le” si celava Pinizio della guerra fredda italiana. Ma al contempo, esposizione
delle Forze Armate in occasione dell’anniversario della Repubblica rappresenta-
va il raggiungimento di un obiettivo che, di fatto, univa tutte le fazioni politiche.
Scrive Ridolft:

Riaccreditando il profilo patriottico dell’Esercito ed emancipandolo
da un recente passato di guerre ¢ sconfitte la parata assunse fin dagli
esordi un doppio significato: da una parte, la fedelta delle Forge Armate
ai valori democratici della Costitugione e della Repubblica; dall'altra,
lomaggio dello Stato (solitamente con l'assegnazione di medaglie al
Valor Militare) ai soldati nell’anniversario della nascita della
Repubblica, chiamati a ‘mostrarsi’ nel modo pinr solenne2!

Si trattava di uno “scambio equo” tra autorita civili ¢ militari. Da un lato,
come ha scritto Ilari, PEsercito riguadagnava un’immagine prestigiosa per il
momento, almeno nel campo di “deposito di preziose memorie”, dall’altro la
nuova classe politica ribadiva il patriottismo del governo repubblicano, oltre a
rafforzarsi e accreditarsi nell’istituzione militare.22

[appuntamento del 4 novembre 1947, anniversario della Vittoria, vide le
Forze Armate protagoniste pressoché indiscusse. Cio che scatend la polemica
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politica fu quale interpretazione dare a tale celebrazione e, di conseguenza, se
festeggiare le Forze Armate italiane tenendo conto delle recenti svolte politiche
¢ istituzionali, oppure considerarle nella loro continuita storica con I'epoca
monarchica, decontestualizzandole e facendole raggiungere un livello metapoli-
tico, del tutto estraneo al presente repubblicano e democratico.

L’occasione si presento come particolarmente appetibile per le forze di destra,
tra le quali sempre maggior clamore proveniva dalle file del neocostituito
Movimento Sociale.? Il governo dimostro una certa incertezza nel confermare la
solennita della data, nel timore che tale riconoscimento indebolisse la portata poli-
tica della svolta del 2 giugno.

Non a caso il 4 novembre dell’anno precedente era stato celebrato sottoto-
no, non solo per una certa riottosita dei partiti di sinistra (che in alcune interpre-
tazioni leggevano il 4 novembre come una festa monarchica toutcourt) ma
anche per I'imbarazzante situazione di dover festeggiare la conquista di una
Trieste la cui sovranita, in vista del Trattato di pace, era incerta.

Lesplicita richiesta delle associazioni reduciste contribui a sciogliere la que-
stione, costringendo il governo a una repentina istituzione del 4 novembre come
festa nazionale.2 La data venne celebrata con diverse manifestazioni popolati e
di ricordo dei caduti, ¢ con alcune esibizioni prettamente militari. In tutte le citta
sedi del Presidio furono consegnati gli stendardi repubblicani ai reparti. La ceri-
monia pit importante fu quella della capitale, dove le rappresentanze delle tre
Armi, della Guardia di Finanza e della Polizia militarizzata ricevettero le nuove
bandiere nazionali.

Dopo la benedizione dei cappellani, ogni bandiera fu appuntata con le decora-
zioni conquistate dai reparti sui campi di battaglia delle guerte passate, senza alcun
limite di natura politica o istituzionale. I reparti giurarono fedelta ai nuovi vessilli
e quindi sfilarono fino all’Altare della Patria, dove le nuove bandiere incontrarono
quelle del Regno d’Italia, che venivano riposte nel Sacratio del Vittotiano. Lo Stato
omaggiava le Forze Armate e queste omaggiavano la Repubblica.2s

La compenetrazione tra la storia nazionale e quella militare veniva cosi san-
cita, lasciando tuttavia insoluti i problemi legati a un passato, tanto da celebrare
quanto da ridurre nella sua portata piu strettamente politica.

Non a caso il monarchico Mattino d’Ifalia, nel giorno della celebrazione, pose
dei solidi paletti sull'interpretazione di tale ricorrenza:

C’¢ posto per tutti nel 4 novembre, per tutte le bandiere che hanno
rappresentato l'unita e lindipendenza d’ltalia. Ma intendiamoci bene:
... [¢] 'talia simboleggiata dal tricolore e da uno stemma nel quale si
sono trovati ¢ riconosciuti italiani { Mameli ¢ i Dandolo, i Bixio e i
Manara, gli Oberdan e i Sanro, ¢ gli nltini, i Curiel, i Servadei e i Di
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Dio, I'ltalia che, seppure per troppi anni smarrita, ha saputo ritrovare
se stessa nel nome del suo Re ¢ della sua bandiera... All'ltalia del Re
¢ succeduta 'ltalia del Signor Presidente della Repubblica. Ma non ¢’
dubbio che il 4 novembre appartiene alla prima.2s

La risposta dell’opinione pubblica governativa, tesa a ribadire I'assoluto colle-
gamento tra Forze Armate e nuova Italia, fu netta e categorica. Un filo condutto-
re univa PItalia del Risorgimento e di Vittorio Veneto con la Repubblica nata il 2
giugno dell’anno precedente. E tale filo era rappresentato dalle Forze Armate che,
con latto simbolico di ricevere gli stendardi repubblicani avevano sancito una
continuita, ¢ non una rottura con il passato.?’ Le cronache della giornata riporta-
vano quindi un clima di compassata e, come attestano le foto d’epoca, seria pat-
tecipazione della popolazione delle principali citta del Paese mentre sfilavano i
reparti militari. La polemica politica, nella giornata che era anche della memoria
verso i caduti, sembrava sostanzialmente attenuarsi, anche se si registrarono scon-
tri e tafferugli soprattutto tra profughi istriano-dalmati ed ex partigiani.s

Gli incidenti del 4 novembre 1947 furono I'anticipo degli scontri, anche san-
guinosi, dell’anno successivo. In occasione del 25 aprile 1948 si assistette a un
nuovo e piu netto sdoppiamento delle celebrazioni, e a una presenza rappresen-
tativa delle tre Armi. L’Esercito fu piu protagonista delle celebrazioni attraverso
il lutto che colpi I'arma dei Carabinieri, con la morte del milite Angelo Mariani,
ucciso durante gli scontri di Milano. Il funerale del giovane carabiniere si trasfor-
mo in un tributo alle Forze dell’ordine e all’Esercito da parte dei settori piu
moderati della popolazione cittadina. Si giunse a suonare la “Leggenda del
Piave”, che stava trasformandosi in un inno dei sostenitori delle Forze Armate.?

11 2 giugno 1948, il primo anniversario dopo la promulgazione della Carta
costituzionale, vide il neo eletto presidente Einaudi recarsi sulla tomba del Milite
Ignoto. In tale occasione si suggello il rapporto tra Forze Armate e presidenza
della Repubblica (e quindi nuovo Stato democratico) mediante due atti riporta-
ti con composto entusiasmo dai giornali filo-governativi. Anzitutto, Einaudi,
accompagnato dai Capi di Stato Maggiore delle tre Armi, ricevette Pomaggio di
tutte le bandiere dei reggimenti, confermando con quell’atto il suo ruolo di
comandante supremo delle Forze Armate. Con malcelata enfasi patriottica, 2/
Tempo di Milano defini il Capo dello Stato «l solo essere vivente a cui le bandie-
re di guerra possono e debbano inchinarsi»® Quindi, come recita la cronaca del
Messaggero:

In quello stesso momento, in tutti i porti, la Marina militare italia-
na alza a bordo delle navi la nuova bandiera che reca sul campo bianco

lo stemma marinaro delle glorie repubblicane di Venegia, Genova,
Amalfi e Pisa>
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II Presidente consegno quindi tre medaglie al Valor Militare per ogni Arma,
alla memoria di nove caduti della Seconda guerra mondiale, in rappresentanza di
tutti i morti dell’ultimo conflitto. . Avanti! si affretto a chiatire che si trattava di
militari caduti nel corso della guerra di Liberazione:32 il tema della memoria della
fase 1940-43 era, agli occhi dei partiti del Fronte, ancora prematuro, se non sca-
broso. Conclusa la cerimonia, si tenne una tivista militare che, date le dimensio-
ni e le caratteristiche organizzative, fu di fatto la prima vera parata militare della
Repubblica.

Sfilarono nove reggimenti, i reparti motorizzati e quelli blindati. Ai fini di
scatenare l'entusiasmo della folla (definito “incontenibile” dall'inviato del
Corriere della Sera),33 da Milano fu fatto giungere un battaglione di Bersaglieri.
«Roma - scriveva il democtristiano Popolo in una particolareggiata cronaca della
cerimonia e della parata militare - #on vedeva i Bersaglieri dall’Armistigion. 3

Dopo molto tenpa i romant possono cosi salutare i tipici rappresen-
tanti dell’Esercito italiano che gli infansti eventi di quegli nltimi anni
hanno messo un po’ in ombra.s
Interessante la ricostruzione fatta dalla Szampa sulla comparsa dei Bersaglieri
nelle vie della capitale: al suono dell’inno di Lamarmora, accorsero cittadini da
ogni dove, ¢ Paolo Monelli, articolista, non dimentico di ricordare che molti
curiosi sopraggiunsero da via delle Botteghe Oscure, sede del Pci, e altri, in
tonaca, dai palazzi vaticani: I'Ttalia tutta, sembrava voler ricordare il quotidiano
torinese, si stringeva attorno al Paese in uniforme.3
Larticolo del Messaggero si concentrava sul ruolo delle Forze Armate nel
nuovo contesto repubblicano. Oltre a “riabilitare” le tre Armi dopo la crisi d’im-
magine dell’8 settembre, concludendo l'operazione inaugurata di fatto con il
Primo Raggruppamento motorizzato cinque anni prima in piena guerta, la para-
ta avrebbe suscitato «il rispetto e Pamore per un’istituzione che riassume le virtu
per eccellenze civili: la fedelta e 'onorex. L'epoca dell’Esercito partigiano e di popo-
lo evocato il 25 aprile 1946 nei comizi delle autorita era conclusa.
E quindi:
Una democragia che si richiama alla laicita, non puo ignorare che le
virtit laiche per eccellenza sono quelle militari ¢ che la prima affermagio-
ne dell’auntorita dello Stato coincide sempre con la creagione
dell’Esercito.>
Il riferimento alle “virta laiche” lasciava trasparire il taglio che il nuovo mini-
stro della Difesa, il repubblicano Randolfo Pacciardi, colui che istitui ufficial-
mente la parata del 2 giugno, voleva dare alle Forze Armate.38 Listituzione mili-
tare doveva essere apolitica e al contempo prettamente inserita nello Stato, quale
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baluardo per difendere le istituzioni, ma anche quale luogo d’insegnamento di
valori civici e di disciplina. Sorta di “Guardia repubblicana”, i militari sarebbero
diventati 'emblema della Nazione tanto quanto i vessilli tricoloti e il capo dello
Stato. Per meglio giungere a tale obiettivo, Pacciardi liquido le tesi di Gasparotto
e Cadorna del 1946 circa la fusione tra 'Esercito dei Gruppi di Combattimento
e 1 reparti partigiani. Con la direttiva 115558, emanata poco dopo la nomina a
titolare del dicastero, il leader repubblicano vieto di far intervenire rappresentan-
ze militari a cerimonie e ricompense insieme ad esponenti delle associazioni
reduciste partigiane.?? Le richieste delle associazioni partigiane, come I’Anpi, di
sfilare accanto alle truppe per le parate del 2 giugno, vennero quindi respinte dai
vari comandi di Presidio, come nel caso di Totino.4

Come ricorda Ilari, con quell’atto si inauguro la stagione del rilancio organiz-
zativo, ma anche morale, delle Forze Armate, che, per opera di Pacciardi, furo-
no trasformate in moderna ed efficiente istituzione militare. Di pit: Esercito
recuperava memorie, tradizioni, orgoglio interno e consapevolezza del proprio
ruolo.# Al contempo, esperienza partigiana veniva conchiusa, e di fatto indiret-
tamente consegnata al monopolio delle sinistre.

Le critiche sul taglio della manifestazione del 2 giugno giunsero puntualmen-
te dalla stampa frontista. Se i socialisti confrontavano I'entusiasmo dimostrato
dalle autorita politiche in occasione della parata rispetto al basso profilo della
celebrazione in Parlamento,” la stampa comunista fu ancora piu esplicita nella
critica. Le celebrazioni, per Porgano del Pci, erano state ridotte a una mera
“parata militare”, dalla quale erano state volutamente escluse le rappresentanze
partigiane.

Da notate, tuttavia, 'atteggiamento assai disponibile dei comunisti verso le
Fotze Armate, descritte come inconsapevole strumento di una politica reazio-
natia e testauratrice. Un piano, quello di De Gasperi e Pacciardi, che I'Esercito
avrebbe respinto:

Oggi applandiremo i nostri soldati fratelli e figh . ..per assicurarli del
nostro affetto ¢ dire che siamo sicuri che essi non utilizgeranno mai le
Armi contro il popolo, ma solo contro i nemici interni ed esterni®

La politica del Pci verso le Forze Armate si inseriva in una piu generale azio-
ne propagandistica. Nel febbraio la direzione del partito aveva istituito i
“Gruppi di solidarieta ¢ di amicizia con le Forze Armate”, con il duplice scopo
di ridurre le pulsioni antimilitariste di alcune frange del partito e, d’altra parte,
presentate nel migliore dei modi i comunisti agli occhi dei militari. L’opuscolo ¢
un utile sttumento per comprendete Papproccio che il Pci ebbe con i militari.
Veniva anzitutto stigmatizzata la strategia del governo De Gasperi-Saragat-
Pacciardi, atta a «fare delle Forze Armate nazionali uno strumento di parte
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durante la campagna elettoraler. I'obiettivo era rafforzare i “partiti reazionari”
da un lato e soddisfare gli “interessi antinazionali dell'imperialismo straniero™: la
collocazione del Paese nell’orbita occidentale, processo ormai avviato, era quin-
di per i comunisti l'origine e il fine dell’attenzione governativa verso le Forze
Armate, futuro strumento di garanzia, da esporre e se necessario mettere a
disposizione delle dinamiche internazionali. In un quadro del genere, prosegui-
va Popuscolo, si rendeva necessaria una controffensiva propagandistica dei qua-
dri attivi del partito dentro le caserme, tra i militari dell*“Esercito del popolo”.
I “Gruppi di solidarieta e amicizia” dovevano diffondere il materiale propagan-
distico “per le Forze Armate” (non venivano definiti né le modalita né i luoghi
di diffusione). E quindi:
Accostare e invitare alla discussione gli ufficiali o il maresciallo dei

Carabinieri o il Commissario di P.S.; far loro pervenire apposite lettere

0 altro materiale del Fronte nel quale sia opportunamente posto il pro-

blema dei doveri e dei diritti delle Forge Armate nel regime democratico

¢ nella lotta contro i traditori della nagione.

Interessante appare I'indicazione successiva:

Questo materiale non dovra mai avere un tono aggressivo né minac-
cioso: al contrario deve risultare un messaggio di pace e di responsabili-
td seriamente argomentato.

Nel corso di questi incontri occasionali e fortuiti gli attivisti dei Gruppi
avrebbero dovuto invitare i soldati, gli ufficiali, i carabinieri e gli agenti a una
discussione sugli esempi storici di “lealta democratica” dei militati: dai canno-
nieri borbonici che nella Francia rivoluzionaria si rifiutarono di sparare sul
popolo, al comportamento del generale Capizzi durante la protesta dei milanesi
per la destituzione del prefetto Troilo. I.’azione di propaganda doveva prosegui-
re aggiungendo in ogni manifestazione cartelli e striscioni di solidarieta e amici-
zia verso le Forze Armate, “intonazione di canti patriottici”’, comizi volanti tra i
militari. Molto chiaro, di tipica impostazione togliattiana, appariva 'ordine circa
Patteggiamento dei dimostranti verso i militari:

Impedire che dai dimostranti si levino grida o atteggiamenti ostili
all'indirigzo dei soldati, o dei carabinieri o degli agenti... Stabilire
un’atmosfera di cordialita. Bisogna eliminare ogni residuo di settarismo
e non lavorare con l'idea di portar disordine tra le Forze Armate.
Bisogna con piena responsabilita lavorare affinché lordine delle Forzge
Armate Repubblicane sia effettivamente messo al servizio della cansa
nagionale e popolare con imparialita. s

Le celebrazioni del 2 giugno furono quindi accolte con pesanti ctitiche del-
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Popposizione al governo scaturito dalle recenti elezioni del 18 aprile ma con
sostanziale, anche se differentemente motivata, simpatia verso i militari.

La stampa riporto la cronaca di tutte le principali manifestazioni svoltesi nel
resto del Paese. La ricostruzione compiuta dal Pgpolo della parata militare di
Milano, al cospetto del generale Utili (che il Corriere ricordava come comandante
della guerra di Liberazione),* raggiunse un entusiasmo ineguagliato. Alcuni passi
devono essere ripottati, per descrivere il ruolo che 'opinione pubblica governati-
va voleva attribuite alle rinnovate Forze Armate:

Le Forze del nunovo Esercito hanno dimostrato con una superba
parata la perfetta organizagione raggiunta in poco pin di due anni. Per
tutta la durata della cerimonia il pubblico ha inscenato una commoven-
te dimostrazgione di simpatia per le Forge Armate.

L’articolo desctiveva minuziosamente la composizione dei reggimenti, Pequi-
paggiamento in dotazione, i pezzi d’artiglieria e i mezzi blindati. Traspariva la
volonta di dimostrare al Paese che, attraverso il governo moderato, la Nazione
stava ricollocandosi tra le grandi potenze militari e politiche del continente. Ma
non solo. Particolare attenzione veniva data ai numerosi reparti di Polizia che sfi-
larono a chiusura della parata, e la stessa fotografia riportata sull’articolo mostra-
va la sfilata delle formazioni dei Carabinieri (titolo della foto: “Sfilano le nuove for-
mazioni repubblicane”): il tutto appariva come un monito verso eventuali progetti
insurrezionalisti e “rivoluzionari”. Infine, da notare che la cronaca del quotidia-
no democristiano si concludeva ricordando che, poiché il 2 giugno ricorreva
anche Panniversario della morte di Garibaldi, un reparto di Fanteria aveva depo-
sto una corona d’alloro ai piedi del monumento equestre di piazza Cairoli: Peroe
dei due mondi non doveva piu essere percepito quale emblema di fazione, ma
simbolo della Nazione.

E I’Esetcito con la sua presenza lo suggellava.4

Alcuni giorni dopo I/ Messaggero riprendeva il tema dell’Esercito, in un fondo
che pareva una sorta di tavola programmatica e ideale:

I/ popolo si ¢ raccolto attorno all’Eisercito. Possono mutare i reginz,
avvicendarsi i governi ¢ gl womini, ma ['Esercito non muta, perché
nell’Esercito il popolo continua a vedere ['espressione pin alta della
Patria, listitngione che tramanda di generazione in generazgione le glo-
rie, le speranze, le virtir della gente nostra, ['incarnazione stessa dell uni-
1d, la vivente testimonianga dei sacrifici che essa comporto, il Presidio
degli ordinamenti civili, linsurrogabile scndo della disciplina e del dove-
re. Nato popolare, sui campi di battaglia pel nostro riscatto, I'Esercito
restera sempre al servizio della nagione. Mortificato ma non umiliato
dalle vicende di una guerra sciagnrata, esso sa che la sua missione non ¢
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affatto esaurita; che l'aspettano compiti ninovi ¢ non mieno importanti
degli antichi, perché nessuno Stato puo sussistere senga un Fsercito.

Il nuovo Stato repubblicano doveva dunque “onorare I'Esercito”, non per-
mettendo che esso venisse “discusso”, in quanto “Presidio non solo materiale, ma
soprattutto morale”. Senza Lsercito, concludeva il fondo del Messaggero, non vi
sarebbe stata alcuna Repubblica.*?

Il ruolo di comprimario, insieme alla classe politica repubblicana, che le
Forze Armate avevano ormai assunto alle celebrazioni del 2 giugno 1948, fu
ripetuto per il successivo 4 novembre, trentesimo anniversario della fine della
Grande guerra. Di nuovo, si assistette a una concentrazione dell’attenzione del-
Popinione pubblica, non tanto sul ruolo delle Forze Armate nel nuovo contesto
politico e istituzionale (tema come si ¢ visto ampiamente ripreso nel corso delle
celebrazioni del 2 giugno), bensi sul loro compito di essere depositari della
memoria del sacrificio. L.e polemiche politiche che parzialmente avevano sottin-
teso la dialettica tra i media nel corso delle manifestazioni per 'anniversario
repubblicano, si smorzarono, trasformandosi in un confronto tra chi celebrava
il sacrificio e chi condannava lorigine dello stesso, la guerra. In quest’ottica, le
Forze Armate furono di fatto poste ai margini del dibattito.

A Roma si tenne di nuovo la tradizionale cerimonia militare a piazza Venezia,
presenti le truppe di Presidio e le unita motorizzate con le antiche bandiere di
battaglia. Nuovamente fu proibito alle associazioni partigiane di sfilare insieme
ai militari. I’episodio piu significativo fu la medaglia d’oro al Valor Militare data
al folgorino Clivio Minerville, reduce ¢ grande mutilato, che aveva perso la vista
in uno scontro in Africa Settentrionale pochi giorni prima della battaglia di El
Alamein. «87 trattava - ricorda Guaiana - di un tinido tentativo di affrontare l'intricato
nodo dei militari che combatterono durante il secondo conflitto mondiale».*s 1. argomento,
alquanto controverso, sarebbe stato ripreso da Vittorio Emanuele Orlando in un
discorso tenuto al Teatro Argentina:

Nell'odierna ricorrenga... ¢ doveroso rivolgere, primieramente, il
nostro pensiero riconoscente a tutti i caduti per la Patria, non solo a colo-
ro che morirono dnrante la gloriosa guerra 1915-18, ma anche a quei
nimerosi comtbattents, pii sfortunat, che hanno fatto sacrificio della loro
vita durante il recente conflitto, il quale, per un tradimento del destino,
ba avuto per noi un esito catastrofico. 1/ sacrificio di tutti coloro che si
sono battuti per lonore delle bandiere va rispettato ed ¢ degno della gra-
titudine di tutto il popolo italiano.

L’ex Presidente della Vittoria univa quindi quei morti “scabrosi” a quelli del
primo conflitto e ai caduti partigiani, dei Gruppi di Combattimento ¢ ai martiti
delle Fosse Ardeatine. Seppur con numerose giustificazioni (i caduti della guer-
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ra di Mussolini erano sovente “dissenzienti”, “obbligati” eccetera), per la prima
volta Orlando reintegro nella liturgia della memoria i caduti precedenti I’8 set-
tembre. Le Forze Armate diventavano cosi, nella loro memotia, istituzione
simbolo della rappacificazione nazionale.#

Le dichiarazioni dell’ex Presidente del Consiglio furono riportate con com-
piacimento dagli esponenti dell’estrema destra.50 In realta, si trattava, oltre che
di un ultetiore tributo alle tre Armi ¢ alla loro storia, di un espediente per argi-
nare le sempre pitt numerose iniziative del piccolo ma attivo partito neofascista.
In occasione delle celebrazioni il missino Almirante tenne un comizio in piazza
del Popolo, dinanzi a ottomila simpatizzanti ¢ reduci, per celebrare oltre che la
vittoria i “morti italiani di tutte le guerre”.5! Per evitare che 1 numerosi ex com-
battenti del 1940-43 divenissero monopolio delle destre, si rendeva dunque
necessario un loro riconoscimento che, peraltro, sarebbe stato gradito dagli alti
comandi militari, composti da molti ex combattenti di quel periodo.

Di tono polemico fu I'Avanti! che, in occasione delle celebrazioni della vitto-
ria, volle ribadire il suo pacifismo: il 4 novembre non poteva essere una celebra-
zione della guerra, ma un’occasione, nel ricordo del sacrificio delle migliaia di
soldati morti nei due conflitti mondiali, per esecrarla:s2

17 significato del 4 novembre si ¢ andato man mano trasformando,
dal lontano 1918, 0ggi, il popolo partecipa alla cerimonia con una men-
talita del tutto differente da quella che animava le vecchie cerinonie.
Molti soldati, un tempo, si allineavano attorno al monumento dei
Caduti, squillavano le trombe, si inchinavano le bandiere: il tono delle
cerimonie era seng altro “fiero”. Oggi, invece, nmanita ha preso il
sopravvento sulla fierexza: la “vittoria” si ¢ allontanata nel tempo. I/
rispetto e la riconoscenga per i Caduti sono rimasti ipmutat, ma scissi,
ormat, da quella mentalita che tendeva a farne delle bandiere, degli esens-
i per future “gloriose” agioni militari. Sono cittading morti, onestamen-
te, in buona fede, per quello che credevano rappresentasse linteresse della
patria. E il loro sacrificio ha conservato intatto il proprio valore, anche
se, purtroppo, non ¢ servito a niente.5>
Nel cortsivo del quotidiano socialista traspariva quindi una netta pulsione
pacifista che avrebbe raggiunto la sua massima espressione negli anni “caldi”
della guerra fredda. Ma il pacifismo, come si vedra, non avrebbe avuto partico-
lari declinazioni antimilitariste, se si escludono le tradizionali posizioni della sini-
stra libertaria ¢ anarchica.
111949 fu 'anno della definizione del “calendario liturgico” della Repubblica,
con le celebrazioni del 25 aprile, del 2 giugno ¢ del 4 novembre, che venivano
affiancate alle tradizionali ricorrenze religiose. 11 25 aprile vide a Cremona,
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Bologna e Genova cerimonie organizzate dal Comando militare territoriale, che
coinvolsero oltre ai reggimenti, i reduci dei Gruppi di Combattimento.5 Si trat-
to tuttavia di casi isolati:
Lo stato, a parte qualche cerimonia di carattere militare, rvimaneva
invece assente dalle manifestagions, lasciando ['inigiativa nelle mani
delle associazgioni partigiane e dei partiti che organiggavano manifesta-
ioni distinte, volte a riaffermare il ruolo della propria tendenga nella
guerra di Liberagione.5
D1 ben altra portata fu la presenza dei militari alla ricorrenza del terzo anni-
versario della Repubblica, dichiarato ufficialmente dal governo festa nazionale.
La ratifica del Patto Atlantico da parte del Parlamento aveva innalzato il livello
della tensione politica sino al calor bianco. Le autorita governative, di conse-
guenza, vietarono adunate nazionali partitiche per la ricorrenza del 2 giugno,
estendendo il divieto ai giorni successivi ¢, quindi, impedendo ai socialcomuni-
sti la convocazione di una “giornata della pace” prevista dieci giorni dopo.56 Tu
comunque autorizzata per il 2 giugno una “festa popolare” in piazza del Popolo.
Il rigido cerimoniale prevedeva per la capitale (e per le sedi dei Comandi mili-
tari territoriali, di Dipartimento militare marittimo e di Zona aerea territoriale)
Pormai tradizionale “rivista militare”, ufficialmente elevata al rango di parata. 11
ministro Pacciardi ne ricolloco il percorso lungo la via dei Fori Imperiali, gia
sede delle parate del precedente regime, ma non si ebbero particolati critiche a
una scelta temuta come dirompente da alcuni. Soltanto i gruppi libertari stigma-
tizzarono sia la portata della cerimonia che la sua collocazione, patlando espli-
citamente di “restaurazione”. La cronaca anarchica della parata sottintendeva
pero Padesione di massa da parte della popolazione al dispiegamento di forza:
La borghesia nagionale — alta e piccola — si ¢ inebriata d’orgoglio in
occasione della parata militare in via dei Fori Imperiali. Erano anni che
non s vedeva una cosa simile: lanti nomini armati, tanti cannoni, tanti
carri d’assalto e le uniformi e il rombo degli aerei... Questa mattina di
gingno a Roma non erano certo le armi moderne lucide ¢ anche impres-
sionanti a preoccuparci. Sappiamo che quelle armi ad nn certo momen-
to potranno rovesciare il loro firoco contro chi vorrebbe usarle per massa-
crarei o farci massacrare. Ma preoccupava davvero vedere una folla indsf-
Serenziata ed incitrullita che perdeva il lnme dell'intelletto ¢ smaniava
lungo il percorso, correva e si riggava in piedi per vedere i soldati della
Repubblica.s
Lo scrittore pacifista Paolo Monelli avrebbe condannato, dalle colonne della
Stampa di Torino, quella dimostrazione di forza, da lui giudicata piu che inutile,
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minacciosa e foriera di future sciagure belliche: «Nwove guerre non ne vogliamo pin,
se sia possibile; e i soldati 17 vogliamo pin belli che feroci, guando ce li facciamo passare davan-
4 per cerimonia e per festen58 11 Mondo di Pannunzio, pesantemente critico verso il
governo, critico anch’esso il dispiegamento di forze:
L'unico spiegamento di forze che sopportiamo é quello fatto in omag-
gio alla riconquistata liberta e dignita dei cittadini. Liberta e dignita che
non hanno bisogno di troppe fanfare.s®
Ma erano voci isolate. I socialisti e i comunisti contestarono il carattere popo-
lare della parata, definita “fredda” dal quotidiano del Psi,% preferendo descrive-
re minuziosamente le celebrazioni civili. I Avanti! parlo di “due Italie”, una
“popolare”, I'altra ufficiale e militare. Ma non vi era, per i socialisti, una respon-
sabilita delle Forze Armate: queste, come il popolo, erano state utilizzate da un
governo che tendeva a dividere il Paese.t! Ma non si ando oltre e, in ogni caso,

non traspare dalla stampa d’opposizione alcuna particolare denuncia verso la
celebrazione militare.

Nessuno s'illuda - scriveva I/ Messaggero - che I'Esercito che ieri mat-
tina, cosi perfetiamente, ba sfilato per la via dei Fori Imperiali, sia gia un
Esercito ‘temibile’, specialmente rignardo alla complicagione tecnica della
Guerra moderna’: & un Esercito costretto nei limiti di un duro trattato di
pace: ma ¢ pur sempre un Esercito, spina dorsale di nna nazgione sul quale,
pian piano, si andra articolando la potenza risorgente del Paese.62
La parata di Roma coinvolse 15mila militari e un notevole spiegamento di
mezzi blindati, che sfilarono alla presenza del generale Clark, ospite d’onore
della cerimonia. Come ricorda Ilari, si voleva anzitutto mostrare «i progressi conr-
pinti nel quadro degli ainti militari americani e del grande sforzo economico di riarmo com-
pinto dal paesen.®> 1 commenti dei corrispondenti e degli addetti militari stranieri
furono piu che positivi, quasi entusiasti. Per lo svedese Stockbolms Tidningen si
trattava della «pzi grande rivista militare che abbia avuto lnogo dopo 'era di Mussolinmy».5
Oltre a espotte i successi della recente alleanza con gli Stati Uniti, si trattava
anche di dimostrare al Paese che I'epoca delle umiliazioni militari del 1943-1947
era definitivamente tramontata. Inoltre, dinanzi alla crisi di Trieste che entrava
nella sua stagione piu calda, lo spiegamento di un’efficiente e potenziata Forza
Armata sarebbe stato ammonimento e deterrenza nei confronti degli aggressivi
vicini orientali. Il sottosegretario alla Difesa, il democristiano Luigi Meda,
aggiunse pero un significato piu legato al lento lavorio pedagogico destinato ad
avvicinate il Paese civile a quello in uniforme:

Non sono esibizioni di forza le riviste militari che si svolgeranno in
questi giorni, ma soltanto dimostragioni di quanto ha potuto fare il
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nostro Paese nel campo della messa in efficienza dei mezi dedicati a
garantire gquanto & stabilito dall'art. 52 della Costituzione: la difesa
della Patria. .. L'Esercito italiano e cosi puo dirsi anche della Marina
e dell’Aeronantica ¢ risorto per esclusiva volonta del popolo italiano. ..
Giusto & quindi che il popolo possa salutare ed applandire ¢ suoi solda-
ti, le bandiere dei reggimenti, e che ai soldati sia concessa la soddisfazio-
ne di constatare che il popolo é con loro e che li onora nelle loro partico-
lari e superiori funzgioni di tutori della liberta e della dignita della
Patria.s5

Traspariva, soprattutto nelle parallele manifestazioni in alcune citta del sud,
un entusiasmo piu verso le Forze Armate che verso le celebrate istituzioni
repubblicane: era un retaggio della recente spaccatura referendaria, che veniva
attentamente monitorato dalle autorita di Polizia.66 Ma nel complesso, i festeg-
giamenti del 2 giugno 1949 si svolsero con grande e sentita pattecipazione verso
entrambe le istituzioni, politiche e militari.

Quindi, nell’anno della definizione della collocazione internazionale del
Paese si ebbe anche la definizione del ruolo delle Forze Armate repubblicane:
immagine di una ritrovata potenza (politica ed economica prima ancora che
militare), difesa della Patria secondo i dettami costituzionali e, infine, «baluardo
contro qualsiasi tentativo di disordine e di sovvertimento delle istituzioni repubblicane».s?
Non fu di nuovo un caso se, come gia accaduto 'anno precedente, un ruolo di
primaria importanza nel corso della parata lo ebbero le unita dei Carabinieri e
della Polizia, ovvero le Forze di sicurezza interne della nazione.

Ormai le Forze Armate avevano concluso il loro processo d’integrazione, ed
era giunto il momento di sancire 'avvenimento riconoscendo alle tre Armi una
giornata ad hoc che le separasse da qualsiasi dialettica politica contingente e ne
riconoscesse il ruolo quale istituzione pienamente inserita nella storia del Paese.
L’elemento piu significativo dell’anno fu quindi la trasformazione con decreto
governativo del 28 settembre della celebrazione del 4 novembre da
“Anniversario della Vittoria” a “Festa dell’'Unita nazionale e giornata delle Forze
Armate”. Da un lato, per evitare gli accesi dibattiti tra anticlericali e filovaticani
(che tradizionalmente permeavano la celebrazione del 20 settembre 1870), si
volle togliere all’anniversario di Porta Pia il significato di celebrazione dell’unita
territoriale della nazione italiana. Inoltre, anche per questioni di politica interna-
zionale si preferi interpretare Panniversario della Vittoria (e quindi della conqui-
sta di Trieste) quale compimento del processo risorgimentale. D’altro canto, fu
deciso di reintrodurre la fascista “festa dell’Esercito” (celebrata durante il
Ventennio il 9 maggio, anniversario della proclamazione dell'Impero d’Etiopia)
aggiungendo le altre due Armi. Infine, come dichiaro Pacciardi nel suo messag-
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gio «ln regime democratico e repubblicano le Forge Armate nagionali — espressione di popo-
lo - devono stringere col popolo legami spirituali profonds».o8

Si introdusse quindi la tradizionale apertura delle caserme, delle navi, degli
aeroporti militari al pubblico. Per il titolare della Difesa, questa scelta rappresen-
tava la migliore occasione per avvicinare i due Paesi, quello civile e quello mili-
tare, ormai compenetrati 'uno all’altro. Le manifestazioni conseguenti, a comin-
ciare dai “ranci” organizzati dai militari che attirarono numerosi ex combatten-
ti ma anche giovani curiosi, incuriositi dall’esposizione delle macchine belliche,
avrebbero raggiunto anche negli anni seguenti e fino a tutti gli anni Settanta,
livelli di grande partecipazione.®®

L’operazione riusci, al punto che neppure i partiti di sinistra, di certo —
soprattutto il Psi — ostili alla riduzione della portata politica e ideologica della
celebrazione del 20 settembre, vollero opporvisi. B se i socialisti ribadirono in
occasione del 4 novembre la loro opzione pacifista,’ il Pci di Togliatti, attento a
diffondere la propaganda in tutte le sfere della societa e nelle istituzioni, accol-
se con favore liniziativa. Furono attivati quei “Gruppi di solidatieta e amicizia
con le Forze Armate” istituiti I'anno precedente, mentre la Federazione giovani-
le comunista si era fatta carico di “preparare” i giovani richiamati al servizio mili-
tare attraverso iniziative ad hoc.”! In alcuni casi, le autorita segnalarono “fonti
confidenziali” secondo le quali le organizzazioni collaterali come ’Anpi avreb-
bero approfittato dell’apertura delle caserme per “impossessarsi delle armi” e
convincere i militari a fare “causa comune” con questi presunti gruppi sedizio-
si. Gli echi dei disordini successivi all’attentato al leader del Pci non si erano
ancora attenuati, ¢ 'ipotesi di una sollevazione comunista in armi pareva da alcu-
ni tutt’altro che remota.” Il capo della Polizia mise al corrente dell’eventualita il
ministero della Difesa, ma non emergono dalla documentazione d’archivio par-
ticolari episodi a conferma della supposta iniziativa dai tratti quasi insurreziona-
1i.73 Le autorita di Polizia prestarono maggiore attenzione verso le iniziative pro-
pagandistiche, che gli attivisti del Pci e delle associazioni collaterali avrebbero
compiuto verso i militati, che non potendo partecipare in uniforme alle riunio-
ni politiche nelle sezioni, sarebbero stati convogliati nelle feste rionali organiz-
zate pet il 4 novembre. Lo scopo era, per le autorita di Polizia, quello di “bol-
scevizzare I'Hsercito”.

Le manifestazioni del 4 novembre 1949 si svolsero con solennita, a comin-
ciare dall’ormai tradizionale pellegtinaggio del capo dello Stato all’Altare della
Patria, accompagnato dall’onnipresente Pacciardi e dai capi di Stato Maggiore
delle tre Armi. Alla base della scalea si posizionarono quaranta ufficiali
dell’Esetcito e una compagnia d’onore composta da rappresentanze delle tre
Armi. Cerimonie analoghe si svolsero nel resto del Paese. Le autorita passarono
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in rassegna i reggimenti in tutte le principali citta sedi di Presidio e quindi, come
gia detto, si ebbe la prevista apertura delle caserme alla popolazione: “Popolo e sol-
dati uniti nel fulgido ricordo”, recitava un titolo del Popolo, con un esplicito richiamo
all’annosa vicenda triestina: i due Paesi, compenetrati tra loro anche mediante le
visite agli acquartieramenti militari da parte dei civili, si dovevano porre come
un unico baluardo teso a ribadire litalianita della citta giuliana.’ Nel messaggio,
Einaudi avrebbe ribadito il concetto:

Sara dato quest’anno, ad ogni cittadino, di partecipare intimamente
alla “Giornata delle Forze Armate”, sicché militari e civili confonderan-
no, flanco a fianco ed in fraternita di spiriti, la comune sollecitudine per
la difesa del suolo patrio e delle riconquistate liberta democratiche.?s

Dal canto suo, il Pci disattese le piu fosche previsioni insurrezionali e, se lo
scopo era quello di “bolscevizzare PEsercito”, questo fu perseguito con estrema
discrezione, camuffandolo dietro 'ennesimo segnale di amicizia verso i militari. La
Federazione giovanile comunista, dichiard che /a lotta che i giovani e le masse popolari
conducono per la pace ¢ la lotta per I'avvenire anche dei figli del popolo che vestono ['nniforme.™

I”Anpi, che con la Fgci era Paltra organizzazione collaterale preposta da
Botteghe Oscure ai rapporti con le Forze Armate, ribadiva in un vibrante mes-
saggio all’Esercito 1 valori comuni che univano militari e partigiani:

I partigiani d’ltalia salutano nei soldati attualmente alle Armi
Lespressione del popolo italiano e dell'avvenire di pace e di progresso a
cui aspira; auspicano una sempre maggiore unione tra le Forge Armate
ed 7 partigiant, in modo da costituire contro ogni avventura di guerra ed
ogni minaccia all'indipendenza della Patria ed alle sue liberta un unico
baluardo a difesa della Repubblica, della Costitugione e di tutti i valo-
ré conquiistati in comune nella recente gloriosa epopea del riscatto nazgio-
nale contro l'gppressione nagifascista.’

Ancora pit concentrata sul tema della pace e del “rifiuto comune” della guet-
ra auspicabile tanto nell’animo dei militari che dei civili, fu la posizione dei socia-
listi, che comunque invitarono parimenti i loro militanti a fraternizzare con sol-
dati e reduci.”” Negli anni successivi le parate del 2 giugno ¢ del 4 novembre
avrebbero risentito sia del clima politico interno sia dei nuovi scenati internazio-
nali, dallo scontro sulla cosiddetta “legge truffa’ alla guerra in Corea, dal clima
di distensione della meta degli anni Cinquanta alla crisi di Cuba e di Betlino. Al
contempo, il ruolo dei militari nella catena di solidarieta verso le popolazioni
colpite dalle catastrofi naturali o artificiali (dal Polesine al Vajont a Firenze) e i
primi tributi di sangue delle missioni internazionali (come a Kindu), furono cita-
ti e celebrati nel corso dei corrispondenti appuntamenti liturgici.
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Negli anni della contestazione e della strategia della tensione le Forze Armate
sarebbero state investite anche da critiche, e il rapporto tra 'opinione pubblica,
o parte di essa, e il Paese in uniforme avrebbe subito corrispondenti contraccol-
pi. La scelta di interrompere le parate militari avrebbe ulteriormente indebolito
il rapporto tra Forze Armate e istituzioni, e sottratto ai cittadini 'occasione di
confronto con i militari. Il ripristino della parata del 2 giugno nel 2000, con I'en-
tusiasmo di folla che essa ha comportato (e la solidarieta verso i sempre pit
pressanti impegni internazionali e a favore delle popolazioni colpite dalle cicli-
che sciagure naturali), ha dimostrato che il rapporto tra opinione pubblica, o
meglio “opinione del pubblico”, e Forze Armate sta incontrando una nuova,
costruttiva stagione.

Quindi, in conclusione, si puo parlare di “Esercito democratico”, secondo la
denominazione utilizzata da alcuni costituenti? “Democratico” ¢ un aggettivo
che per definizione non puo essere impiegato per una Forza Armata, disciplina-
ta e gerarchizzata. Ma di certo, questo filo conduttore che unisce la nazione,
intesa come comunita di cittadini, e Paese in uniforme nel rispetto dei dettami
costituzionali ha posto le Forze Armate nel ruolo di istituzione militare piena-
mente inserita nello Stato democratico. La migliore definizione, in questo senso,
ci ¢ data da un articolo della Spiga, foglio del Gruppo di Combattimento
“Cremona”, pubblicato pochi giorni dopo la fine della guerra in Europa:

Se per democratizzazione dell'Esercito s'intendesse sovvertire l'ordi-
ne e la disciplina, fattori essenziali di antoritd e serietd in ogni organi-
zazione, all'ordine subentrerebbe I'anarchia, all'unione il dissolvimento
rovinoso. .. Se ¢ pesante qualche volta I'obbedire, inplica una maggiore
responsabilita il comando: chi aspira al medesimo diritto di comandare,
sappia che deve formarsi in lui una coscienza, una capacitd e una respon-
sabilita superiori... Ma se per Esercito democratico intendiamo la pos-
sibilita, senga anticamere, d'incontrarci con i nostri superiori, per tratta-
re problemi d'interesse comune, gli ufficiali ci attendono sempre e pis che
mat, 9ggt, sono fraternamente a nostra disposizione. .. A nostro merito
¢ conforto possiamo sicuramente affermare che la democratizzazione del
nostro Popolo (di cui I'Essercito ¢ espressione viva) ¢ gia in atto in que-
sto spirito, nel nostro ardore e nei nostri sacrifici compinti sulla linea del
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Note

I Oltre ai numerosi studi di Ridolfi sulla liturgia civile ¢ le feste nazionali, pteziosa per la presen-
te ricerca si ¢ dimostrata la monografia di Yuri Guaiana, I/ tempo della Repubblica. Le feste civili ita-
liane fra nagione ¢ politica 194349, Iid. Unicopli, Milano, in corso di stampa. Altrettanto importan-
te ¢ lo studio di Virginio llari, La parata del 2 gingno. L 'omaggio repubblicano all’Eserdito, in: I/ featro
del potere, a cura di Sergio Bertelli, Carocci, Roma, 2000.

2 Partigiani ¢ popolo celebrano il 25 aprile, in: “Corriere d’informazione”, 25-26 aprile 1946, p. 2.

3 Ogni tentativo di trasformare Roma in un centro di provocagione sard sventato, in: “17Unitd”, 19 maggio
1926, p. 2.

* Virginio llari, La parata del 2 gingno. 1. 'omaggio repubblicano all'Eisercito, cit., p. 203.

5 Ivi, p. 203.

6 Yuri Guaiana, I/ tempo della Repubblica. Le feste civili italiane fra nagione e politica 194349, (bozza),
cit.,, pp. 191-192.

7 Con gli eroi della Liberagione il cnore del popolo milanese, in: “Nuovo Corriere della Sera”, 26 aprile
1947, p. 2.

8 Riti ¢ commemoragioni nell'anniversario della Liberagione, in: “Il Mattino d’Italia”, 26 aprile 1947, p.2.
9 Roberto Chiarini, #/ 25 aprile. Ia competizione politica sulla memoria, Marsilio Editore, Venezia, 2005.
10°ACS, PCM 1959-61, 2 giugno, £.3.3.3. n.15460.1.

' Guaiana patla del 2 giugno “militare” e delle celebrazioni del 4 novembre come “contraltare
nazional-popolare” del 25 aprile (Yuri Guaiana, I/ fempo della Repubblica. Le feste civili italiane fra
nagione e politica 1943-49, (bozza), cit., p. 212).

12 ACS, PCM 1959-61, 2 giugno, £.3.3.3 n.108465.

13 ACS, PCM 1959-61, 2 giugno, £.3.3.3 n.15305.C4.

14 ACS, PCM 1959-61, 2 giugno, £.3.3.3 n. 14079.C4.

15 Fedelta alla Repubblica, in: “1l Popolo”, 2 giugno 1947, p.1. Alla rivista militare di Roma parte-
ciparono: plotoni della Marina, del battaglione San Marco, dell’ Aeronautica, compagnie di
Carabinieri, vati reparti dell’Fsercito, della Guardia di Ilinanza, della Pubblica Sicurezza e della
scuola di Polizia. 1l corteo veniva chiuso dalla fanteria autotrasportata e da reparti di cavalleria
meccanizzata.

1611 1° anniversario della Repubblica italiana celebrato dal popolo con festosa semplicita, in: 1. Umanita”, 3
giugno 1947, p.1.

V7 In tutta Italia il popolo ha dimostrato la volonta di difendere la Repubblica, in: “17Unitd”, 3 giugno 1947,
p- 1. Da notare Passenza di alcun riferimento ai militari da parte dell”Avanti!” (cfr. I/ popolo ha
celebrato in tutta Italia il primo annnale defla “sua” Repubblica, in: “Avantil”, 3 giugno 1947, p.1).

18 Se non fosse stata monopoliggata la celebragione della Repubblica sarebbe rinscita meglio, in: Il
Buonsenso”, 3 giugno 1947, p. 3.

19 Colore d'un anniversario, in: “Risorgimento liberale”, 3 giugno 1947, p.1. 1 assenza di bandiere
era dovuta alla mancanza di uno stendardo nazionale ufficiale.

20 La cerimonia militare al viale Tigiano e il solenne ricevimento a Montecitorio, in: “I1 Messaggero di
Roma”, 8 giugno 1947, p.1.

21 Maurizio Ridolfi, Le feste nagionali, 11 Mulino, Bologna, 2003, pp. 375-376.

22 Viggilio Tlari, Ia parata del 2 gingno. 1. omaggio repubblicano all’Fisercito, cit., p. 207.

23 I’MST organizzo alcune manifestazioni per il 4 novembre, soprattutto in alcune citta del meri-
dione (ACS, PS 1947-48, 4 novembre, B. 237, f. R/3.).

20 ACS. PCM, 1959-61, 4 novembre -anniversario della Vittoria, £3.3.3. v.14544.4
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PIL E BILANCI DELLA DIFESA

Valter Girardelli

Il relatore ha trattato questo tema presentando una serie di diapositive a colo-
ri, che ha in seguito inviato, sotto forma di “PowerPoint”; per la pubblicazione
negli Atti del Convegno.

Sulla base delle esigenze editoriali, nelle pagine che seguono ne vengono
riportate, in bianco e nero, alcune tra le piu significative.
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Valter Girardelli

Evoluzione dal 1992 al 2006
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COMPARAZIONE SETTORIFUNZIONE DIFESA ANNI 1992-2006
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Situazione comparata a livello europeo
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Bil. FD - Spese Personale, Esercizio, Investimento
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La previsione

COMPARAZIONE BILANCIO DIFESA ANNI 2000-2007(AT TESO)
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I’>IMPULSO DELLE FORZE ARMATE
ALLO SVILUPPO INDUSTRIALE NAZIONALE"

Michele Nones

er comprendere fino in fondo il ruolo svolto dalle Forze Armate nel

costruire le attuali capacita tecnologiche e produttive dell'industria ita-

liana ¢ necessario tornare indietro all’aprile 1945 quando, liberato il
paese, i danni provocati dalla Seconda Guerra Mondiale e il ritardo tecnologico
della nostra industria, in termini sia di prodotti sia di processi, emersero in tutta
la loro ampiezza.

Ci vorranno trentacinque anni perché lindustria italiana cominci ad avere
alcune circoscritte capacita ed ¢ a questo punto che si ferma il nostro esame. Da
quel momento lo sviluppo tecnologico e produttivo ¢ proseguito consentendo
allindustria italiana di maturare, a meta degli Anni Novanta, una posizione com-
petitiva in alcuni segmenti del settore acrospazio, difesa e sicurezza.

I anche per questa ragione, per non vanificare le risorse umane e finanziatie
investite in questo sforzo collettivo, che ¢ oggi importante riflettere su questa
ancora recente pagina della nostra storia, consapevoli che non sono rimasti
molti gli altri settori ad alta tecnologia in cui I'Italia ¢ ancora presente.

La fine della Seconda Guerra Mondiale

Il quadro dell’industria militare italiana al termine del secondo conflitto mon-
diale era senza dubbio disastroso. Diversi e concomitanti fattori avevano gioca-
to nel mettere fuori combattimento il nostro appatato industriale: le distruzioni
operate dai bombardamenti alleati, 'occupazione tedesca del notd Italia dopo 1’8
settembre 1943 e lo sfruttamento intensivo degli impianti, il decentramento dei
macchinari deciso dalle aziende per salvarli dalle bombe, ma anche per il petico-

“ 1l presente saggio si basa sul capitolo dell’autore “I’industria militare dalla ricostruzione
tad

allespansione” in C. Jean (a cura di) “Stotia delle Forze Armate italiane dalla ricostruzione

postbellica alla ‘ristrutturazione’ del 1975, Luiss, Milano, Giuffre, 1989.
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lo di asportazione da parte tedesca,! il lungo periodo d’inattivita.

Tutto questo avveniva mentre, soprattutto negli Stati Uniti ¢ in Gran
Bretagna (ma anche in Germania) si registrava il pit grande salto tecnologico
della storia. Linsieme dei nuovi prodotti e processi produttivi messi a punto
durante la Seconda Guerta Mondiale ¢ vastissimo e tocca tutti i settori industria-
li e scientifici.

Nel presentare la “Storia ufficiale” dell’Office of Scientific Research and
Development, Porganismo costituito durante la guerra negli Stati Uniti per svilup-
pare nuovi equipaggiamenti militari, il suo direttore, V. Bush, sosteneva: «[% anche
la storia di un rapido passaggio dai metodi di guerra adottati per millenni ... a nuovi
metodi ... Rappresenta, pertanto, una svolta nella grande storia della civiltar.2

Fra le principali novita nel campo delle armi convenzionali vi crano: proiet-
tili a carica cava e decalibrati, cannoni senza rinculo, missili, radar, spolette di
prossimita, rivelatori di mine, sistemi di aiuto alla navigazione, mezzi anfibi da
sbarco, napalm, lanciafiamme, motori a reazione, Schnorchel,* ma anche bom-
bardieri a lungo raggio e carri armati pesanti. A parte va poi considerato lo svi-
luppo della bomba atomica con tutto cio che ha comportato in termini di ricer-
ca sull’energia nucleare.

Il marcato ritardo tecnologico che aveva caratterizzato 'industria italiana allo
scoppio della guerra, ¢ che avrebbe contribuito ad influire negativamente sulle
nostre vicende militari, si era fortemente allargato cinque anni dopo ed era desti-
nato a permanete fino alla fine degli anni Sessanta.

Non ¢ possibile definire con precisione Pentita dei danni e del ritardo. Da una
parte, infatti, si ¢ teso ad evidenziare le distruzioni al fine di: sostenere la richie-
sta di risarcimenti e finanziamenti pubblici, rivolta anche agli Stati Uniti; giusti-
ficare ristrutturazioni industriali e finanziarie nei principali gruppi cconomici,
con gli inevitabili tagli occupazionali; esaltare, negli anni successivi, Popera di
ricostruzione. Dall’altra, bisogna considerare che gran parte dei macchinari e
degli impianti ancora utilizzabili erano generalmente vecchi, sorpassati ¢ spesso
rivolti a produzioni ormai fuori mercato.

Secondo l'autorevole economista prof. Saraceno, il danno complessivo sul-
’economia nazionale «sarebbe stato pari ad una quota fra un quinto ed un sesto
della ricchezza nazionale».*

Per il settore militare un’ulteriore difficolta di valutazione ¢ data dalla ricon-
versione di tutte le imprese verso il mercato civile, analogamente a tutti gli altri
paesi, ma con Paggravante delle limitazioni imposte dal Trattato di Pace e del
crollo della domanda militare, mentre ovviamente la priorita veniva assorbita
dalle esigenze della ricostruzione.

La situazione dei pit importanti gruppi industriali ¢ dei settori piu rilevanti
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per la produzione militare ¢, comunque, indicativa dei problemi sul tappeto.s

Per IR, Ente statale che allora gestiva direttamente tutte le partecipazioni
pubbliche, uno dei suoi pit profondi conoscitori, il prof. Saraceno, sosteneva che
« danni causati dalla guerra ... sono stati eccezionalmente gravi ... percentualmen-
te molto piu gravi di quelli subiti da ogni altro gruppo o settore dell’economia
nazionale».¢ Questo il quadro dei vari settori: «Nel campo delle costruzioni e delle
riparazioni navali le offese belliche ridussero la potenzialita dei cantieri del 60%
circa; i danni piu gravi furono subiti, nell'ordine, a Trieste, Livorno, La Spezia ¢
Napoli; minori quelli di Genova Sestri. Nella meccanica media e grossa i centri pin
colpiti ... Napoli (INAM, Navalmeccanica ¢ F'abbrica Macchine), Trieste (CRDA)
e La Spezia (Oto-Melara); la capacita produttiva complessiva discese del 60%
circa. Nella meccanica fine la capacita produttiva si poté valutare ridotta del 70%.
Il settore automotoristico ... subi una riduzione di capacita del 15% localizzata
soprattutto presso lo stabilimento motori Alfa Romeo di Pomigliano. 1l settore
aeronautico (Officina Acronautica della Navalmeccanica a Napoli ¢ CRDA a
Monfalcone) ebbe la sua capacita praticamente distruttar.’

IVIRT rappresentava allora il pit importante gruppo operante nel campo mili-
tare. Aveva costituito, nel 1948, la Finmeccanica che controllava: Aerfer,
Filotecnica Salmoiraghi, Alfa Romeo, Ansaldo coi cantieri navali del Muggiano
(La Spezia) ¢ di Livorno, Cantieri Riuniti dell’Adriatico col cantiere di
Monfalcone, Metalmeccanica Meridionale (i cui stabilimenti di Pomigliano d’
Arco saranno assorbiti, 'anno seguente, dall’Alfa Romeo per la produzione di
motori aeronautici), Microlambda (da cui derivera, nel 1960, la Selenia),
Navalmeccanica col cantiere di Castellammare (Napoli), San Giorgio, Societa
Meccanica della Melara (dal 1953 Oto-Mclara).8 Veniva poi trasferita alla
Finmeccanica anche la partecipazione di minoranza nella Marconi Italiana che
manterra per tutto il decennio? (mentre il controllo era della Marconi inglese).

La Fiat «aveva subito danni per un valore pari a circa un terzo del capitale
fisso di tutto il suo complesso produttivo, come osservera Valletta in una rela-
zione riservata del 1949 ... 1.” autarchia e la guerra avevano avuto anche un altro
effetto negativo sulla struttura produttiva della Tiat: 'avevano isolata dall'indu-
stria americana, interrompendo quel flusso di risorse tecnologiche che costitui-
va, da decenni, uno dei suoi punti di forzan.® Secondo il suo Consiglio di
Amministrazione i danni di guerra «<ammontano per il complesso Fiat a 12
miliardi di lire in prezzi aggiornati 1946».!1

La Fiat svolgeva una propria attivita diretta nel settore autoveicoli da traspor-
to ed aeronautico. Controllava, inoltre, la I'abbrica Italiana Magneti Marelli
(50%), l]a OM'2 ¢ la Whitehead Motofides, sorta nel 1945 dalla fusione delle due
omonime socicta ¢ di cui la FIAT aveva acquisito in quell’anno la maggioranza.'s
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«Dalle vicende belliche la Breda usci stremata, senza risorse finanziatie sufficien-
ti a rimettere in piedi gli stabilimenti e senza precisi orientamenti per il futuro ...
Gravissimi erano i problemi tecnici ed organizzativi da risolvere, a causa dei note-
voli danni riportati dagli impianti».' Questa la situazione secondo il suo Consiglio
di Amministrazione: «Se per quanto riguarda gli impianti si potevano considerare
pressoché intatti quelli di Sesto S. Giovanni ... gravi distruzioni ed asportazioni ave-
vano colpito quelli adibiti a suo tempo alle grandi produzioni belliche.!s

La gravita della crisi era tale per cui, poco dopo, dovette essere salvata grazie
ad un intervento pubblico. Il FIM - Fondo per il finanziamento dell’Industria
Meccanica (la cui eredita sara raccolta nel 1962 dal’EFIM)!¢ acquisiva, nel 1951,
la Societa Italiana Ernesto Breda che veniva ristrutturata e trasformata in hol-
ding come Finanziaria Ernesto Breda.!” Dallo scorporo della sezione 62 nasce-
va la Breda Meccanica Bresciana, dalla sezione 32 la Breda Fonderie, dalla sezio-
ne 8 il Cantiere Navale Breda di Marghera (Venezia) mentre veniva chiusa la
sezione 52 Aeronautica.

Lo stabilimento di La Spezia del’Odero-Terni-Orlando era completamente
distrutto e fortemente danneggiato il controllato Cantiere del Muggiano, cosi
come quelli di Riva Trigoso (Genova) appartenenti ai Cantieri del Tirreno.!s
Altrettanto pesante era la situazione della Piaggio.!”” Nel caso della San Giorgio,
invece, il maggiore problema era legato alla disorganizzazione produttiva conse-
guente al decentramento degli impianti.20

I problemi di altre imprese furono, invece, piu legati alla difficolta di ricon-
vertire Pattivitd. «.’Isotta Fraschini, cui le commesse statali, specie per la forni-
tura di acroplani, avevano consentito di accrescere in modo abnorme i propri
impianti ed organici ... la portarono infine al tracolloy.?!

Le difficolta legate alla riconversione investirono tutti i gruppi industriali e
particolarmente quelli pitu specializzati nella produzione militare: Aeronautica
Macchi;?2 Ansaldo;? Alfa Romeo; Fratelli Borletti; Isotta Fraschini; OM;2+ San
Giorgio;? Fiat;20 OMI Reggiane;2’ SIAI Marchetti.?® «la branca maggiormente
colpita e che in pratica non si risollevo dal crollo post-bellico fu quella delle
costruzioni aeronautiche. Al gia ricordato crollo dell’Isotta Fraschini si unirono
quelli di altre importanti imprese come la Caproni ¢ le Reggiane; altri comples-
si di ptimo piano dovettero abbandonare precipitosamente il ramo (Breda, Siai,
Cantieri Riuniti dell’Adriatico) e rivolgersi ad altre produzioni ... La produzione
di motorti venne del tutto sospesa».??

Il problema non era tanto quello dei danni subiti, stimati nel 10% del mac-
chinario e nel 20% dei fabbricati,3® quanto il fatto che « nostri progettisti e tecni-
ci, durante il periodo bellico, erano rimasti all’oscuro delle profonde innovazioni
che nel piano scientifico, tecnico ¢ produttivo, avevano rivoluzionato le vecchie
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concezioni a cui lindustria acronautica nazionale era rimasta necessariamente
ancorata».3! In realta il ritardo doveva essere fatto risalire gia agli anni Trenta.

Lo stesso ministro della Difesa Pacciardi sosteneva al Senato I'8 ottobre 1948:
«Vindustria acronautica si trova in una situazione che puo definirsi tragica ...
Siamo indietro di 5 anni».»» Un anno dopo, parlando alla Camera dei Deputati il
27 settembre 1949, constatava: «Nell’esposizione del passato bilancio ho dato un
quadro che mi pareva pessimistico, ma che era forse al di sotto della realta ...
siamo indietro di dieci anni ¢ dobbiamo riguadagnare il tempo perdutor.34

Nel settore del munizionamento il quadro delle capacita produttive, dopo
cinque anni di pace, era il seguente: involucri per bombe d’aereo 10%, corpi per
granate dirompenti 40%, spolette a percussione 50%, cartucce antiacree da 37 o
da 40 mm. 10%, propellenti 10%.35

Nel settore elettronico il vero problema fu 'enorme distacco venutosi a determi-
nare nei confronti degli altri paesi. Bastera ricordare che i tecnici italiani videro solo
alla fine della guerra i primi moderni radar che «ormai da alcuni anni crano prodot-
ti industrialmente ¢ regolarmente installati dagli alleati su navi, aerei e stazioni terre-
stri. Anche se qualcuno aveva intravisto le possibilita operative di questi apparati,
manco Pappoggio militare ¢ la capacita industriale di realizzarli in tempon.36 Secondo
PAssociazione delle industrie clettroniche «Il nostro paese per oltre un decennio, per
ragioni politiche prima, per la situazione bellica poi, era venuto a trovarsi pratica-
mente escluso dall’eccezionale progresso verificatosi altrover.?

Per quanto riguarda le conseguenze sull’industria militare del Trattato di
Pace, firmato il 10 febbraio 1947, esse si esercitarono in due direzioni: limitazio-
ni relative alle dimensioni ¢ agli equipaggiamenti adottabili dalle Forze Armate
e vincoli diretti alla produzione di armi. In pratica, sia sul lato della potenziale
domanda militare sia dell’offerta venivano poste rigide restrizionis Il loro supe-
ramento avverra di fatto con lingresso dell’ltalia nell’Alleanza Atlantica nel
1949, ma bisognera aspettare il settembre 1951 perché Stati Uniti, Gran
Bretagna e Francia accettino formalmente di considerare superate le clausole
politiche e militari del Trattato (in campo navale era autorizzata dal Trattato la
costruzione di unita leggere a partire dal 10 gennaio 1950).

La produzione militare italiana risulto quindi praticamente bloccata per quasi
sei anni, dal 1943 al 1949.

Il programma “OSP”

A cio si aggiunse nel primo dopoguerra il fenomeno dei s#rplus americani.
«Sul terreno degli armamenti convenzionali si verifico peraltro un avvenimento
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raro nella storia ... ci trovammo saturati dai surpius dello straripante materiale di
cui erano dotate le forze armate americane».3 Particolarmente colpito fu il set-
tore degli autoveicoli da trasporto ¢, in primo luogo, la Fiat. Di qui le proposte
del suo Presidente Valletta che, sentito nel corso dell’inchiesta del Ministero per
la Costituente sull’economia italiana, il 6 aprile 1945 dichiarava: «Occorre sfrut-
tare razionalmente i surplus che gli americani ci hanno lasciato sui fianchi, per-
ché quando qualcuno regala qualcosa ha una ragione ... (essi) si avviano verso
nuovi tipi, verso camion economici, a consumo basso ... noi mettiamo in circo-
lazione dei tipi che hanno un consumo triplo ... importiamo il carburante sem-
plicemente per usufruire di un ferrovecchio che ci hanno lasciato nei fianchi e
che ¢ ur’ira d’Iddio ... questi surplus ... finora sono stati sfruttati in modo sem-
plicemente bestiale».

Ancora tre anni dopo il problema restava insoluto e la Fiat gli imputava una
contrazione della richiesta di autocarri: «ha pure influito non poco il fenomeno
ARAR ... Al 30 aprile del 47 essa aveva gia venduto circa 60mila autoveicoli di
grande, media e piccola portatay.4!

11 riequipaggiamento delle Forze Armate italiane nel primo decennio avven-
ne in gran parte con materiale ceduto dagli Stati Uniti. Secondo fonti ufficiali
americane gli aiuti militari sarebbero ammontati a 846 milioni di dollari per il
periodo 1949-1952 ¢ a 1.431 nel periodo 1953-1961.42 Limitatamente ai sci anni
intercorsi fra gli esercizi finanziari 1950/51 ¢ 1955/56 gli aiuti sono stati stima-
ti in 868 miliardi di lire.#

Questo flusso di equipaggiamenti contribui inevitabilmente a mantenere
bassa la domanda militare interna. Cio fu evidenziato nella Relazione della
Commissione Interministeriale per Pindustria acronautica del 1970: «gli Stati
Uniti, a seguito della costituzione della NATO, vararono un vasto programma
di aiuti militari gratuiti per i paesi curopei che vi avevano aderito. Per quanto
riguarda la parte acronautica, tali aiuti consistettero soprattutto in velivoli ed altri
materiali finit, in gran parte usati, ed il loro invio gratuito costitui per I'industria
aeronautica italiana un grave impedimento a proseguire gli sforzi per 'aggiorna-
mento tecnicon

Lo stesso problema si presento anche in altri settori, come quello degli ecogo-
niometri per le unita di superficie. Secondo ling. Stefanini, allora Presidente
dell’Oto-Melara «si risentono le conseguenze di una specie di dumping da parte
americana: quando una trentina di anni fa stava per decollare ur’industria del setto-
re, che aveva gia realizzato un prototipo validissimo con apparati ausiliari all’avan-
guardia dei tempi, gli USA offrirono gratuitamente in conto MDAP gli apparati eco-
goniometrici necessari alle navi allora in costruzione. La Marina non pot¢ rinuncia-
re ad un tal vantaggio cconomico, ma naturalmente industria non poté nascere».s
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A partire dal 1952 fu pero avviato anche un piano di acquisti diretti in
FEuropa per garantire un piu rapido riarmo ed un rafforzamento della struttura
industriale. Attraverso il programma “Off Shore Procurements” il governo
americano acquistava dalle industrie europee equipaggiamenti, che cedeva gra-
tuitamente alle Forze Armate del rispettivo o di altri paesi. 11 ministro della
Difesa Pacciardi comunicava Pavvio del piano alla Camera dei Deputati nel
1952: “Per le munizioni, fabbricate nel nostro Paese abbiamo avuto una com-
messa di 87.645.728 dollari; di parti di ricambio di velivoli F-84 ... per cinque
milioni di dollari; inoltre abbiamo avuto ordinazioni di otto corvette e di dieci
motozattere per i nostri cantieri navali per il valore di 18.584.546 dollari ... ordi-
nazioni di automezzi ... per 2.835.689 dollari; abbiamo avuto ordinazioni di
radar per dollari 5 milioni e 600 milax.16

L’anno seguente in un documento del Comitato Interministeriale per la
Ricostruzione le commesse venivano calcolate in 230 milioni di dollari.+?

Nel solo campo navale furono in questo modo costruite: 3 fregate, 8 corvet-
te, 27 dragamine, due navi posareti, una nave cisterna, 10 motozattere, per un
importo complessivo di 80 milioni di dollari.*

Il volume di commesse assegnate all’industria aeronautica, limitatamente agli
esercizi dal 1952 al 1958, fu calcolato in quegli anni in 50 miliardi di lire, a cui
bisognava aggiungere 5 miliardi per contributo a spese di progettazione.®

Nel scttore elettronico queste commesse, sccondo il Presidente
dell’Associazione delle industrie elettroniche, Anfossi, «valsero alla nostra indu-
stria di affermarsi nel campo dei radar ¢ delle centrali di tiro».5

Quasi tutte le societa parteciparono a questo programma: Aerfer, prototipi
caccia intercettore Sagittario 11 ¢ parti del cacciabombardiere F-84 Thunder jet
(su licenza Republic, USA); Cantiere Navale Breda di Marghera, corvetta ¢ dra-
gamine; Cantieri del Tirreno di Riva Trigoso, corvette; Cantieri Navali di
Taranto, corvetta e fregate; CRDA di Monfalcone, dragamine; Contraves
Italiana, centrali di tiro ¢ radar (fondata nel 1952 e controllata dalla Oetlikon
Bubhtle, Svizzera, insicme alla Oerlikon Italiana, fondata nel 1949); Fiat, veicoli
da trasporto, veicoli anfibi OM6600, cacciabombardieri F86K (su licenza North
American Aviation, USA); Fratelli Borletti, spolette; Microlambda, radar (su
licenza Raytheon, USA); Navalmeccanica di Castellammare, cacciatorpediniere
e corvette; SIGME - Societa Italiana Generale Munizioni Esplosivi (costituita
nel 1952 da IFinmeccanica insieme a SMI, Fratelli Borletti e BPD, per coordina-
re la produzione di munizionamento, particolarmente per le commesse ameti-
cane OSP), munizionamento.

11 valore complessivo delle commesse “OSP” ¢ stato stimato in quasi 500
milioni di dollari.5!
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Gli anni delle licenze

I due settori in cui si erano accumulati 1 maggiori ritardi erano I'acronautica
e elettronica (compresa la missilistica). La strada delle licenze di costruzione era
'unica percorribile perché cosi «si offriva ai tecnici una concreta conoscenza dei
progressi tecnologici ¢ tecnici di paesi piu sviluppati, si offriva una verifica con-
creta delle possibilita delle nostre risorse intellettuali ¢ materiali, essi dimensio-
navano le ambizioni teoriche entro confini non velleitari» come ricordera, molti
anni dopo, il direttore generale della Sistel, Lo Cascio.52

La licenza poteva rappresentare un trampolino per lo sviluppo per quelle
imprese che avessero saputo sfruttarne le potenzialita, ma non tutte seppero
approfittarne. Parlando del settore elettronico, uno dei suoi massimi esponentt,
il prof. Calosi, sosteneva nel 1969: «Se la licenza ¢ un ottimo mezzo per avviare
un’impresa elettronica, non ¢ certamente sufficiente per mantenerla in vita ...
abbiamo visto sorgere in Italia e morire le imprese che hanno basato unicamen-
te la loro attivita sulle licenze. Sono stati pochi i casi nei quali alle licenze, che
sono state utili per 'avvio dellindustria, si ¢ aggiunta anche un’iniziativa tenden-
te verso I'autonomia tecnica».>?

La prima licenza fu acquisita in campo aeronautico, nel 1949, e permise a Fiat
ed Aeronautica Macchi di costruire 150 caccia Vampire su licenza dellinglese
De Havilland.5* Le industrie italiane dovettero misurarsi, per la prima volta, con
le difficolta produttive inerenti un velivolo metallico dotato di motore a reazio-
ne, il Goblin. A questo programma partecipo anche ’Alfa Romeo per la parte
motoristica.5s 1’operazione fu particolarmente complessa perché dovettero
essete superati molteplici vincoli giuridici e finanziari.5 Inoltre, la gestione della
licenza fu mantenuta in prima persona dallo stesso ministero della Difesa, che
concesse in uso alle industrie interessate 1 macchinari per la produzione.
L acquisizione diretta della licenza da parte dell’ Aeronautica ha rappresentato una
soluzione originale ¢ sara mantenuta anche in altre occasioni fino ai giorni nostri.

Una seconda licenza fu acquisita, nel 1953, dalla Iiat per la costruzione del
caccia I'-86K della North American Aviation (USA) ¢ del relativo motore J47
della General Electric (USA). Si trattava di uno dei pin moderni velivoli “ogni
tempo” dell’epoca e ne saranno costruiti 221 esemplari.s” 11 programma, oltre-
tutto, fu finanziato dal governo americano con cessioni dirette e con commesse
OSP:s8 Questo accordo, come ricordera poi I'ing, Gabrielli, uno dei padri dell’in-
dustria acronautica italiana, «mobilito tutta 'industria acronautica italiana sia nel
settore degli acroplani e dei motori ... sia nel campo degli accessori e dei mate-
riali ... I I*-86K, nei suoi tre componenti (cellula, motopropulsore ed avionica)
rese necessario un aggiornamento di tutta Pindustria del nostro paese, perché
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rappresentava un deciso passo avanti della tecnologia».s

A partire dal 1960 la I'iat fu impegnata nel programma relativo al velivolo
F104G, il primo esempio di collaborazione acronautica in ambito Nato, anche
se su licenza dell’americana Lockheed (il motore J79-GE-ITA su licenza General
Electric). Vennero predisposte quattro linee di montaggio: I'iat, T'okker in
Olanda, SABCA in Belgio ¢ MBB in Germania.® «l.a collaborazione tra indu-
strie di diversi Paesi si stabili su una base di continui contatti, cui partecipavano
anche le Torze aeree interessate, con positivi riflessi sull’integrazione effettiva di
esperienze e di procedure; il complesso meccanismo di interscambi comprendeva
la fornitura reciproca di componenti ¢, in molti casi anche quella di acrei comple-
tin.6! Grazice a questo aereo, secondo la Commissione [nterministeriale per Pindu-
stria acronautica, «l processo di adeguamento tecnologico dell’industria naziona-
le raggiunse ... il suo culmine».62 La produzione raggiungera le 199 unita.o3

Ultimo velivolo costruito su licenza fu, a partire dal 1968, lo F-104S, una ver-
sione potenziata ed irrobustita del precedente e dotata del motore J79-G-19.
La produzione, iniziata dalla Fiat ¢ proseguita dall’Aeritalia a partire dal 1972,
arrivo a 245 esemplari. In questo caso si tratto di un programma esclusivamen-
te italiano perché gli altri partner europei optarono per altre soluzioni ¢ questa
versione non venne costruita nemmeno negli Stati Uniti 6!

Nel 1952 veniva firmato un accordo fra la Costruzioni Aecronautiche
Giovanni Agusta e la Bell Helicopter (USA), che segnava la nascita in Italia di
un nuovo settore industriale, Pelicotteristica. Vi erano stati molti anni prima
intuizioni ¢ coraggiosi tentativi come quelli di I)’Ascanio, ma non avevano
avuto, come avverra per il radar, alcun seguito industriale.

La prima concretizzazione dell’accordo fu la costruzione su licenza dell’eli-
cottero leggero AB47G, a partire dal 1954, cui segui, due anni dopo, la versione
J. Complessivamente ne sarebbero stati costruiti 1.100 esemplari.o6

Nel 1960 era la volta dell’elicottero medio AB204B (solo per le Forze Armate
oltre un centinaio di macchine) e, nel 1964, del’AB205 (costruito in circa 400
esemplari).7 Parte delle turbine T53 per quest’ultimo verranno costruite dalla
Piaggio su licenza Lycoming (USA).

Nel 1965 I’Agusta si accordava con la Sikorsky (USA) per la costruzione in
Italia della famiglia di elicotteri S61, a cominciare dalla versione antisom SH-3D,
di cui verranno realizzate un centinaio di macchine.® Si trattava per la prima
volta di un biturbina medio pesante con capacita di volo “ogni tempo” ¢ discre-
ta autonomia. Nel 1970 iniziera la produzione di un suo derivato, lo HH-3IF (20
esemplari per le Forze Armate).

Nel 1966 la licenza Bell era estesa all’elicottero leggero AB206, di cui saran-
no allestite circa 300 unita. L’anno dopo, tramite la controllata Llicotteri
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Meridionali, una nuova societa creata per sostencre Pespansione del gruppo
Agusta, veniva siglato un accordo con la Boeing Vertol (USA) per la costruzio-
ne di quello che ¢ ancora oggi il pit pesante elicottero occidentale, il CH47C -
Chinook. Prima del 1978 ne saranno costruiti 150 esemplari.” La turbina T55
sara prodotta dalla Piaggio su licenza Lycoming (USA).7

Nel 1971, infine, ’Agusta avviava la produzione dellelicottero medio AB212 su
licenza Bell. Per le sole Forze Armate ne saranno costruiti un centinaio.
Sullesperienza del suo predecessore PAB204 ASW, ' Agusta ne sviluppera una nuova
versione antisom, PASW] a conferma della maturazione tecnologica intervenuta.”

Altro settore dove si dovette ricorrere largamente alle licenze per riguadagna-
re il tempo perso fu Ielettronica.

La situazione di partenza veniva cosi sintetizzata dal ministro della Difesa
Pacciardi alla Camera dei Deputati nel 1951: «Per i materiali elettronici, la nostra
industria ¢ rimasta molto indietro rispetto ad analoghe industrie di altri paesi:
quindi d’un balzo bisogna che essa si metta al corrente, ¢ non ¢ faciler.”

Due anni dopo, spicgando le difficolta di realizzazione di un sistema di avvi-
stamento aereo e di direzione del tiro, il Comitato Interministeriale per la
Ricostruzione sottolineava proprio la «necessita di una riattrezzatura del settore
industriale per la produzione dei complessi strumenti, la maggior parte dei quali
elettronici, occorrenti».’

Allinizio degli anni Cinquanta la FTAR iniziava la sua attivita radaristica col
3MKT7 su licenza British Thoffison Houston (Gran Bretagna). La Fiar era stata
fondata nel 1941 e aveva assunto questa denominazione nel 1947; era all’epoca di
propricta della General Flectrics (USA).

Dal 1960 cominciava a produrre, su licenza Autonetics (USA), componenti per
la versione F-15A del radar di tiro Nassar montato sui velivoli F-104G. Con I’av-
vio del programma I-104S, nella seconda meta degli anni Sessanta, la Fiar arriva-
va a costruire, sempre su licenza, Pintero sistema radar nella versione R210. Nello
stesso periodo produceva anche il radar doppler DRA-12, su licenza Racal Decca
(USA), per il velivolo da attacco GI1Y ¢ per il velivolo da trasporto G222.

Nel 1951 la Finmeccanica sigla un accordo con la Raytheon (USA) per la pro-
duzione su licenza dei suoi apparati ¢, contemporancamente, costituisce la
Microlambda, Societa per studi ed applicazioni di elettronica con stabilimento al
Fusaro (Napoli).? Presentando Piniziativa la Finmeccanica precisava: «lLa vici-
nanza delle altre industrie del gruppo napoletano, alcune delle quali, come
PIndustria Meccanica di Baia, gia allenate a lavorazioni di alta precisione, costi-
tuiscono un elemento favorevole alla nascente attivitan.”” I.’auspicio ¢, evidente-
mente, che, per questa via, trovino soluzione anche i problemi dell’ex Silurificio
Italiano, entrato in crisi con la fine della guerra.
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Nel 1952 la Microlambda inizia la costruzione del radar di avvistamento nava-
le AN/TPS-1D della Raytheon.” Come ricordera in seguito uno dei protagoni-
sti, 'ing. Bardelli:™ «Allora era veramente 'apparato pitt moderno che esistesse.
Era stato progettato a valle dell’esperienza bellica americana ed a valle di una pro-
duzione di migliaia ¢ migliaia di apparati radar ... La complessita del primo pro-
gramma che ci fu affidato (era un apparato di grande potenza), la necessita di
produtlo in grande quantita (ne producemmo piu di trecento apparati nel giro di
due anni) ci misero immediatamente a confronto con un’espetienza industriale di
grande impegno». Al termine della sua produzione si passera, sempre su licenza
Raytheon, ad un radar terrestre, il PAR (destinato al sistema missilistico sup-aria
Hawk), che impegnera 'azienda nella prima meta degli anni Sessanta, seguito dal
missile aria-aria Sparrow dal 1968 al 1975, prodotto in un migliaio di esemplari e
col quale ci si dovette misurare con la prima produzione militare di serie.80

Con linizio degli anni Cinquanta I'industria italiana comincia a muovere i
primi passi nella missilistica. Nel 1953 Fiat e Finmeccanica costituiscono il
Centro Studi della Propulsione a Reazione che, nel 1956, diventava SISPRE -
Societa Italiana Sviluppo Propulsione a Reazione, per effettuate sperimentazio-
ni, studi, progetti nel settore missilistico. Un suo missile aria-aria, il C7, sara spe-
rimentato nel 1957.81 Forte era linteresse delle Forze Armate, come dimostrato
dallintervento del ministro della Difesa Taviani alla Camera nel giugno 1956: «&
stato creato un centro per lo studio e la sperimentazione, centro sovvenzionato
dalla difesa e a cui contribuiscono i massimi complessi industriali italiani».s2
Questi tentativi inducevano all’ottimismo ¢ cosi lo stesso ministro dichiarava alla
Camera il 29 novembre: «Missili sperimentali intercettori sono gia stati soddisfa-
centemente realizzati dalla nostra industria nazionale sotto I'egida ¢ con il con-
tributo finanziario del ministero della Difesa ... Ti pure in atto un ciclo sperimen-
tale di missili aria-aria di produzione nazionale: ma, a differenza dei precedenti,
la fase sperimentale non sara breve».$3 In realta sia gli uni che gli altri erano desti-
nati al fallimento, perché ancora troppo forte era il divario tecnologico nei con-
fronti degli Stati Uniti, ma anche di altri paesi, visto che la seconda licenza sara
acquisita dalla Germania.

Sull'Italia era pesata fino ad allora una certa forma d’isolamento, nonostante
P’adesione al Trattato del Nord Atlantico. Infatti il ministro Taviani, continuan-
do il suo discorso, sosteneva che «il Governo non dimenticava di adoperarsi in
ogni modo affinché gli alleati togliessero 'ingiustificata remora alla partecipazio-
ne ... alle armi nuove ...

Oggi il rappresentante del governo ¢ lieto di constatare che, almeno per
quanto riguarda alcune delle armi pitt moderne, la remora non sussistera piu. La
cosa ¢ gia preannunciata negli Stati Uniti d’ Ametica».
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Nel 1960 prendeva Pavvio il programma europeo per il missile terra-aria
Hawk su licenza Raytheon, a cui partecipavano pariteticamente Finmeccanica,
Telefunken (Germania), ACEC (Belgio), Thomson Houston (Francia) e Philips
(Olanda). Per coordinare Pattivita veniva costituita, a Parigi, la SETEL che prov-
vedeva a subcommettere le forniture alle varie imprese.

A questo programma «sono interessate anche diverse altre aziende italiane tra
le quali Ia Nuova San Giorgio ¢ la Oto-Melara del nostro gruppo» sosteneva la
Finmeccanica presentando la nascita della Selenia.#* In quell’anno, infatti, la
Microlambda e la Sindel (societa costituita nel 1957 dalla Edison) venivano fuse
dando vita alla Selenia, che era controllata dalla Finmeccanica (40%), dall’ame-
ricana Raytheon (40%) e dalla Edison (20%) (quest’ultima sara sostituita, nel
1964, dalla Fiat col 10%).

Sempre nel 1961 veniva siglato un accordo fra SIGME e Boelkow E. KG
(Germania) (la futura MBB) per la produzione in Italia del missile filoguidato
anticarro Cobra.8s

Nel 1967 la Selenia iniziava la produzione del missile aria-aria Sparrow su
licenza Raytheon. In questo caso la societa italiana era in grado di curarne I'in-
tera messa a punto, compresa la riprogettazione del sistema di bordo del velivo-
lo F-104S (la S sta, infatti, per Sparrow) a cui era destinato e che era allora in
corso di sviluppo.

Nel campo terrestre lattivita riprese con maggiore ritardo. Le cessioni di
carri armati e di artiglieria americana avevano saturato le esigenze del nostro
Esercito e la piu lenta evoluzione tecnologica rendeva meno urgente la loro
sostituzione. Probabilmente quest’ultima considerazione fu esasperata, al punto
che il rinnovo della linea carti avvenne sempre con un marcato ritardo, che si
protrarra fino ad oggi.

Draltra parte, la presenza di un largo e crescente mercato civile automobili-
stico e di veicoli industriali spingeva, in ogni paese, le imprese del settore verso
questo sbocco, tenendole lontane dal mercato militare (se non per vendite “civi-
1i”). Nell’aeronautica, invece, il legame militare-civile era ed ¢ rimasto molto
stretto: nel dopoguerra Paviazione commerciale era appena agli inizi ed ancora
oggi il mercato militare resta prevalente per Iindustria italiana.

Nel 1963 veniva acquistata dall’Oto-Melara la licenza per la costruzione del
veicolo cingolato trasporto truppe M113 della FMC (USA).# In collaborazione
con Fiat (motore, sospensioni) e Lancia (cambio, trasmissioni) ne verranno pro-
dotti piu di quattromila esemplari8” Ha rappresentato la prima grande produzio-
ne in sertie di un mezzo complesso in questo dopoguerra. Significativamente, nel
gito di due anni, 'Oto-Melara abbandonava completamente la produzione di car-
relli elevatori, una produzione avviata nel 1960 per cercare di garantirsi un certo
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carico di lavoro dopo la fallimentare esperienza della produzione di trattori.ss

Alla fine del 1966 ’'Oto-Melara avviava I'allestimento del primo carro da bat-
taglia, 'MG60A1, su licenza Chrysler (USA), sempre insieme a Fiat e Lancia (que-
st’'ultima nel 1969 entrera nel gruppo Fiat). Questa ripartizione del lavoro rimar-
ra anche nella successiva produzione del Leopard 1. Trattandosi di una commes-
sa relativamente limitata, I'economicita di quest'operazione lasciava qualche
dubbio, come riferiva il ministro della Difesa Tremelloni alla Commissione
Difesa della Camera: «Si presenta ora il problema se convenga acquistare i due-
cento carri M60A1 negli Stati Uniti, oppure procedere ad una coproduzione da
parte dell’industria italiana. Per 'acquisto diretto in USA la spesa ammonteteb-
be a circa 25 miliardi, contro i 33 che costerebbe la coproduzione. Attesi pet
altro i benefici di ordine sociale, industriale ¢ tecnico militare di una coprodu-
zione, il problema ¢ tuttora all’esame».8?

Alla fine prevalse pero esigenza di cominciare a far acquisire alle industrie
italiane una prima esperienza nella costruzione di un moderno carro da combat-
timento. L’ultimo, il P40, era stato costruito in un centinaio di esemplari fino al
1944.90

Nel 1969 cominciava la costruzione del’armamento per 1’obice semovente
M109 fornito dagli Stati Uniti. I.a bocca da fuoco 155/23 era prodotta su licenza
Rheinmentall (Germania).!

In totale Esercito italiano acquistera 220 M109. «Questa produzione segna
Pinizio di una collaborazione con Pindusttia tedesca, che nel decennio successivo
diventera lintetlocutore privilegiato dell’Oto».9

[’anno seguente veniva siglato Paccordo per la licenza del carro Leopard 1
con la Krauss Maffei (Germania). La Fiat produrra il motore su licenza MTU
(Germania) e il cambio-trasmissione su licenza ZE 11 valore dell’esperienza che
sara maturata su questo programma risultera fondamentale grazie alla sofistica-
zione del mezzo, alla responsabilita di tutto il carro, al numero dei veicoli di cui
viene programmata la costruzione, ben seicento (cifra che sara poi superata per
far fronte alle esigenze di rinnovamento dell’Esercito).

A parte va poi ricordata la costruzione di artiglietie antiaeree della Breda
Meccanica Bresciana su licenza Bofors (Svezia).

A partire dal 1953 il modello 40/70 venne costruito in centinaia di esempla-
ti, sia in versione terrestre che navale. In seguito fu sviluppato un nuovo siste-
ma di caricamento che, perfezionato nel Mod. 64, era dotato di una riserva di
200 colpi e di alimentazione automatica.% Cio consentira alla Breda un notevo-
le successo commerciale.

Nel campo dei siluri la Whitehead Motofides aveva ripteso la sua attivita con la
costruzione, negli anni Sessanta, del siluro leggero MK44 su licenza dell’U.S. Navy.9
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I programmi nazionali

Numerosi sono stati anche i mezzi progettati ¢ costruiti dall’industria italia-
na in quasi tutti i settori. Una tradizione industriale radicata ed una particolare
predisposizione dei tecnici permisero di veder fiorire moltissime proposte. La
selezione avvenne inevitabilmente nel momento di passare dalla fase progettati-
va a quella realizzativa, su cui esercitano una forte influenza le reali capacita tec-
nologiche, industriali, finanziarie e commerciali. Iattenzione va, quindi, posta
su quelli che hanno avuto un seguito industriale.

Non va poi dimenticato che anche in questi programmi nazionali erano pre-
senti apparati, parti ed equipaggiamenti acquistati all’estero. Solo al termine del
petiodo considerato, I'industria italiana comincera, per lo meno in alcuni campi,
ad offrirc un’alternativa nazionale, a conferma della progressiva maturazione
tecnologica di questo scttore.

Nel complesso lo sviluppo di una certa capacita produttiva nazionale ¢ stato,
comunque, lento, soprattutto nella fase iniziale. Il quadro di queste capacita
veniva tracciato in questi termini da un documento della Difesa a meta anni
Sessanta: «In termini qualitativi, invece, si osserva che le industrie nazionali non
sono ancora in grado di soddisfare alcune esigenze militari, giacché da anni, in
questi particolari settori, sono assenti dallattivita di ricerca, di progettazione e di
produzione: ad esempio, i carri armati, la missilistica, alcuni campi dell’elettro-
nica di alta specializzazione ... Armi ... Le produzioni oggi in corso riguardano
esclusivamente artiglierie di piccolo calibro, terrestri navali, di progettazione
nazionale ... Munizioni ed esplosivi ... La nostra industria ¢ in condizioni di sod-
disfare richieste consistenti e di assicurare una notevole produzione di munizio-
ni. Veicoli da trasporto ¢ da combattimento ... Si tratta di mezzi di trasporto lar-
gamente usati per le necessita civili cosi che la produzione deve ritenersi adegua-
ta alle necessita militari ... Per i veicoli da combattimento ... solo di recente le
nostre industrie hanno ripreso ad interessarsene, attraverso forme di coprodu-
zione, Materiali elettronici ... Potenzialita e maturita tecniche ragguardevoli per
i componenti ad uso civile ... Progressi meno sentiti nel campo militare ...
Costruzioni navali. I.’industria cantieristica italiana ¢ in grado di competere, tec-
nicamente, con le pit progredite industrie straniere ... un notevole sviluppo si ¢
avuto nella risoluzione dei problemi inerenti alle sempre pit complesse apparec-
chiature elettriche ed elettroniche ... Costruzioni acronautiche ... cooperazione
dell’industria nazionale con quelle estere. Tale sistema ha dato 1 suoi effetti, con-
sentendo anche in Italia la produzione dei moderni acrei tattici militari in dota-
zione all’Aeronautica ... e dei velivoli ed elicotteri in dotazione anche alle altre
Fotze Armate».%s
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Nel campo aeronautico il primo velivolo costruito in serie dalla Fiat fu il
G46. Di questo addestratore saranno prodotti, a partire dal 1948, 220 csempla-
1196 Due anni dopo era la volta del G59 costruito in 134 unita.” La ripresa dei
progetti nazionali avvenne nei velivoli da addestramento, sia per la loro relativa
semplicita, sia per gli iniziali limiti imposti dal Trattato di Pace, sia per soddisfa-
re obiettive esigenze del mercato.

La Piaggio realizzava altri due addestratori, il P148 nel 1951 (70 esemplari) e
il P149 nel 1953 (75 esemplari). Di questultimo ne vennero costruiti in
Germania su licenza altri 190 da parte della Focker-Wulf.% Dalla Piaggio & C.
nascera, nel 1963, la Industrie Aeronautiche ¢ Meccaniche Rinaldo Piaggio, con
lo stabilimento aeronautico di Finale Ligure (Savona).

I primo velivolo a reazione italiano, prodotto in serie, fu il G91, realizzato
dalla Fiat nel 1956 grazie all’esperienza acquisita con la costruzione su licenza
del velivolo I'86K. ira dotato di un motore Orpheus costruito dalla Fiat su
licenza Bristol (Gran Bretagna). Di questo acreo da appoggio tattico, vincitore
nel 1958 di un concorso NATQO, vennero costruiti in varie versioni oltre trecen-
to esemplari. Altri 294 GI1R furono costruiti su licenza in Germania da un con-
sorzio fra Messerschmitt, Heinkel e Dornier.%

Nel 1956 PAeronautica Macchi avviava il programma MB326 per
IAeronautica Militare.!™ Iira il primo velivolo italiano da addestramento avan-
zato, dotato di un reattore Viper costruito dalla Piaggio su licenza dell’inglese
Bristol. I stato il piu grande successo dellindustria acronautica italiana con oltre
800 esemplari costruiti in tutto il mondo."! Tre pacsi ne hanno acquistato la
licenza: nel 1964 il Sud Africa, nel 1965 I’Australia ¢ nel 1969 il Brasile. Non a
caso "'americana Lockheed avrebbe assunto, nel 1959, una partecipazione (20%)
nell’Aeronautica Macchi. 2

Nello stesso anno la Piaggio lanciava il bimotore da trasporto leggero P166
che, con varie versioni ¢ successivi miglioramenti, era destinato a rimanere in
produzione fino ai nostri giorni. Fino al 1975 ne sarebbero stati costruiti 120.
La Piaggio allestiva anche il motore GSO-480 su licenza Lycoming (USA).103

Dopo un’interruzione dovuta agli impegni connessi con ’'F-104G, nel 1966
la Fiat cominciava la produzione del G91Y, una versione maggiorata del prece-
dente ¢ dotata di due motori. La produzione fu limitata a 68 esemplari.!04

Nel 1970 cominciava a volare il velivolo da trasporto bimotore G222, il cui
studio era stato iniziato dalla Fiat molti anni prima'®s ¢ la cui produzione venne
poi eseguita dalla nuova societa Aeritalia, sulla base di un ordine dell’Aeronautica
Militare del 1973 per 44 velivoli® (le prime consegne avverranno nel 1977). 1l
motore P64-P4D veniva prodotto dalla Fiat su licenza General Electric (USA).
In grado di operare da strisce semipreparate di soli 800 metri, il G222 presenta-
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va indubbie capacita, anche se le sue vendite all’estero saranno limitate.

E in questo periodo che nasce I’Aeritalia, costituita nel 1969 pariteticamente
dalla Finmeccanica, che apportava la Aerfer e la Filotecnica Salmoiraghi, e dalla
Fiat, che apportava la sua divisione Aviazione con 'esclusione della parte moto-
ristica. 1. Aeritalia diventava operativa dal gennaio 1972.17 La concentrazione
aveva cosli creato un gruppo industriale con piu di novemila addetti e che copri-
va un’ampia gamma di produzioni aeronautiche (velivoli da combattimento, da
trasporto, equipaggiamenti elettronici). La necessita di una simile operazione era
gia stata fatta presente, pur con molte cautele, dalla Relazione finale del 1967 del
Gruppo di lavoro per lindustria aeronautica, costituito dal ministero del
Bilancio e della Programmazione Economica, che suggeriva di «considerare
Popportunita di avviare e favorire tra le aziende un processo di specializzazione
produttiva e di concentrazione, almeno dal punto di vista operativoy.108 Nel 1970
i dubbi venivano sciolti nella Relazione della Commissione Interministeriale per
Pindustria aeronautica: «l primo problema ... (¢) quello della struttura dell’indu-
stria. I'industria aeronautica italiana, infatti, risulta alquanto dispersa e presenta
attualmente dimensioni operative e tecnico finanziarie relativamente modeste ...
la ristrutturazione ... prioritatia ¢ urgente ... consistera nell’attuazione di idonee
forme di raggruppamento e di fusioni aziendali».10°

Nel 1970 volava 'addestratore SF260 della SIAI Marchetti. Si trattava della
rielaborazione di un progetto precedente, che in questa nuova formulazione era
destinato ad un impottante successo commerciale: oltre 700 SF 260 venduti fino
al 1979 e la produzione proseguira fino ai giorni nostri,!0

Nel marzo 1969 wveniva costituito il consorzio Panavia, con sede in
Germania, da parte di MBB (Germania) col 42,5%, British Aircraft (poi British
Acrospace) (Gran Bretagna) col 42,5% e Fiat (poi Aeritalia) col 15%. Veniva
cosi avviata la progettazione del velivolo da combattimento MRCA Tornado, il
pit importante programma aeronautico europeo. Nasceva anche la Turbounion
(con sede in Gran Bretagna) per la realizzazione del nuovo motore RB199, for-
mata dall’inglese Rolls Royce (40%), dalla tedesca MBB (40%) e dalla Fiat
(20%). Anche per I'avionica veniva costituito un consorzio, I’Avionics Systems
Engineering (Germania), a cui partecipavano i tre consorzi nazionali ESG
(Germania), EASAMS (Gran Bretagna) e SIA. Quest’ultima era formata da: Fiat
(poi Aeritalia) 25%; Selenia e Fiar 25%; Sit Siemens (poi Italtel), Marconi
Italiana e Montedison Elettronica (poi Si.EL) 25%; Microtecnica 25%. Nel
dicembre 1975 volava a Totino il primo prototipo italiano.

Nel campo elicottetistico furono tentati numerosi progetti per macchine da
trasporto ed anche per compiti militari, ma non ebbero seguito sul piano indu-
striale. Solo nel 1970, con I'avvio del programma A109, si dava vita ad un elicot-
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tero destinato al successo. Il primo volo di questo elicottero leggero avveniva nel
1971 e, dopo il 1975, iniziavano le consegne, concentrate soprattutto sul merca-
to civile.

Intanto, nel 1970, la Costruzioni Aeronautiche G. Agusta rilevava il 30%
della SIAI Marchetti.tt Nel 1973 PEFIM, tramite la Breda Ferroviaria
Partecipazioni, rilevava il 32% delle societa del gruppo Agusta.!’2 Dall’anno
seguente, con lacquisizione del 51% della capogruppo Costruzioni
Aeronautiche G. Augusta, il settore elicotteristico entrava completamente nel-
'area pubblica.

In campo elettronico la produzione italiana si sviluppo rapidamente, anche
se limitata ad alcuni comparti.

I del 1957 il primo disturbatore elettronico, denominato Cicala, della socie-
ta Elettronica (costituita nel 1951), destinata a svolgere un ruolo di primo piano,
a partire dagli anni Sessanta, nelle contromisure elettroniche.

Nello stesso anno la Contraves Italiana avviava la costruzione delle centrali
di tiro terrestri Fledermaus. In seguito saranno realizzate le Superfledermaus.

Numerosi furono i radar prodotti dalla Selenia, proseguendo Pattivita di
Microlambda e Sindel.

Per i radar navali si inizio con quello d’inseguimento MLT, dal 1952 al 1958,
seguito dallo RTN (1958-62) e, nel 19606, dalla serie Orion. Nel periodo 1955-57
fu prodotto lo MLN-IC di scoperta navale, seguito, nel 1960, dalla serie Argos
¢, nel 1970, dal RAN.

Per i radar terrestri nel 1954-59 fu prodotto quello d’inseguimento MLT-5 e,
nel periodo 1963-72, il RIS (strumentale). Dal 1961 al 1971 furono prodotti i
radar di avvistamento della serie Argos, seguiti dal RAT-318S.113

La SMA costrui, nel 1950, il primo radar di scoperta di supetficie ¢ di naviga-
zione “interamente progettato e realizzato in Italia”, il CFL-3-C25.114 Nel 1954
entra in produzione il modello 3N10, seguito, nel 1960, dalla versione 3ST7. Nei
primi anni sessanta sono avviate le produzioni del radar di scoperta acro-navale
SPQ-2 e dal radar di navigazione ¢ scoperta di superficie 3ST7.

Con linizio degli anni Sessanta la Selenia comincio ad operare anche nei
sistemi di elaborazione dati radat: nel primo quinquennio realizzo il SED nava-
le ¢ il SIDA per la difesa aerea. Dal 1965 al 1971 partecipo al programma NATO
NADGE - NATO Air Defence Ground Environment - all’interno di un con-
sorzio internazionale formato dalle principali industrie elettroniche.!'s Nel 1969
fu la volta del sistema navale SADOC e, nel 1974, dello IPN10.

E soprattutto in campo navale che le realizzazioni elettroniche, ma anche nel
campo delle artiglierie e dei missili, conobbero i maggiori risultati.

Nelle centrali di tiro imbarcate la San Giorgio realizzo la prima, denominata
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Argo, nel 1958.116 Nel 1964 era la volta della NA9, seguita poi dalla NA10.

Il primo sistema di difesa aerea italiano ¢ stato il navale Albatros, realizzato
dalla Selenia nel 1972 ¢ in grado di utilizzare sia i missili americani Sea Sparrow,
sia i propri Aspide.

In questo periodo si realizza anche la riorganizzazione della presenza pubbli-
ca nel settore elettronico. La Nuova San Giorgio della Finmeccanica aveva scor-
porato, nel 1969, la Elsag-Elettronica San Giorgio.!'” 1l riassetto del settore elet-
tronico pubblico, proposto nel dicembre 1969 dal’IRI al Comitato
Interministeriale per la Programmazione Economica, veniva approvato nel
1970. Conseguentemente, veniva operato il trasferimento sotto il controllo della
Stet delle societa Selenia ¢ Elsag.!'8 L.a Finmeccanica cedeva cosi le sue attivita
elettroniche, conservando perd una partecipazione minoritaria (21% in Selenia
e 49% in Elsag) e, grazic ad Aeritalia, una certa presenza nel comparto degli
apparati di bordo. Nel 1973 la Raythcon (USA) usciva dalla Selenia e la Stet arri-
vava a detenerne la maggioranza assoluta del capitale sociale (67%).

La ripresa dell’attivita nel campo dei cannoni avvenne per ’Oto-Melara nel
1953, con Pavvio della produzione dei complessi binati da 102/46 per le frega-
te venuezelane e indonesiane ordinate all’Ansaldo.! 1% proprio nel campo dei
cannoni navali che 'Oto-Melara consegue i maggiori successi, tutti basati sugli
ordini iniziali della Marina. Il primo fu il 76/62, realizzato nel 1962 nella versio-
ne MM e, nel 1966, in quella Compatto, in cui il peso era stato ridotto da 14 a
7.5 tonn.: utilizzando soprattutto “Pesperienza acquisita nella lavorazione delle
leghe leggere con P'M113”.120 Di questo cannone verra ceduta, nel 1971, la licen-
za alla US Navy (sara costruito dalla FMC-Northern Ordinance Division) e, nel
1973, alla spagnola Empresa Nacional Bazan.'2! 1l secondo fu il 127/54, il fratel-
lo maggiore del 76/62, messo a punto nel 1967. 11 terzo fu una coproduzione fra
Oto e Oetlikon (Svizzera) per il binato antiacreo da 35 mm, operativo dal 1974,

Per i siluri lo sviluppo di prodotti italiani comincio, invece, solo alla fine degli
anni sessanta quando fu messo allo studio da parte della Whitehead Motofides
il siluro pesante filoguidato A184, destinato ai nuovi sottomarini classe Sauro e
ad unita di superficic. Al principio degli anni settanta fu avviato anche il proget-
to per il siluro leggero A244 per unita di superficie ¢ velivoli ad ala fissa e rotan-
te.!22 Nel campo missilistico Pattivita venne iniziata dalla Contraves Italiana col
missile terra-aria Indigo, messo allo studio nel 1962. Due anni dopo fu avviata
anche una sua versione navalizzata con compiti antinave, denominata inizial-
mente Nettuno e poi Sea Killer M1, scguita, nel 1965, dalla versione Nettuno
poi Sea Killer MIK2.123

Nel 1967 venne costituita la Sistel-Sistemi Llettronici, in cui veniva concen-
trato 'anno seguente il ramo missilistico della Contraves.'2* I ormai prossima
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conclusione di un contratto di fornitura al’Amministrazione Difesa poneva il
problema della sua gestione. «l pieno sfruttamento di tale successo potra otte-
nersi attraverso un maggiore sforzo finanziario per il completamento e 'ulterio-
re sviluppo degli studi stessi nonché con un esteso appoggio dell’iniziativa da
parte di importanti complessi industriali. A tale scopo la Contraves Italiana ha
concordato con due complessi industriali ¢ finanziari di primaria importanza
nazionale la costituzione di una nuova Societa. % inoltre previsto il prossimo
ingresso nella Sistel di un terzo importante complesso».!25 In realta alla fine par-
teciperanno alla Sistel cinque gruppi: Contraves It., Finmeccanica, Montedison,
Snia Viscosa, Iiat. Non sfuggiva, infatti, ai principali gruppi industriali italiani
Pimportanza che questo comparto andava assumendo in tutti i paesi.

Da questo momento le strade dei due progetti ex Contraves si dividevano. 11
missile Indigo, inserito nel sistema MEI e montato su un semovente per la dife-
sa antiaerea delle unita corazzate, veniva sviluppato fino al 1976, ma, pur conse-
guendo significativi risultati, era destinato a rimanere alla fase di prototipo. 1l Sea
Killer, invece, entrava in produzione grazie ad un contratto del 1968 con I'lran.
Lo sviluppo della sua versione eliportata Marte, di maggiore interesse per la
Marina Militare, era destinato ad accusare un forte ritardo che si protrarra fin
dopo la fine del decennio.

In questo periodo due altri gruppi privati italiani, oltre a Fiat, rafforzano la
loro presenza nel settore militare.

La Montedison costituiva, nel 1969, la Montedel - Montecatini FEdison
Elettronica, attraverso la fusione delle tre controllate Elmer - Elettronica
Meridionale (la Edison era entrata nel 1962 nelPallora Scialotti, fondata nel 1958,
che avrebbe assunto, nel 1966, la denominazione Elmer), OTE - Officine
Elettromeccaniche Toscane - e Laben - Laboratori Elettronici e Nucleari.'26 1.a
Montedison controllava inoltre le Officine Galileo e, nel 1970, risultava control-
lare il 35% della Sistel, quota che salira al 55% nel 1975.127 Per circa un anno, fra
il 1973 e il 1974, aveva detenuto, tramite la SIFL, il 30% della SMA.12¢8 A parte,
va poi tenuto presente che la Montedison era arrivata a controllare, negli anni
1974-1975, una quota rilevante (piu del 40%) della Snia Viscosa.12?

La Snia Viscosa incorporava, nel 1968, la BPD per risolvere i suoi problemi
dimensionali ¢ finanziari in modo da dare, secondo gli amministratori, «alle sua
attivita tradizionali quello sviluppo che oggi non ¢ possibile, almeno con i mezzi
a disposizionex.!30 In seguito alla fusione la Snia Viscosa partecipava alla SIPE
(72 %) nel campo degli esplosivi (trasformata in SIPE-Nobel, nel 1972, passera
completamente alla Snia) ¢ alla SIGME (33%). In quello stesso anno acquistava
poi un terzo della Simmel.!3!

Nel 1974 diventava operativo il missile antinave superficie-superficie
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Otomat, frutto della collaborazione fra 'Oto-Melara e la francese Matra. Le due
versioni differivano nel sistema di guida: in quella italiana era stato sviluppato
dalla Marconi Italiana!32 ¢ il radar era della SMA. Questo missile, destinato ad
una larga diffusione anche sul mercato internazionale, rappresentava «un ulte-
riore passo avanti dell’industria spezzina nell’allargamento del proprio ventaglio
produttivo, che gia si era esteso dal campo navale al campo terrestre e che, in
questo modo, entrava in quello elettronicoy.!3

Nel 1975 cominciavano le prove a fuoco del missile Aspide della Selenia, il
cui studio era stato avviato all'inizio del decennio. Si trattava di un missile mul-
tiruolo destinato ad essere, in seguito, adottato da tutte e tre le Forze Armate ¢
da molti altri paesi. Il suo primo utilizzo avverra nel sistema Albatros della
Marina militare.

Come vedremo, questi risultati in campo navale erano strettamente collegati
alla riconosciuta validita delle navi italiane, realizzate con Papporto determinan-
te della Marina. I’adozione di un determinato equipaggiamento da parte sua,
contribuiva fortemente all’esportazione dei prodotti piti validi. Viceversa, nel
campo dei sottomarini la lenta ed incerta ripresa delle costruzioni comporto il
mancato sviluppo anche degli equipaggiamenti di bordo.

La ripresa delle costruzioni militari (escludendo le ricostruzioni di navi pre-
cedenti ¢ le unita minori) avveniva con 'impostazione, nel 1951-52, dei due cac-
cia Indomito ¢ Impetuoso, rispettivamente nel cantiere Ansaldo di Livorno e nei
Cantieri del Tirreno di Riva Trigoso; saranno consegnati alla Marina nel 1957,

Altri due avvenimenti contribuirono a rilanciare la cantieristica militare in que-
gli anni: un’importante commessa del Venezuela ai cantieri Ansaldo di Livorno
(6 fregate consegnate nel 1956)13¢ ¢ Pavvio del programma OSP a partire dal
1953. Quest’ultimo coinvolse: Navalmeccanica di Castellammare, 3 corvette clas-
se Airone per la MM e 1 per la Danimarca, 1 cacciatorpediniere di scorta per il
Portogallo; Cantieri Navali di Taranto, 2 fregate classe Centauro per MM e 1 cor-
vetta per la Danimarca; Cantieri del Tirreno di Riva Trigoso, 2 corvette per la
Danimatca; Cantiere Navale Breda di Marghera, 1 corvetta per 'Olanda.!3s

Due altre fregate saranno completate nel 1957-58 a finanziamento naziona-
le: Centauro (Livorno) ¢ Canopo (Taranto).

Un’altra commessa estera fu acquisita nel 1954 dai cantieri Ansaldo di
Livorno: 2 corvette (analoghe alla seric OSP, ma migliorate) e 2 cacciatorpedi-
niere di scorta (miglioramento del tipo venezuelano) per PIndonesia.!3 Fu que-
sta Pultima vendita all’estero fino al 1975.

Nel 1956 i Cantieri del Tirreno vincevano la gara per la costruzione del cac-
ciatorpediniere Impavido ¢, nel 1957, quella per Pincrociatore Andrea Doria da
seimila ton,!%7
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Altre due analoghe unita vennero assegnate all’Ansaldo (Intrepido) e alla
Navalmeccanica (Duilio), provocando una dura ed inusuale protesta del gruppo
Piaggio.38 La dispersione delle commesse, infatti, comportava non pochi pro-
blemi economici e di continuita produttiva; solo per le unita maggioti, in questo
decennio furono attivi ben 6 cantieri.

Col 1957 veniva avviato il programma per 4 fregate classe Bergamini: 3 alla
Navalmeccanica e 1 ai CRDA di Monfalcone (inizialmente assegnata ai Cantieri
Navali di Taranto), che rappresentava il ritorno del cantiere triestino di riorga-
nizzazione, all’attivita militare.

Nel 1959 'IRI decideva di scorporare la cantieristica dalla Finmeccanica per
costituire un nuovo gruppo settoriale, la Fincantieri, che diventava operativa
I'anno seguente.’ Ne facevano parte: Navalmeccanica, Ansaldo, CRDA e la
OCRNT, che aveva rilevato i Cantieri Navali di Taranto in liquidazione. 1

Nel 1962-63 venivano impostate 4 corvette classe De Cristofaro, detivate dalle
Airone (2 a Livorno, 1 a Riva Trigoso e 1 a Monfalcone) e la fregata Alpino (Riva
Trigoso), seguita, due anni dopo, dal Carabiniere, che saranno ultimate nel 1968.

Con il 1964 riprendeva Pattivita anche in campo subacqueo, con imposta-
zione nel cantiere di Monfalcone del primo di 4 sottomarini classe Toti. I.’unica
esperienza precedente di questo dopoguerra era stata la ricostruzione del Batio
che, varato a Monfalcone nel gennaio 1944, era stato in seguito tistrutturato e
modificato presso i Cantieri Navali di Taranto. Ribattezzato Calvi, era stato con-
segnato nel 1961, ma i risultati non furono soddisfacenti. Si decise cosi di crea-
re una linea di allestimento dei sottomarini 2 Monfalcone.

Nel 1965 veniva avviata la costruzione dellincrociatore portaelicotteri
Vittorio Veneto da 9.500 ton. presso i cantieri di Castellammare. Derivato dalla
classe Doria e con una componente clicotteristica potenziata, ¢ stata la prima
grande nave costruita in Italia nel dopoguerra.

«Alla fine del 1965 le due societa Cantieri del Tirreno e Cantieri Navali
Riuniti vengono fuse, dando luogo ai Cantieri Navali del Tirreno e Riuniti, uti-
lizzando le agevolazioni della legge 18 marzo 1965, n. 150 che favorisce le con-
centrazioni industrialiy, 14!

Nel 1966 il processo di concentrazione della cantieristica compie un ulterio-
re passo avanti con la nascita dell’Italcantieri. La situazione del settore, pit che
altro per la parte civile, si era aggravata ed i suoi nodi erano giunti al pettine.
Nella Relazione della Commissione Interministeriale di studio per i cantieri
navali, istituita nel 1965, si sostencva: «I% opinione della Commissione che un
processo di razionalizzazione dellindustria cantieristica nazionale non possa
prescindere da operazioni di concentrazione aziendale e produttivay.'2 Il piano
presentato dalla Fincantieri, ¢ approvato dall’IRI, era complessivamente condi-
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viso, con lesclusione della proposta di chiusura del cantiere del Muggiano
dell’Ansaldo. Mentre ltalcantieri veniva a controllare i cantieri di Sestti Ponente
(Genova), di Monfalcone e di Castellammare, quelli di Livorno venivano costi-
tuiti in societa autonoma (Cantieri Navali Luigi Orlando), cessando ogni attivi-
ta militare, e quelli di Muggiano restavano in carico alla vecchia Ansaldo; poi, nel
1971, diventavano societa autonoma con 'omonima ragione sociale.!43

Nel 1968 iniziavano i lavori per due nuovi caccia: Audace (Riva Trigoso) e
Ardito (Castellammare). Con la consegna di quest’ultima unita, nel 1973, si chiu-
dera lattivita militare anche del cantiere napoletano.

Nel 1974, infine, venivano avviati gli ultimi progetti: la prima di quattro fre-
gate classe Lupo a Riva Trigoso ¢ il primo di due sottomarini classe Sauro a
Monfalcone. L’anno seguente veniva assegnata al Cantiere Navale Muggiano la
costruzione di quattro corvette per la Libia e una nave logistica.

Veniva, inoltre, assegnata dalla Marina una commessa per sei aliscaft. Questi
ultimi continuano Pespetienza, iniziata nel 1971, dello Sparviero, costruito dalla
Alinavi di La Spezia con la collaborazione dell’americana Boeing,!# Si trattava di
un’unita molto sofisticata perché univa un’alta velocita con la capacita di lancia-
re missili superficie-supetficie e di utilizzare il cannone di bordo.

La Fincantieti tilevava, nel 1973, i Cantieri Navali del Tirreno e Riuniti, dopo
tre anni di “liquidazione speciale” in seguito alla crisi verificatasi nel 1970, tro-
vandosi cosi a controllare tutti i maggiori cantieri italiani,'*5 con 'esclusione del
Breda di Marghera (fino al 1969 gestito dal’EFIM su mandato fiduciatio insie-
me alle altre partecipazioni ex FIM e poi passato alla Finanziaria E. Breda).!4
Tornati ad una delle vecchie denominazioni, i Cantieri Navali Riuniti erano
destinati a diventare, in stretto collegamento col Cantiere Navale del Muggiano
(dal 1972 sotto il diretto controllo della Fincantieri), I'asse portante della cantie-
ristica militate italiana per le unita di superficie. Il cantiere di Riva Trigoso dei
CNR, infatti, ristrutturato per adeguarlo alla “tecnica modulare”, si sarebbe
occupato della Costruzione, mentre al Muggiano sarebbe stato curato prevalen-
temente Pallestimento.!4” «Concentrazione e rafforzamento della mano pubblica
sono in questo periodo le caratteristiche salienti anche del comparto navale.
Diverso, tuttavia, ne ¢ il segno: se infatti il motore della ristrutturazione ¢, nel
campo aeronautico come in quello cantieristico, il mercato internazionale, nel
primo caso si tratta, da parte dell'industria italiana, di un tentativo di aggancio a
un settore in espansione; nel secondo, della necessita di fronteggiare una crisi
che ha proporzioni mondiali».!¥8 I5, infatti, pur risolvendo in questo modo il pro-
blema della cantieristica militare, resteranno aperti tutti gli altri.

Nel campo dei mezzi terrestri vi sono stati pochi progetti nazionali di rilievo
in questo periodo.
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Il ptimo ¢ stato Pobice leggero 105/14 progettato nel 1956 dal direttore
dell’Arsenale di Napoli, ten. col. Fuscaldi.™* Tfu prodotto inizialmente anche
dagli Stabilimenti Meccanici di Pozzuoli per 'Esercito, ma, alla loro chiusura, nel
1958, la produzione prosegui solo al’Oto-Melara.!s0 Questo pezzo era destina-
to ad incontrare un enorme successo commerciale e a rimanere in produzione
per piu di trenta anni.

La Finanziaria IE. Breda dell’IEFIM rilevava dalla Finmeccanica, nel 1973,
I'Oto-Melara, come contropartita per la cessione delle sue attivita nucleari.!s!
Pur casuale, questo passaggio consentiva l'inserimento in un gruppo che, attra-
verso la Breda Meccanica Bresciana, gia operava nel settore degli armamenti e
portava conseguentemente ad una maggiore integrazione e razionalizzazione
dellattivita. Nel 1968, inoltre, la Finanziaria E. Breda aveva gia acquisito, trami-
te la controllata Breda TFfucine, un terzo della Simmel, operante nel muniziona-
mento d’artiglieria e nelle “catenarie” per mezzi cingolati.’s2 Nel 1974 avrebbe
poi acquistato da una controllata della Montedison una partecipazione minori-
taria, ma significativa (30%) nella SMA. 153

A cavallo del 1970 la IFiat, che fino ad allora si era limitata al settore dei vei-
coli da trasporto militari, ritornava ad avvicinarsi al mercato della Difesa. Il
primo risultato fu il blindato ruotato per trasporto truppe 6614, seguito, nel
1972, dall’autoblindo da ricognizione 6616, in collaborazione con la Oto-Melara
(per la parte torretta ed armamento). Entrambe cominciarono ad essere prodot-
te verso la meta degli anni Settanta nello stabilimento di Bolzano della Lancia
Veicoli Speciali del gruppo Fiat,!s! che era stata scorporata nel 1972 dalla Lancia
(acquisita nel 1969). Nel 1969 acquisiva una partecipazione (35%) nella Telettra.
Nel 1974 veniva scorporata la Fiat Veicoli Industriali (compresa la OM che era
stata assorbita ancora nel 1968) e, anno seguente, veniva costituita I'Iveco
(Olanda) che controllava: FIAT V1., Lancia V.S., Unic (Francia) e Magirus
(Germania). Complessivamente al termine di questo periodo la FIAT controlla-
va queste partecipazioni: Aeritalia 50%, CGI 20%, Fabbrica Italiana Magneti
Marelli 89%, Pratelli Borletti 33% (indirettamente il 50%; vi era entrata negli
anni Cinquanta), Iveco (tramite la THE, Svizzera), SIGME 33%, Sistel 20%,
Telettra 35%, Whitehead Motofides 100%. 1.a FIAT continuava, inoltre, diret-
tamente la costruzione di propulsori aeronautici (solo nel 1976 sarebbe stata
costituita un’apposita societa, la FIAT Aviazione).!55

Nelle artiglierie antiaeree, numerose sono state le realizzazioni nei calibri dai
20 ai 35 mm, a partire dagli anni Sessanta, della Oerlikon Italiana (fondata nel
1949 dalla Oetrlikon Butle svizzera). 11 suo stretto legame con la casa madre sviz-
zera non consente perd di scindere Pattivita nazionale.

I1 1975 vedeva, infine, Pavvio del programma curopeo per I'obice trainato
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FH70, realizzato da Rheinmentall (Germania), Vickers (Gran Bretagna) e Oto-
Melara.

Le “leggi promozionali”

11 punto di svolta dello sviluppo delle capacita tecnologiche e industriali ita-
liane ¢ costituito dalle “leggi promozionali” varate a meta anni Settanta. I prece-
denti tentativi di assicurare una minima programmazione degli investimenti della
Difesa erano falliti soprattutto per 'impossibilita di poter contare su un quadro
finanziario pluriennale sufficientemente stabile. Nel frattempo era, pero, cre-
sciuta la complessita degli equipaggiamenti militari, che richiedeva piu anni per
il loro sviluppo e volumi produttivi adeguati a sostenere le crescenti spese di
ricerca ¢ sviluppo.

Ma erano cresciute anche le esigenze di rinnovamento dei mezzi delle Forze
Armate per i ritardi accumulati nella normale pianificazione del’lammoderna-
mento. Questo spinge «gli Stati Maggiori, sostenuti dai rispettivi comparti indu-
striali, ad abbandonare la pianificazione interforze ¢ a richiedere nuovamente
finanziamenti speciali per i programmi maggiori»,!s6

La prima a muoversi fu la Marina che nel 1973 pubblico un suo “Libro
Bianco” a supporto delle sue richieste di rinnovamento della flotta.!s” A seguire
saranno pubblicati nel 1975 il “Libro Verde” dell’Eisercito e il “Libro Azzurro”
dell’ Acronautica.!'8 Da questa iniziativa nascono due iniziative: la prima, che si
articolera nelle tre “leggi promozionali” del 1975-77 (n. 51/1975 per la Marina,
n. 38/1977 pet '’Acronautica e n. 372/1977 per I'Lisercito), la seconda che
riguardera i programmi AM-X, EH 101 ¢ CATRIN (n. 456/1984).

Le tre “leggi promozionali” «formalmente non disponevano uno stanzia-
mento straordinatio, bensi uno “pluriennale” in sostanza “vincolavano”, nei 10
bilanci 1975-84 ¢ 1977-86, rispettivamente 1.000, 1.265 ¢ 1.115 mld ... per il
finanziamento dei programmi associati».'® Non erano, quindi, fondi aggiuntivi,
ma solo indicazioni vincolanti per la pianificazione.

In realta il costo dei tre interventi fu molto piu elevato. Il loro completamen-
to ¢ via via slittato, fino ad occupare quasi venti anni ¢ la lunghezza dei program-
mi favori numerose modifiche con relativi incrementi dei costi. A questo si
aggiunse linflazione e la fluttuazione dei cambi (fattore che incideva per circa
un terzo del valore dei mezzi). Di conseguenza secondo il gen. Mayer, autore-
vole studioso del bilancio della Difesa, «al 1° gennaio 1989 gli impegni di spesa
erano saliti a 29.243 mld di lire *91».160

Se, quindi, da un lato le “leggi promozionali” ebbero il grande merito di
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richiamare P'attenzione del paese sull'inadeguatezza degli equipaggiamenti delle
Forze Armate e sulla necessita di uno sforzo straordinario per colmare il ritar-
do, dallaltra rivelarono alcune debolezze strutturali della nostra pianificazione
finanziaria. Esemplare ¢ la mancanza di un meccanismo di rivalutazione mone-
taria nella legge per la Marina, cosi come la ricordata mancata tutela contro la
fluttuazione dei cambi. Lo stesso ministro della Difesa Lagorio, presentando nel
1983 la proposta di un nuovo intervento straordinario sostiene: «Le leggi pro-
mozionali, infatti, non hanno avuto Ieffetto desiderato in quanto “sfasate” nel
tempo rispetto alle esigenze realiy.16!

Certamente pero vi fu alla base un’ampia, e forse voluta, sottovalutazione dei
costi, al fine di far rientrare una cosi grande quantita ¢ varieta di mezzi che di
fatto vincolo le scelte degli anni successivi.'2 In ogni caso fu dato uno straordi-
nario impulso alla nostra industria che, su questa base, riusci poi a conseguire
importanti successi sul mercato internazionale, come nel caso di: fregate classe
Lupo e Maestrale, sistema missilistico navale aria-superficie Marte e superficie-
aria Albatross, radatr navali, elicottero imbarcato AB212, velivolo da addestra-
mento MB339.

Nell’ambito delle “leggi promozionali”, il programma pit importante ¢ stato
quello del velivolo MRCA Tornado per ’Acronautica. Gli altri programmi si
sono svolti, infatti, su base nazionale e, pur avendo consentito, un significativo
balzo in avanti delle capacita tecnologiche ed industriali italiane, non hanno
avuto Pimpatto del Tornado.

II Tornado ¢ il primo grande programma europeo per realizzare un velivolo
complesso su base internazionale. Per la prima volta I'industria inglese si univa
a quella tedesca ed italiana per progettare, sviluppate e produrre un velivolo tec-
nologicamente avanzato. Altra particolarita era quella di basare Pattivita su tre
centri di assemblaggio e integrazione nazionali, mentre la produzione delle parti
veniva distribuita sulla base del principio della single source. In altri termini, cia-
scun paese accettava di legarsi inscindibilmente agli altri per la durata dell’intero
programma, compreso il supporto logistico. Considerando che fin dall’inizio
questa durata poteva essere stimata superiore ai trenta anni, ¢ evidente la scelta
strategica di questi paesi verso un rafforzamento dei loro legami politici, milita-
ri e industriali. In realta, la vita di questo velivolo si sta allungando ultetiormen-
te, puntando a superare i quaranta anni, sia a causa dei ritardi inizialmente accu-
mulati, sia per la capacita di crescita tecnologica del velivolo, sia, infine, per la
necessita di contenere la spesa pubblica e quella militare.

11 bilancio della partecipazione italiana ¢ stato completamente positivo: «ll
programma Mrca ha offerto all’industria nazionale Popportunita di approfondi-
re e risolvere problemi tecnologici del tutto nuovi, sia per azione diretta che indi-
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retta: questa, attraverso la collaborazione internazionale, consente di sfruttare le
esperienze ed avere a disposizione i dati tecnici, inclusi i disegni costruttivi, le
procedure di costruzione, ecc. elaborati od attuati negli altri paesi partecipanti al
programmay,!63

Nel caso, invece, della legge per il velivolo AM-X, elicottero medio-pesante
EH101 e il sistema campale di trasmissioni e informazioni CATRIN, l'obiettivo
era quello di sostenerne i costi di ricerca e sviluppo per un totale di 996 miliat-
di di lire (rispettivamente 470, 300 e 226 per i tre programmi). Anche in questo
caso si verifichera una forte sottovalutazione dei costi al punto che il bilancio
consuntivo ¢: 1.030 mld di lire per PAM-X, 660 per PEH101 e 990 per il
CATRIN, per un totale di 2.680 mld di lire, pari a 1380 milioni di euro, con un
incremento del 170% sulle previsioni. Inoltre, il programma CATRIN non ¢
stato completato interamente e solo elicottero EH101 si ¢ dimostrato perfetta-
mente in grado di soddisfare le esigenze delle Forze Armate e, in piu, si € tra-
sformato nel principale successo commerciale dell’'industria italiana.

Secondo uno studio condotto su commesse pubbliche e innovazione tecno-
logica all'inizio degli anni Ottanta e leggi promozionali hanno avuto un effet-
to rivatilizzante per I'industria militaresca perché una domanda qualificata ¢ stata
inserita in un piano pluriennale, sia per una maggiore speditezza nelle procedu-
re, sia ancora perché le imprese interessate hanno potuto usufruire non solo di
un high technology pull, ma anche (parzialmente) di un high technology push in quan-
to ai finanziamenti pubblici diretti si sono sostituiti gli apporti finanziari dei
gruppi pubblici (e privati) all'interno dei quali la maggior parte delle imprese
stesse opetray, 64

A partite da questo momento P'industria italiana comincera a vivere una sta-
gione di profondi cambiamenti, che la porteranno nel giro di venti anni a diven-
tare un importante attore europeo. Non sara, come sempre nella storia indu-
striale, un processo lineare. A brevi cicli di espansione, legati alle pit importan-
ti commesse nazionali e a qualche significativa commessa internazionale, si alter-
neranno momenti di stallo, ma la tendenza restera complessivamente positiva.
In due soli momenti nasceranno dubbi sulla sua tenuta.

Alla fine degli anni Ottanta quando, a seguito delle polemiche su alcune atti-
vita esportative, si verifico di fatto un blocco delle vendite all’estero con forti
danni economici e sul piano dell’affidabilita dell’Italia come fornitore. Bisognera
aspettare I'entrata a regime della legge 185/90 per tornare a poter offrire un qua-
dro di certezze, pur con notevoli limiti operativi, all’industria italiana ¢ al merca-
to internazionale, ma 1 quasi cinque anni di sostanziale blocco lasciarono tracce
profonde nelle capacita esportative italiane.

All'inizio degli anni Novanta quando, a seguito dello scioglimento del’Efim
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del 1992, le aziende del gruppo (Oto-Melara, Breda Meccanica Bresciana,
Agusta, Siai Marchetti, Officine Galileo) rimasero congelate per un biennio e la
cui immagine fu messa a repentaglio nonostante fossero le uniche a non essere
coinvolte nel disastro finanziario dell’ente pubblico. Bisognera aspettare il loro
passaggio in ambito Finmeccanica e la successiva riorganizzazione del gruppo
per superare questo difficile momento.

In una conferenza, tenuta al Centro Alti Studi Militari nel 1966, Pavv. Agnelli,
allora Amministratore Delegato della Tiat, sosteneva: «..cade qui opportuno
sottolineare come sia fondamentale necessita dell’economia italiana ed curopea
procedere speditamente sulla via di razionalizzazioni strutturali ¢ settoriali...
Oggi i fenomeni di concentrazione e fusione sono diffusissimi in tutti i paesi
evoluti e in primo luogo negli Stati Uniti, mentre procedono ancora a rilento in
Europa, ¢ lentissimamente in Italia. Eppure proprio oggi bisogna rendersi conto
che, almeno nei settori produttivi piu dinamici, le imprese non possono piu
strutturarsi sul piano nazionale... Per altri settori il piano di razionalizzazione
strutturale puo passare per la via di una accentuata specializzazione delle varie
industrie nazionali nel quadro di una stabile e stretta collaborazione europea.
Tipico ¢ qui il caso delle produzioni acronautiche...».165

Ci sono voluti piu di venticinque anni perché questo cominciasse a verificat-
si ed ¢ un ritardo che continua a pesare.

Ma, anche se il processo di razionalizzazione e rafforzamento delle aree di
eccellenza tecnologica e produttiva non ¢ sicuramente concluso, cosi come non
lo ¢ quello di internazionalizzazione, sono stati compiuti importanti passi avan-
ti in questa direzione ¢ si sono poste le basi per fare dellindustria della Difesa
uno degli asset tecnologici e industriali del nostro Paese.
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CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Massimo de Leonardis

1 convegno del 2006 della Commissione Italiana di Storia Militare non ¢

stato I'unico in questo mese ad affrontare il periodo successivo alla

seconda guerra mondiale. Proprio la scorsa settimana il Centro
Interuniversitario di Studi e Ricerche Storico-Militari ha tenuto a Firenze un
convegno dal titolo identico al nostro (Forge Armate e Repubblica Italiana: linee inter-
pretative e di ricerca), anche se poi, come precisava il sottotitolo, ha approfondito
solo un aspetto, la coscrizione obbligatoria. Alcuni temi hanno figurato sia qui
sia a Firenze, affidati a relatori diversi. Due studiosi figuravano sia nel program-
ma di Firenze sia di questo convegno, in un caso con lo stesso tema, in un altro
con argomenti differenti nelle due sedi.

In Italia la storia militare ¢ affidata a tre organismi, ognuno dei quali opera in
un ambito e con compiti specifici. .a Commissione Italiana di Storia Militare,
organo a carattere ufficiale nell’ambito del ministero della Difesa, svolge il ruolo
di rappresentare formalmente il nostro Paese a livello internazionale nella
Commissione Internazionale di Storia Militare, accingendosi in tale quadro ad
organizzare il congresso mondiale di Trieste nell’estate 2008, promuove la ricet-
ca storica, ma, in maniera altrettanto importante, deve divulgare la conoscenza
della storia militare, fornire all’amministrazione della Difesa I'indispensabile
sostegno della memotia storica e delle lezioni che da essa detivano e, come ci ha
detto ’Ammiraglio Di Paola, «contribuire a sensibilizzare le componenti pit
avanzate e lungimiranti del mondo degli opinion leaders e degli opinion makers sul-
I'importanza di una condivisa cultura della Difesa». Dopo la giornata di studio
del maggio 2005 alla presenza del Capo dello Stato,! ¢ questa la seconda inizia-
tiva della Commissione Italiana di Storia Militare che ha luogo presso Vuniversita
delle Forze Armate, il Centro Alti Studi per la Difesa. Se ¢ vero che non biso-
gna mai combattere la prossima guerra con gli strumenti e la mentalita dell’ulti-
ma, ¢ pero altrettanto vero che non sara inutile studiare le campagne preceden-
ti, tanto piu che le guerre di oggi, piu che in passato, avvengono sempre in con-
testi nei quali la conoscenza di usi, costumi, cultura, civilta, in una parola della
storia dei Paesi in cui si combatte, ¢ altrettanto importante delle tradizionali
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nozioni tecniche bagaglio di un militare professionista. Proprio per questo
sarebbe opportuno che a futuri convegni della Commissione Italiana di Storia
Militare presso il Centro Alti Studi per la Difesa assistessero anche gli Ufficiali
che quest’ultimo frequentano.

Il Centro Interuniversitario di Studi e Ricerche Storico-Militari opera nel-
’ambito accademico, dedicandosi soprattutto alla ricerca di base. La Societa di
Storia Militare, autorevole associazione privata, raggruppa tutti i cultori della
materia non necessariamente operanti nelle Universita o appartenenti alle Forze
Armate. Non vi ¢ quindi il rischio di sovrapposizioni, ma anzi la possibilita di
una proficua collaborazione, dimostrata ad esempio dalla presenza prevista a
questo convegno, come relatori, dei presidenti degli altri due organismi, i pro-
fessori Labanca e Ilari (che non ha poi potuto intervenire).

La Commissione Italiana di Storia Militare aveva gia varcato le colonne
d’Ercole del 1945 con i tre convegni della serie I.#alia del dopoguerra, spintisi fino
al 1956, con i convegni Le Forge Armate dalla scelta repubblicana alla partecipazione
atlantica, Missioni Militari italiane all'estero in tempo di pace (1946-1989) e Le Forge
Armate e la Nagione Italiana (1944-1989), dei quali tutti sono stati pubblicati gli
atti. Una prima importante novita del convegno di quest’anno, rispetto a quelli
precedenti, sembra essere la presenza tra i relatori di protagonisti delle vicende
militari del dopoguerra, che hanno parlato da studiosi e da testimoni. Mi riferi-
sco, innanzi tutto, all’onorevole Lagorio, ministro della Difesa dal 1980 al 1983.
Comprensibilmente egli presenta il suo periodo a capo del Dicastero come una
positiva “rivoluzione”, un “new deal”.2 Seguendo gia allora le vicende della poli-
tica militare, in effetti ricordo bene che la sua nomina, dopo una serie di mini-
stri non particolarmente incisivi, diede 'impressione di una svolta.

Pit in generale, gli storici concordano che a cavallo tra anni Settanta ed
Ottanta la politica estera e di difesa italiana uscirono da un lungo periodo di gri-
giote e di ctisi, riflesso anche della situazione politica interna. A meta degli anni
Sessanta il presunto tentativo di gojpe del generale Giovanni de Lorenzo? aveva
alimentato sospetti della classe politica verso le Forze Armate, minandone il
ruolo a sostegno della diplomazia. L'instabilita politica e poi il terrorismo impe-
dirono all’Italia di essere un attore importante sulla scena internazionale, ren-
dendola anzi un oggetto di preoccupazione per il nostro principale alleato, gli
Stati Uniti. Il “compromesso storico” sanci Paccettazione della NATO da parte
del partito comunista, ma, com’era stato trent’anni prima per i governi cielleni-
sti,* tolse evidentemente incisivita alla politica estera italiana, le cui potenzialita
erano anche minate dall’inflazione, causata dalla politica economica e sociale del
governo, che cerco di porvi rimedio con «una serie di misure, di carattere finan-
ziatio e valutatio, di diretta ispirazione europeo-orientale».5
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Alla fine degli anni Settanta, in un contesto di inasprimento della guerra fred-
da, il partito comunista, pur approvando una mozione di sostegno agli indirizzi
generali della politica estera italiana, tolse 'appoggio al governo e voto contro la
partecipazione al Sistema Monetario Europeo e linstallazione in Italia dei nuovi
euromissili Pershing ¢ Cruise, a seguito della decisione della NATO. Accanto di
queste due scelte governative coraggiose e fondamentali, la seconda delle quali
sottolineava ancora una volta la fedelta atlantica e il ruolo militate dell’Italia,
all’inizio degli anni Ottanta, dopo che gia il libro bianco della Marina Militare nel
1973 e il libro azzurro dell’ Aeronautica Militare nel 19756 avevano attitato at-
tenzione sul fronte aeromarittimo mediterraneo, altri avvenimenti segnarono
Pavvento di una fase piu attiva, anche se non necessariamente pit organica, della
politica estera e di difesa italiana nel Mediterraneo.” La garanzia della neutralita
di Malta (settembre 1980), I'invio di un contingente della Marina Militare nello
stretto di Tiran e nel golfo di Agaba (autunno 1981 - primavera 1982), seguito
dalle piu impegnative missioni di due contingenti italiani in Libano (1982 e
1982-84, ma gia dal luglio 1979 I'Italia aveva inviato uno Squadrone intetforze
di quattro elicotteri AB-204), primi esempi di una ormai significativa serie di
operazioni delle Forze Armate fuori dei confini nazionali, il trasferimento in
Italia degli F15 americani gia stanziati in Spagna (1982), I'inizio delle discussio-
ni sul “nuovo modello di difesa”, con I'attenzione ai “rischi da sud”.

Lonorevole Lagorio, che ha appena pubblicato le sue memorie, si ¢ stupito
di essere 'unico uomo politico presente al convegno; in realta almeno altri due
di primissimo piano erano stati invitati. Al di la dei casi personali, 'osservazio-
ne dell’ex ministro ci ricorda che in Italia, a differenza di altri Paesi, vedi Aznar,
Clinton, Blair, un tempo Harold Wilson, tutti ritiratisi o in via di titiro giovanis-
simi secondo i parametri italiani, i politici non vanno mai in pensione e quindi
sono poco inclini alla memorialistica.

Il decennio successivo a quello in cui fu ministro 'onorevole Lagorio vide
operare in posti di alta responsabilita due altri relatori a questo convegno: il
generale Arpino, capo di Stato Maggiore della Difesa dalla fine degli anni
Novanta al gennaio 2002, e il generale Jean, che, per citare solo gli incarichi piu
connessi ad attivita di studio, come direttore del Centro Militare di Studi
Strategici, presidente del Centro Alti Studi per la Difesa e docente di Studi
Strategici, fu una delle voci pit autorevoli nei dibattiti di politica estera e milita-
re del decennio successivo alla caduta del Muro di Betlino. Nella sua relazione
ha confermato la sua fama di studioso che nulla concede ai luoghi comuni. Cito
ad esempio la sua critica agli «approcci ingegneristici dell’¢ffects-based operation o
della pianificazione per capacita, e [a] quelli delle guette network-centricher (due
concetti ai quali ¢ ormai d’obbligo inchinarsi) e alla Rivoluzione negli Affari
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Militari che « influenzata dalla mistica tecnologica americana, dal deus in machi-
na, anziché ex machina proprio della tragedia greca — tende a trasformare la guer-
ra in un fenomeno ingegneristico, anziché politico, sociale ed umanon, con gli
effetti che stiamo constatando in Iraq, ma gia si vedevano in Vietnam.

Negli interventi dell’onorevole Lagorio e del generale Jean ¢ emerso in con-
troluce il problema di una certa retorica, che abusa del sostantivo “pace”, ad
esempio patlando di “soldati di pace”, anche quando si tratta di missioni che
possono comportare aspri combattimenti. Molto semplicemente va precisato
non bisogna confondere il fine con i mezzi. e missioni militari possono avere
lo scopo di mantenere o costruire la “pace”, ma i mezzi impiegati per consegui-
re tale obiettivo non sono necessariamente “pacifici”; si potrebbe dire 52 vis pacem
age bellum. 1a professione, la vocazione, del militare richiede pur sempre una
disponibilita ad uccidere, per non essere uccisi, e 'accettazione consapevole del
rischio di morire.

Giustamente al convegno ¢ stato dato il sottotitolo Linee interpretative e di ricer-
¢a, poiché siamo solo nella fase iniziale di un lavoro storiografico, che per svi-
lupparsi ha innanzi tutto bisogno che si risolvano i problemi relativi alle fonti
descritti ampiamente nel convegno dello scorso anno.8 Uno sguardo al panora-
ma delle relazioni evidenzia che il convegno si ¢ mosso a cavallo tra storiogra-
fia, cronaca e attualita politica. Il che non ¢ da considerare in sé negativo, per un
organismo come la Commissione Italiana di Storia Militare, alla luce delle con-
siderazioni svolte in precedenza sui suoi compiti istituzionali. Ad esempio, la
relazione veramente interessante del contrammiraglio Girardelli sui bilanci della
Difesa («dalla quale si pretende ma alla quale non si vuol darer, dice il generale
Arpino), documentandone le criticita non ¢ solo un esempio di storia economi-
ca degli ultimi anni, ma offre anche la base per decisioni operative. Lo stesso si
puo dire delle relazioni del professor Nones, anch’essa su un tema economico,
e della professoressa Pasqualini, che va al cuore del tema del convegno, poiché,
come ho ricordato in conclusione della mia relazione citando il capo di Stato
Maggiore della Difesa, «le Forze Armate sono oggi una componente molto
importante, talvolta determinante del “sistema Paese”, in grado di valorizzarne
con tempestivita ed efficacia il ruolo internazionale».?

Con qualche eccezione (de Leonardis, Labanca), la maggior parte delle rela-
zioni, put non escludendo riferimenti agli anni successivi, non ¢ andata, come
ricosttuzione dettagliata, oltre il periodo tra il 1943 ¢ la fine degli anni
Cinquanta, con contributi interpretativi di carattere piu generale, i professori
Rainero ¢ Luraghi, ¢ con ricerche puntuali su argomenti specifici, Basile,!0
Isastia, Cuzzi e Meccariello, la cui relazione offre un contributo originale ed assai
importante su un aspetto alquanto trascurato della storia della guerra fredda, il
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legame tra sicurezza esterna ed interna, in un Paese dove almeno un quarto del-
Pelettorato votava per un partito legato a doppio filo al “nemico”, I'Unione
Sovietica. Dopodiche altre relazioni hanno affrontato gli anni piu recenti (Jean,
Ilari, se fosse intervenuto, ¢ i gia citati Girardelli e Nones). Il periodo dell'imme-
diato dopoguerra ¢ certamente importante. Con formula efficace, il colonnello
Rossi ha ricordato in apertura che le Forze Armate «considerate colpevoli degli
eventi di cui erano state vittime, vivevano una situazione estremamente critica di
precarieta ed incertezzar, dalla quale uscirono solo grazie allingresso
nell’Alleanza Atlantica, pressoché contemporaneo dell’assunzione del dicastero
della Difesa da parte di Randolfo Pacciardi, certamente uno dei migliori ministri
di questo dopoguerra.

Come ha rilevato nel suo intervento il professor Labanca, resta largamente
inesplorato il periodo tra la costituzione dell’Alleanza Atlantica ¢ il crollo del
muro di Berlino, con la fine della guerra fredda. Una prima ragione gia ricorda-
ta, ¢ la scarsa disponibilita di fonti documentarie, edite ed inedite, di pertinenza
dei ministeri degli Esteri ¢ della Difesa; i pochi relatori che hanno trattato il
periodo della guerra fredda solo in alcuni casi hanno potuto citare tali fonti. Le
assicurazioni del capo di Stato Maggiore sull’avviata costituzione di un Ufficio
Storico della Difesa sono un passo nella direzione di porre rimedio a tale situa-
zione. L.a Commissione Italiana di Storia Militare ha dato impulso determinan-
te, prendendo lo spunto dal Convegno dello scorso anno, in questa direzione.

Vi ¢ pero un’altra ragione. La professoressa Pasqualini ha ricordato un’osset-
vazione di Pietro Scoppola sull’antimilitarismo della storiografia italiana, al quale
corrisponderebbe Uantimilitarismo dellopinione pubblica. Sul fatto che gli italia-
ni, a parte frange estremistiche che ieri fiancheggiavano 'eversione armata ed
oggi si esercitano in slogan infami, siano stati antimilitaristi ho molti dubbi, raf-
forzati dalla suggestiva relazione del dottor Cuzzi, che documenta esattamente
il contrario. Certo i partiti furono largamente estranei alle problematiche milita-
1, con poche eccezioni di singole personalita. L.a scomparsa al vertice dello
Stato di un “militare”, il re, privava le Forze Armate di un punto di riferimento
che tradizionalmente ne difendeva 'indipendenza ¢ la dignita. Mancano ancora
studi esaurienti sulla scelta istituzionale in relazione alle Forze Armate, a cui
accenna il dottor Cuzzi." Quanto agli storici, piu che “antimilitaristi”; essi sono
stati soprattutto “a-militari”: nelle monografie specialistiche e nelle storie gene-
rali sull’Italia postbellica abbondano gli studi e le parti sui partiti, i movimenti, i
sindacati, la Chiesa, le donne e cosi via, ma scarseggiano o sono del tutto assen-
ti 1 riferimenti alle Forze Armate.

Non ¢ certo compito di queste considerazioni conclusive chiosare le vatie
relazioni. Mi limito quindi ad una sola osservazione, in margine alla relazione del
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professor de Vergottini, alla cui dotta analisi giuridica non ho ovviamente nulla
da aggiungere. Vorrei pero ricordare, da storico delle relazioni internazionali e
in un’ottica di realismo, un certo parallelismo tra il problema dello «spirito
democratico delle Forze Armate» e le ingenuita della nuova diplomazia wilsonia-
na con la sua proposta di «open covenants openly arrived aty, peraltro subito disatte-
sa gia alla conferenza di pace di Versailles. La trasparenza della politica estera
non si realizza attraverso impossibili, anzi dannosi, negoziati pubblici, ma attra-
verso il controllo degli organi costituzionali sugli accordi conclusi, questi si da
rendere, quasi sempre, pubblici. La formula corretta ¢ quindi «accordi pubblici
conclusi segretamentey. 2

Allo stesso modo, come scriveva il foglio del gruppo di combattimento
Cremona citato da Cuzzi, «se per democratizzazione dell’Esercito s’intendesse
sovvertire 'ordine e la disciplina, fattori essenziali di autorita e serieta in ogni
organizzazione, all’ordine subentrerebbe 'anarchia, all’'unione il dissolvimento
rovinoso». Le Forze Armate non possono essere “democratiche”; se non nel
senso che esse servono lo Stato democratico, rispettando il ruolo di strumento
del potere politico che in ogni forma di Stato e di governo correttamente strut-
turata ¢ ad esse riservato. In proposito voglio ricordare le parole del generale
Umberto Nobile, che gia citai in un precedente convegno della Commissione
Italiana di Storia Militare. Lo sfortunato trasvolatore del Polo Notd, eletto nelle
liste del Partito comunista, osservo che «gli unici esempi di organizzazione demo-
cratica quasi perfetta erano ... un reggimento di soldati e un ordine religioso»
entrambi fondati sulle «qualita superiori dell’animo umano, sostenne 'opportu-
nita di sospendere i diritti politici durante il servizio militare, altrimenti le caser-
me si sarebbero trasformate «in un circolo di propaganda politica» e contesto che
democratizzare I'Esercito significasse «diminuire la severita del regolamento di
disciplinay, perché «la democrazia nell’Esercito non dipendeva dalla struttura dei
rapporti gerarchici, ma dal carattere dello Stato. Cosi, malgrado il maggiore egua-
litarismo dell’Esercito tedesco rispetto alla severita della disciplina sovietica,
I’Esercito nazista non era democratico, mentre quello sovietico si».!3

Chi scrive non ¢ incline all’auto-celebrazione ed ¢ anzi convinto sostenitore
dell’understatement. Sarebbe pero ingeneroso verso gli organizzatori non rilevare
il raggiungimento degli obiettivi che il convegno si prefiggeva e il pieno adem-
pimento dei compiti istituzionali della Commissione Italiana di Storia Militare
che indicavo all’inizio e del quale la rapida pubblicazione degli Atti, anzi rapidis-
sima a paragone delle nostre prassi accademiche, ¢ un’ulteriore testimonianza.
Se saranno coronati da successo gli sforzi della Commissione per risolvere i pro-
blemi istituzionali e organizzativi che ostacolano la ricerca storica di base sul
petiodo oggetto di questo convegno, il successo sara ancora maggiore.
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Note

V' Le Forge Armate e la fine della 11 Guerra Mondiale, Roma, 2005.

2 La ricerca storica naturalmente dara una visione pit equilibrata rispetto al ricordo apologetico
che Ponorevole Lagorio propone di Giovanni Spadolini e Sandro Pertini. Di quest’ultimo ram-
mento con precisione un’intervista che mi parve offensiva verso i militari di truppa in Libano,
ai quali, con espressioni anche un po’ colorite, egli attribuiva quella economica come unica o di
gran lunga prevalente motivazione per avere accettato la missione.

3 Cfr. V. Nari, 1/ Generale col monocolo. Giovanni de 1.orengo 1907-1973, Ancona, 1994.

4 Cfr. R. Gaja, LItalia nel mondo bipolare (1943-1991), Bologna, 1995, p. 86.

5 Ibi, p. 219.

611 Libro Bianco del novembre 1973 (Prospettive ¢ orientamenti di massima della Marina Militare per il
periodo 1974-1984, supplemento a Rivista Marittima, aprile 1974), per giustificare Pammoderna-
mento della Forza Armata, adombrava uno specifico concetto strategico, sottolineando la neces-
sita di uno «trumento difensivo nazionale in condizioni di intervenire autonomamente per
fronteggiare particolari emergenze per le quali non si possa fare sicuro affidamento sul concor-
so diretto dei paesi alleati». Nel Libro Azzurro che PAcronautica presento a sua volta nel 1975
(Stato Maggiore dell’ Aeronautica Militare, I ristruttnragione dell’Aeronantica militare ¢ 'ammoderna-
mento dei swoi mezi, supplemento a «Rivista Aeronautica, settembre 1975) a sostegno della pro-
pria legge «promozionale» varata nel febbraio 1977, non vi era riferimento a specifici concetti
strategici, ma anche ’Arma azzurra aveva iniziato a prestare crescente attenzione al fronte aero-
marittimo mediterraneo.

7 Cfr. M. Cremasco, Italy: A New Role in the Mediterranean?, in ). Chipman (Ed.), NATO’ Sonthern
Allies: Internal and External Challenges, 1.ondon-New York, 1988, pp. 195-235.

8 AA. VV., Archivi, Biblioteche, Musei Militari. 1.0 stato attuale, le fungioni sociali, gli sviluppi, a cura di
G. Giannone, Roma, 2006.

9 G. Di Paola, Le Forge Armate: nna componente essenzgiale del “Sistema Paese”, in Aeronautica 4/2006,
p- 12 (ripreso da Informagioni deflla Difesa, n. 1/20006).

10 Non posso esimermi dal rilevare che una giusta amarezza per la tragedia delle popolazioni ita-
liane in Istria ¢ Dalmazia non pud comunque dar luogo ad alcuna comprensione per il gesto dis-
sennato e criminale dell’assassinio del generale Robin de Winton.

' Dissento dalla tesi, di un altro relatore, sulla «non sincerita dell’opzione monarchica», che
sarebbe stata in realta in buona parte motivata non da attaccamento alla Corona ma da conside-
razioni strumentali riferite al timore del comunismo. Non mi pare sufficiente a dimostratla il
mancato successo dei partiti monarchici, sia perché il consenso ad un’istituzione super partes
non puo essere meccanicamente trasferito ad un partito, sia perché in base allo stesso ragiona-
mento si potrebbe sostenere, pit ragionevolmente, che molti voti andati alla monarchia conflui-
rono poi per necessita nella “diga” rappresentata dalla Democrazia Cristiana.

12 Formula ricordata in Le memorie di Sir Anthony Eden 1945-1957, t. it., Milano, 1960, p. 218.

13 Cfr. . Botti-V. Tlari, 1/ pensiero militare italiano dal 1° al 2° dopoguerra 1919-1949, Roma, 1985, pp.
478-79, da me ripreso in Forge Armate, partiti politici e opinione pubblica, in Le Forge Armate dalla scel-
ta repubblicana alla partecipazgione atlantica.
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