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PARTE 1
L’ITALTA NEL CONTESTO DEI BLOCCHI






L'TTALIA E LA SCENA INTERNAZIONALE
DOPO IL TRATTATO DI PACE

PIETRO PASTORFLLL

Devo dunque presentare la scena internazionale quale essa € quando
I'alia torna alla ribalta come protagonista autonoma delle sue relazioni inter-
nazionali, non pit dipendente dai vincoli del regime armistiziale ¢ quindi
dalle decisioni dei vincitori, 1l che avviene, sul piano giuridico-formale, il 15
settembre 1947 quando il rattato di pace entra in vigore. Nella sostanza inve-
ce possiamo guardare all'inizio di quell’'anno. Ebbene ¢é facile dire che siamo
agli esordi delln guerra fredda. Mi pare pero utile precisare un po’ questo
concetto. Che cos'e la guerra fredda? Le risposte sono diverse a seconda del
punto di osservazione. La pit semplice ¢ quella pit generale & che si tratta
della rottura della coalizione bellica che ha raggiunto il fine per il quale si era
formata: la distruzione della Germania hitleriana, Rotture di guesto tipo non
sono infrequenti nella storia € ne erano sempre stata causa un disaccordo
sulla ripartizione delle spoglie del vinto. In questo caso invece non c'g lite
territoriale. L'Unione Sovietica ottiene per s¢ e per i suoi vicini quanto deside-
rava. Qual'e dunque lia novita nel secondo dopoguerra?

Qui le risposte divergono. Per I'Unione Sovietica la causa della rotura &
la volontd di potenza degli Stati Uniti, il loro imperialismo, il progetto di
asservire il mondo alla schiavitd del capitalismo, progetio sostenuto dall'arma
atomica di cui hanno il monopolio. L'Unione Sovietica deve quindi difendersi
da questa sfida, resistere a quest’assedio ¢ aiutare quanti cercano di sottrarsi a
questa minaccia. Per gli Stati Uniti invece la causa della rottura & un'altra; non
& nel comunismo genericamente inteso o meglio nell’esistenza in Russia di un
sistema politico economico opposto ¢ contrario al loro, bensi nel proposito
dell'Unione sovietica di estendere quel sistema al resto del mondo, eliminan-
do il sistema opposto. Dopo la prima guerra mondiale Wilson s'era adoperato
per far sedere la nuova Russia bolscevica al tavolo della pace. | suoi sforzi
s'erano bloccati nel marzo 1919 con la nascita della Terza Internazionale che
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quel progrimima aveva enuneiato, La chiusura verso la Russia bolscevicn s'era
prolungata fino al 1933, Ma poi le relazioni erano state molto tiepide.
Lalleanza di fatto del tutto occasionle, contro la Germania, si e prodott -
non dimentichiamolo = per effeto della dichinrzione di guerra che Ta
Germania aveva fatto agli USA 'L dicembre 1941, E a dure cemento politico
alla coalizione aveva contribuito pit che la dichiarmzione delle Nazioni Unite il
17 gennaio 1942, lo scioglimento dell'nternazionale comunista aanunziato o
Stalin nel maggio 1943, 11 quale significava che F'URSS rnunciava ulficialmente
al suo vecchio proposito, Con grande sorpresa, anche se Cerano stati molt
segni premoniton, gli Seiti Unitl, nw non solo esst. appresero dal discorso di
Stalin del 9 febbrio 1946, che pur senza v rinascita della Terza Internazio-
nale, I'Unione Sovieticn ne riprendeva e faceva proprio il suo principio ispirato-
re: pieno ristabilimento del sistema comunista in Russiie @ sostegno alla sun
esportazione nel mondo, Queste erano le radici o le fonti della politica
dell"URSS, secondo Fanalisi di Kennun, Sitomava, net proposin, alla sitnazione
del 1919, Ma ers ora possibile ripetere la politiea dello struzzo fata allora?

Non mi prendo ki pena di discutere quale delle due spicgazioni sia quel-
la giusti, Sono passati cingquantanni da allora, L'Unione Sovietica ¢ finita nel
1991 ed & Hinita anche o guerra fredda con tutte le sue varianti terminologi-
che, disgelo, coesistenza competitiva, coesistenza fonl conrt, distensione, ¢
finita da allora, Era perd opportuno ricordare e due spiegazioni perché allora
in Ialin, pur essendo il Paese al di qua del sipario di ferro, ebbero corso

entrambe ¢ cio naturalmente influi nella politica estera italiana.

Lasciando questo tema ai relatort dei singoli argomenti, tomo al quadro
intemazionale.

La risposta che gli Stati Uniti Biicosamente claborarono alla politica
sovietica, che i sovietich definiscono lote per b pace, si chiama politica del
contenimento, ossia impedire che FURSS mggiunga il suo obiettivo con la
forza o con il sovwvertimento delle societd dall'interno, E bene sotolineare che
tale politica non ha come obiettiva T distruzione dell'Unione Sovietica bensi
solo quello di bloccare la sua espansione. Non ¢ quindi una politica offensi-
v, & um politica di resistenza, attegginmento che @ ben reso sul piano milita-
re dlul conceto di deterrenza,

Quali 1 mezzi, ght strumenti con i quali si attua le politica? All'inizio si
pensi salo allo strumento finanziario: Maiuta per o ricostruzione dei paesi
provati dalla guerra, che pante dal presupposto logico che T miseria generi
comunismo (abhiamo poi visto che et invece vero il contrario: er il comu-
nismo o generare miserky, ¢ non discuto se cio accada o causa dei principi
ispiratori chie sono sbaglint o della loro cntiva applicazione), E il piano
Marshall, Emrupean Recovery Program. Francia ¢ Gran Bretugna sostengono
che questo strumento da solo non basta. Occorre anche essere armati cloe
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aiutati a difendersi ¢ non essere nuovamente liberati dopo unalira invasione
da Oriente. Gl americani si lasciano convincere € si costruisce il secondo
strumento della politica del contenimento: 'alleanza militare difensiva, il Patto
dell’Atlantico del Nord, Ma ¢'@ anche un werzo strumento o mezzo della politi-
= di contenimento: € il superamento delle divisioni tra gli europei attmverso
un processo di progressiva integrazione. Quilche fermento in questo senso
gid eslsteva in Europa, ma gli americani ne fanno una precisa direttiva politi-
c: impongono una fattiva e stretta collaborazione economica gid nel sistema
degli aimi ERP. Sollecitano la collaborazione difensiva tra i puesi amici
dell'Europa occidentale, che dard luogo al patto di Bruxclles. Infine, prefigu-
rano, il processo di integrazione europea come quadro per la soluzione del
problema tedesco,

Che fare della Germania, che nella prospettiva delle decisioni di
Potscdam, dovrebbe essere uno stato unitario costituito sulle quatiro zone di
oceupazione? Le sessioni di Mosca e di Londra del Council of Foreign
Ministers dimostrana che 1 sovieticl, svanita L prospettiva di firne uno stato a
loro amico - lo dimostrano i risultati delle elezioni comunali a2 Berlino del
1946 — ¢ prendendo corpo la prospettiva opposta. non accetteranno mai di
fur perdere all'area comunista la loro zona di occupazione, Non resta che la
possibilitd di edificare uno Stato tedesco sulle tre zone occidentuli. Ma fa
Francii — e Den comprensibilmente — non & daccordo, Gli americani si ado-
perano a convincerli con un progetto di uno Stato a sovranitd molto limitata
soprattutto in nuteria economica e milire che potrd afltancarsi solo in un
quadro europeo. 1 francesi faticosamente accettano (e ricordo che quando
Bidault tornd dalla conferenza di Londra del febbraio-giugno 1948 in cui ven-
nero prese gueste decisioni. dovette dimettersi). E negli accordi di Washing-
ton dell’8 aprile 1949, che davano vita alla Repubblica Federule di Germunia,
fu seritto esplicitamente ¢he essi potevano essere mutati nel quadro di
un‘associnzione europed. B cosi fu: le limitazioni economiche sparirono con
la formula del piano Schuman, ossia con la nascitz dellh Comunitd europea
del carbone ¢ dell'accigio: quelle militari dovevano essere annullate dalia
comunitd europea di difesa e si ricorse poi al pit limitato quadro del patio di
Bruxelles, La formula americana non avevi in questo caso funzionato ma la
spinta al processo di integrazione europed aveva ricevuto un significativo
impuilse,

Questa in sintesi la situazione ¢ i problemi di fronte ai quali Flaldia si
rovd quando ricomparve come protagonisti sulla scena inlernazionale ¢ in
particolare nel settore geogrfico in cui pateva muoversi.






LE TENTAZIONE NEUTRALISTICHE DELLTTALIA

IN ER

La firma del Tranao di Pace di Parigi tra I'alia e le ventuno Naziom
Unite. del 10 febbraio 1947, se, da una parte, doveva concludere il lungo tra-
vaglio diplomatico della piena ripresa dell'ltalia sul piano internazionale con
la fine delle occupazioni ed il ritorno al pieno possesso degli attributi dells
sovranitd esterna, dall’altra, apri un dibattito politico in seno all'opinione pub-
blica italiana circa il future orentamento della politica esteéra dellTtalia. Lo
scoppio della “guerra fredda” trovava cosi Mtalia perplessa ed anche divisa
quanto alle fulure scelte che, proprio su questo piano, era chiamata a com-
piere per reinserirsi in pieno nel gioco politico intermnazionale, Dopo le delu-
stoni della cobelligeranza ignorata dal Tratato i Parigi, la delusione si mani-
festava forte anche nei confronti di quelle potenze, quelle occidemali, che
dall'epoca dell'armistizio di Malta del 29 settembre 1943, avevano profuso
attestati di benemerenza nei confronti della “Nuova Ttalia” promettendo al suo
govemo un Trattato di Pace, se non generoso, almeno equo. Quindi la ten-
denza a considerare 'ltalia estranea al gioco dell'imminente guerra fredda, e
ad auspicarne una politica di neutralismo, veniva considerata da taluni
ambienti come 'upica auspicabile. A parte le sinistre contrarie all'idea di
un'alleanza con gli Stati Uniti, anche in 1aluni settori dell'opinione pubblica e
degli ambienti di governo si ebbero tentazioni di questo tipo. In seno alla
Democrazia Cristiana come in seno alle Forze Armate tali propositi fiorirono e
furono sintomi di quel malessere che solo pio tardi, con il sofferto successo
delle elezioni del 18 aprile 1948, poté essere accantonate fino all'adesione
dell'ftalia alla NATO.

La discussione neutralista nell’Esercito

1l dibattito sulla possibilita di mantenere Mtalia al di fuor dei blocchi che si
stavano creando si sviluppo, per quanto riguarda ['Esercito, quasi esclusivamente
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sulle pagine della “Rivista Militare”. Tale rivista, edita dallo Stao Maggiore
dell’Esercito, aveva ripreso le pubblicazioni nella seconda metd del 1945 sotto
la direzione del Colonnello G. Angelini. Essendo un organo ufficiale il dibari-
1o che si svolse su di essa non fu mai evidentemente del wo libero V), fu
pero chiaro indicutore delle opimioni utficiali dei ventici, ¢ non, delle Foree
Armuate ialiane. A livello storico ¢ interessante, prima di procedere ad una
analisi particolareggiatt degli interventi sul newtralismo, parlure della discus-
stone svoltasi sulla presunta linea ideologica che gli anticoli apparsi sulla rivi-
st avrebbero seguito.

Principale fautore della wesi che le riviste miliur anticipassero in qualche
misura le seelte di campo occidentali poi compiute dai parit fu B, Cerquetti 2],
Come perd hanno notato aliri storici, in particolare V. Ilari, F, Boti e C. Jean 3,
il dibauito svoltosi sulle pagine della *Rivista Militare” non fu particolarmente
ideologizzato, fu pressoché esclusivamente téenico senza particolan tonalita
pro-occidentili e anti-sovietiche, ¢ senza entaivi di giustificazione sirategica
di scelte politiche o ideologiche preconfezionate.

Per F. Botti ¢ V. Hari " la tesi delly neutralitd come “pericolosa illusione”
avevit un'origine politica e non militare, Pu Saragat o dire all'incaricato d'affari
americano in falia Me Kay nel novembre del 1946 che: *Tollerando uno sci-
volamento dell’ialia nell’orbita sovietica si sarehbe ripetuto 'errore di
Mussolini che si ¢ alleato con l potenza continentale piu forte contro le
democrazie occidentali ¢ le potenze marittime, linendo sconfitto come sem-
pre & successo nella storia italiana™ %, Gli stessi anicoli della *Rivista Militare”
FRPPreseniavino [nto poco una “anticipazione”, sempre secondo F. Boui e
V. Hari, che comparvero nel periodo compreso tra il viaggio di De Gasperi
negli Suti Uniti (gennaio 1947) ¢ la rotura della collaborazione di governo
con le sinistre (naggio 1947), resa possibile dalla scissione socialist di
Palazzo Barberini.

Inoltre analisi strategica del quadro globale ¢ del prablena difensivo
taliano compiuta dalla pubblicistica militire era ispirata a criteri di realismo
politico ¢ non ad aprioristiche scelte di campo @, Lo stesso Filostrato, com-
mentatore di politica internazionale sulli “Rivista Militare”, ancora nel gennaio
del 1948 seriveva: "Di fronte alla manifestn divisione del mondo in blocchi
antagonisti dagli interessi quasi inconciliabili, si svolgeva il dramma del conti-
nente europeo premuto da forze esterne, le quali in parte si legano ai suoi
interessi ed alle sue tmdizioni, ed in parte ci si oppongono™ 7. Bisogna sotio-
lineare che sulle pagine della rivista non ¢'@ quasi traceia della polemica anti-
sovietica allora corrente su quasi witta [a stmpa d'opinione. Nel numero di
aprile del 1948 Filostrato commentava b picna entrata in funzione del Piano
Marshall affermando che: “Tutto ¢i spinge a far causa comune con I'Occidente,
la schietta aspimzione democraticn, il desiderio di pace, Uindirizzo spontaneo
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dei nostri traffici, la nostra tradizione culturale™. | fattori politco-culturali veni-
vano dunque equiparati ai fattori economict nelly motivazione della scela oc-
cidentale. Paradossalmente il primo anticolo che apre la discussione sull'ipote-
sioneutralistica nelle pagine della “Rivista Militare®, fu scritto, nel murzo 1946,
da un ufficiale di aviazione. il Tenente Colonnello A, Guido Fea ¥, Egli. com-
mentando la situazione della cooperazione aero-terrestre e acro-maritiin,
splegava come questa dovesse essere agganciata alla previsione della situa-
zione politico-militare fliana Tuture. Ritenendo logicamente ¢ teenicamente
indubbio che un sopravvivente esercito italiano ed una sopravvivente murini
italiana avrebbero dovuto avere sulle loro teste un'aviazione militare italiana,
l'autore prospetta tre possibili scenari futuri:

— il primo nel quale illustra un programma minimo. da assegnare ad un'avia-
zione italiana ridotta per forza d'imposizione dai tranai di pace ad aviazio-
ne di difesa. integrazione di esercito e marina rdotti o strumenti milit di
difesi. Cio& Forze Armmate italiane con compiti difensivi. proporzionae a
tali compiti secondo la visione della potenza nella cui sfera di influenz
cadremo. In questo caso la possibilitd di difesa iniziale da un‘aggressione si
dovrd sviluppare sulle Frontiere: Nord-Est nel caso di una nostri apparte-
nenza al blocco ocvidentale, ma anche Nord-Ovest nel caso di apparenen-
za al bloceo orientale (progrimima minimo).

— il secondo nel quale 'Malia, entrindo a far parte delle Nuzioni Unite, deve
avere Forze Armate di capacith non solo difensive, ma anche offensive per
garantire militarmente il suo apporto ally sicurezza mondiale (programma
medio).

— il terzo nel quale Malia aved delle Forze Armate offensive-difensive propor-
zionate ai compiti da affidarle secondo la visione della potenza influente
(programma Nussimo).

L'autore concludeva il suo aticolo con un'ultima considerizione riguirdo
alle disastrate condizioni economiche italiane che per | prossimi anni non
avrebbero consentito stanziamenti altro che modesti per le Forze Armate.

Risule al mese successivo il primo intervento di un esponente dell'Eser-
cito. il Capitino G, Anselini @, che scrive: “Se € vero che ['ulia @ una lunga
penisola che sl protende nel Mediterranco. militirmente ataccabile da ogni
parte, € altresi vero che I'talia & uno Stato che, sig per imposizione politica
derivante dalla sua recente sconfitta, sia per imposizione geografica derivante
dalla posizione della regione, non condurrd mai pid una guerra nel
Mediterruneo isolata, ma unita ad uno o pid alleati che necessariamente con-
tribuiranno alla difess del suo territorio”™. Quindi o secondo dell'alleanza pre-
seeha non tutto il nostro litorale, ma solo una parte di esso surehbe esposto
ad un attaceo in lorze di un eventuale pemico, Ne consegue quindi chie sce-
gliendo un'alleanza con un blocco di potenze occidentali, sarnno solamente
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le coste orientali ad essere minacciale, in quanto saranno poche le probabilita
che un nemico orientale tenti uno sbarco in stile su coste per raggiungere e
quali dovri navigare lungo tratti sottoposti all’azione difensiva aero-navale,
non solo nostra, ma anche degli alleati. L'articolo continua spiegando che se
al contrario 'ltalia avesse Fatto parte di un blocco di potenze orientali sarely-
bero state le coste occidentali ad essere minacciate, mentre pressoché sicure
sarebbero state le coste adriatiche, protette come quelle di un mare interno.

A questo punto si inserisce un articolo del Colonnello Angelini ' che fa
un riassunto della sitvazione politica imernazionale. puntando 'attenzione
verso la Conferenza di Pace apertasi a Parigi il 25 aprile. Allordine del giormo
vi era lo studio del Trattato di Pace con alia; dopo witte le promesse che
erano state fawe, awore riconosce che le prospettive i un accordo non
erano certo incoraggianti dato | contrastanti interessi anglo-russi nel Mediter-
raneo, Definisce “dolorosissime” le prime notizie trapelate sul destino della
flota italiana che le prime voci davano spartita tr witti i paesi vincitori ¢ “osa
ancora sperare” che, nonostante o, il destino dell'talia si compia ma, che
e sia resa giustizia. E con Fintervenio del Generale F. Gelich (™) che il dibati-
to prende quota tra le alte gerarchie dell’'esercito; Iarticolo inizia subito con la
seguente dichiarazione:

“L'lalia avrd gli apprestimenti militari che gli alleati le imporrannos i
quali tuttavia non potranno non preoccuparsi di due questioni:

— avere un'ltalia non inerme [ra stati confinanti potentemente armati;

— avere un'lalia che seduta fra le Nazioni Unite, a paritd di dirini, abbia
un'aliquota di forze sempre pronte per le esigenze di carattere internazio-
nale previste dalla Carta,

Le Forze Armate sono, per autore, strumento di politica estera e quindi non

facilmente improvvisubili ¢, una volta costituite, di difficile e lenta trasforma-

zione.

Tenendo conto degli avvenimenti recenti il Generale Gelich esclude |a
possibilitd di mire espansionistiche future da parte dell'ltalia, anzi auspica
delle relazioni internazionali amichevoli con tutti gli stati, ma ritiene assoluta-
mente prudenziale avere quel minimo di forze necessarie per sorvegliare le
“porte di casa” e per respingere subito chi entasse di scardinarle, poiché
potrebbe essere tardivo Vintervenio pacificitorio ¢ protettivo delle forze inter-
nazionali delle Nazioni Unite. Lintervento si conclude con delle note preoc-
cupate sul futuro pit prossimo, stante le molte nubi che si stavano addensan-
do sul cielo internazionale: “E se gli stati vinti saranno disarmati, contro chi
suranno diretti i forti armamenti degli stati che non disarmanao? Troppo é chia-
ro che, in una deprecabile nuova guerra tole, potrebbero esservi coinvolii,
volenti o nolenti, anche coloro che la temono e che desidererebbero ardente-
mente di rimanere in pace” " E passato meno di un mese dallanicolo
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pieno di dubbi e di speranze che il direttore della rivista € costretto ad inter-
venire nuovamente ¥ con queste parole: “Noi sappiamo per amara esperien-
za quanto poco vilganao le buone parole in confronto con la realta dei fami, e
quest'ultimi attestano che, nonostante gli sforzi fani dall'Talia per dimostrare
al mondo la sua raggiunta maturitd politica ed una innovativa coscienza
democratica, le prospettive di una pace giusta vanno sempre pin allontanan-
dosi”™. Si sta diffondendo un timore giustificato che tutti gli sforzi i durante
la cobelligeranza siano stati vani: “tutto lascia presumere — continua il Colon-
nello - che stia per delinearsi I'evento tanto deprecabile di una pace punitiva.
Finché persisterd 'assurda pretesa di voler cristallizzare lo spirito della vitto-
rin, non riusciza facile ai vincitori tendere lealmente la mano ai vinti; verra
quindi meno il presupposto fondamentale per una pace durevole™.

Dello stesso parere del Generale Gelich, ma con toni pit accesi & il
Tenente Colonnello A. Landi che nella pubblicazione dell'onobre 1946 si
esprime negativamente contro le limitazioni economiche e le deficienze di
materiali che affliggono il nostro esercito, sostenendo che se non esiste la
possibilitd economica per costituire un esercito funzionale ¢ fare delladde-
stramento adeguato bisogna avere il coraggio di “chiudere bonega™ ',
Chiaro & il riferimento al recente passato in cui si @ tentato i fare “le nozze
coi fichi secchi” e di bluffare; di questi sistemi I'ltulia porta ancora le conse-
guenze poiché hanno geuato il discredito sulle istituzioni militari facendo
dimenticare secoli di gloriose wradizioni.

1l problema dell'allestimento e deli’armamento serio ¢ [unzioniale
dell'esercito € un tema molto ricorrente negli scritti militari di quel periodo.
anto da far coincidere lo stato delle Forze Armate con la prova della liberta e
della sovraniti di un popolo 15",

Ma il primo vero e proprio accenno alla neutralitd si verifiea nellarticolo
pubblicato nel febbraio 1947 a firma del Maggiore C. Ligonzo ', il quale
parte dal presupposto che per evitare le guerre non sia sufficiente per gli stat
estraniarsi dalle contese ¢ ricorrere alla neutralitd permanente. Un esame
superficiale pud far apparire tale mezzo efficace. specie se convalidato dalla
dimostrazione dei risultati conseguiti da qualcuno degli stati che hanno adot-
tato questa forma di politica. In realtd perd la situazione & diversa perché, a
detta dell'autore, L funzione del teatro di guerma € indipendente dalla volonta
dei paesi cui quei territori appartengono: il fatto che qualche stato dichiarato-
si per la neutralita permanente sia riuscito. qualche volta, o il pia delle volte,
a non partecipare ai conflitti, non pud affermare Pefficacia del sistema perché.
al contrario. altri stati neutrali permanenti non hanno potuto raggiungere lo
stesso risultato. Il dsultato raggiunto dai primi si pud dire che non pud atri-
buirsi esclusivamente alla condizione di neutralitd permanente ma anche ad
alire circostanze favorevoli e principalmente perché il loro rerritorio si trova
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fuori ¢ loatno da quegli interessi ¢he determinano b guers; essi infatti reste-

rebbero probabilmente fuori dai confliti anche senza essersi dichiurati neutra-

i essendo oasi di pace nate per “faalitl storica ¢ non per arrificio politico™,

Infatti, prosegue o scritto. alle debolezze dipendenti dalla natura del terreno

e dalla posizione geogratica. la neutralitd ne aggiunge altre, guali:

— programma a¢d orientamento pacifista con sensibili Apercussioni morali ¢
materiali:

— atteggiamento difensivo in attesa dell aggressione sul proprio territorio:

= forze insufficienti a garantire Pinviolabilita di e le frontiere;

— mancanza di preordinati piani, accordi ¢ predisposizioni con gl st mag-
gion probabili alleati:

— ritardo nellintervento di forze esterne che, in qualsiasi caso, non possono
muovere che ad aggressione avvenuta;

— differenze d'interesse ¢ finalitd con i belligennt a cui gli avvenimenti
impongono Jdi legairsi.

Queste ed alire debolezze insite nel sistema della neutralitd mippresenta-
no un naturale invito ad approfittare della sivvazione, specic se si tieng conto
degli interessi in gioco e dei rsultni strategici che possono derivame. [n caso
di aggressione da parte di uno dei contendenti, sarebbe meglio per il neutrale
che Paggressore ne superi il territorio in poco tempo e porti la guerra il pid
lontano possibile; cosi Aimarrebbe soggetto, per lu durata della guerra. alla
legge ¢ ulla volona di uno dei contendenti. Siccome ¢id non sempre si verifi-
cit o si ¢ verificito, soprattutto a causa della legitima difesa da pane dell'ag-
gredito ¢ delllintervento, seblwne in drdo, dellaliro contendente deciso a
fermare Pavversario prima che giunga sul proprio territorio, diventa inevitabi-
le il pratrarsi della guerm ¢ dei combattimenti sul territorio, anzi nel cuore,
delle stato neutrale che diventa cosi terra di nessuno, soggeta a due padroni
¢ sottoposta a tuni i tipi di angherie ¢ distruzioni. Rimane da esaminare anco-
1 il problema se il puese newrle possa garantire da sé la propria newtraliti;
oaccorrerebbe che egli potesse compensare le cause di debolezza gia esamina-
te con una forzn morile ¢ materiale capace di mppresentare serio pericolo:
lorza che aggiunta a quella dellaliro contendente fosse in grado d'influire
sulla decisione delb lota.

Llintervento si conclude con la constatazione che per rinvinere indistur-
hata durante e guerre, anche se queste si svolgono ai parging del suo territor
rio, il paese neutrale deve essere Tone; anzi, tenwo conto della necessiti di
provvedere all'intngibilisd di wine le sue frontiere, pid forte di guanto sareh-
e necessario per il solo intervento nelly guerra, Poiché la forza € costituita
cal potenziale bellico di una nazione, ne consegue che, mentre il non neutra-
le. anche se povero, pud migliorare il suo potenzidle mediunte ainto degli
alleati, il neutrale deve possederlo per intero perché non pud sperire



LE TENTAZION! NEUTRALISTE DELLTTALIA i3

nell'siuto di nessuno. Egli deve percid essere economicamente indipendente,
conceto questo imporintissimo  in quanto la peutralitd perpetua. per le esi-
genze cui @ condizionat [ sua efficacia, appare mezzo tinto anti-economico
di non essere conveniente neppure per quei paesi che avessero wine le pos-
sibilitd per attuarka.

Sioarrivie cosi nel febbraio 1947 3 quello chie pud essere considerato,
senza ombra di dubbio, lintervento pit importante, sia per il clamore che ha
suscitato sia per la personalitd. il grado e lNncarico ricopena dall'aatore: Parti-
calo firmuto dal Generale G, Zanussi intitolato espressamente *La posizione
dell'ltalin in un conflive 1 Odente ed Occidente™ 17 generd molte polemi-
che e reazioni contrastanti, in maggior pane negalive, SOprRIMUo a causa
dell'erruta interpretazione che (v data cirea la possibilitd, da lui prospettata, di
una alleanza deliMulia con il blocco delle potenze orientali in funzione anti-
occidentale.

Come il Generale ha spiegato nel suo articolo le possibilivi di alleanza
erano frutto di considerazioni eminentemente stritegico-militari, non sicura-
mente ricavabili da posizioni politiche personali, come fu. invece. ermone-
mente interpretato da aleoni personaggi dell’epoca. Lintervento si apre con
due ipotesi di schicmmento che avrebbero poluto essere prese in considera-
zione, data la situazione che Malia stava vivendo, sia a livello di politica
imterna che internazionale:
~ l'aggregazione ad uno dei due bloechi contrustanti che stavano nascendo:
— lo sforzo di mantenersi neutrale tra essi, cosi in pace come in guerra.

Nella prima ipotesi non ¢'¢ dubbio che il paese si sarebbe trovato sin dal
principio avwantaggiato, a parere dell'autore, nell'opers di ricostruzione della
sua attrezzatuma” militare ed economica dal concorsa del nuovo alleato.
Sarehbero sussistite, in teorin almeno, le limitizioni imposteci col Trateno di
Pace appena fimato, per le quali il gruppo di stati avversi non avrehbbe man-
cato di apporsi ad una roppo sollecita rinascita dell’leadia e, in particolure,
delle sue Forze Armute, Questultima obiczione sarebbe perd stita lasciata
perdere a causa dei camulfamenti che potevano essere apposti al riarmo
intensivo di una qualsiasi nazione, anche se sconfitta ¢ colpita duramente
dalle clausole del Tratto i Pace,

Sotto aspetto operativo la soluzione di aderire ad un bloceo ben specifi-
codi potenze sarehbe stta vanaggiosa, in guanio sarebbero stare assegnate
preventivamiente alle nostre Forze Amute, nel gran quadm di un possibile
futuro conflite mondisle, una funzionde specilica in coopertzione con alle-
0 o gli alleati, sulla hase di un piano dazione precedentemente concordato
in comune. Tale funzione, naturalmente, sarebbe stia diversa a seconda che
Meilia si fosse aggregata allalleanza ordentale piuttosto che a quella occiden-
tale: 1l Generale pose anche moldssima attenzione allateggiamento che
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avrebbe potuto assumere la Francia, nazione eminentemente occidentale per
civilti, tradizioni storiche ¢ posizione geografica, il cul orientamento *non
sembra oggi sufficientemente definito™ 1%,

Chiarito il quadro della prima ipotesi inerente all’adesione ialiana ad un
blocco di potenze precostituito, Fautore passa ora ad esaminare la seconda
ipotesi: I'ltalia neutrale tra due blocchi antagonisti. Un'obiezione che salta
subito agli occhi € basata sul fauo che moliissime persone dichiarano non
essere concepibile una neutraliti assoluta nemmeno in tempo di pace. 1l
nostro paese per riassestarsi dai danni subiti durante lo svolgimento della
seconda guerra mondiale, ha bisogno, secondo Zanussi, di aiuti pressoché in
ogni campo:; ma nessuno dei gruppi rivali sard invogliate a concederglicli se
non in vista.di un wile, presupponenie legame ed impegno per il futuro,

Pero |'autore considera come il processo formative dell'ltalia a livello
nazionale ed il suo progressivo affenmarsi nel concerto intermnazionale siano
avvenuti tra non dissimili difficolid, facendo leva su una vinl che @ indispen-
sabile ai popoli, cosi come ai singoli, costretti a vivere a contatto ed in con-
trasto con i potenti: “Fequilibrio™. In tempo di pace. dunque. un’accorta politi-
< di peunralita pud essere perseguiti con rsultati witcaliro che disprezzabili.

Ma in guerra cosa sarebbe potuto succedere? In guerra evidentemente, e
qui parla P'esperienza di un soldato che ha panecipato in prima persona
all'ultimo conflitto, & wit'alira cosa, Se qualche nazione, ad esempio la Sviz-
zera, € riuscita @ sottrarsi al “duplice flagello™, cid € dipeso quasi esclusiva-
mente dalla posizione strategica che essa occupa nel cuore dell'Europa ai
margini delle grandi vie d'invasione e dalla risaputa limitatezza delle sue
risorse demografiche ed economiche. L'talia invece, ricca di una popolazione
superiore ai 45 milioni di abitanti. ben attrezzata dal luto industriale e dotata
di un cospicuo patrimonio agricolo, si trova in condizioni molo diverse. E,
sopratiutto, vank essenziali prospettive di valorizzazione ai fini militari, con
I'mponente complesso delle sue basi logistiche, sia aeree che navali, che si
susseguono nella valle padana, nella penisola e nelle isole, & con le molteplici
possibilitd che questi territori offrono alla condotta di una guerra manovrata,

A questo riguardo il Generale ricorda che a livello strategico-militare la
Valle Padana ¢ il pid ampio ed agevole corridoio aperto tra I'Oriente ¢
I'Occidente nel sud europeo; che la penisola, unitamente con la Sicilia, costi-
tuisce per un verso il pit agile ponte di passaggio gettato tra il nostro conti-
nente ed il continente africano. per un altro il pit solido *muro divisorio™ tra i
due bacini mediterranei: e che la Sardegna, unitamente con la Corsica e le
Baleari, pud ritenersi il pitl nawrale centro di iradiazione di un'intensa ari-
vitd aero-navale avente per base il Mediterrineo occidentale.

Fatte queste premesse tattico-strategiche a livello militare, il Generale Zanus-
si continua la sua disquisizione facendo presente che in una lota al colello,
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quale sarebbe sicuramente quells che menesse alle prese le due ideologie, le
due mentalitd ed i due mondi in contrasto. I'talia non potrebbe in alcun
modo illudersi di conservare la sua neuwraliti. Quali che siano le sue aspira-
#oni e le sue dichiarazioni al rguardo, essa sarebbe fatalmente trascinata nel
conflito per opera di uno e, probabilmente, di entrambi i belligerant, deside-
rosi di mettere al pid presto le mani su determinate posizioni “chiave”, il cui
possesso rivestirebbe incalcolabile valore in vista dell'ulteriore prosecuzione
delle operazioni militari.

Questa considerazione, congiunta allo siato di disarmo e disagio, mate-
riale non meno che morale, che € “contrassegno indelebile dell'ltalia odierna
e che non pud non fungere da allettante richiamo nei confronti dei vicini ¢
dei lontani” 9. In questa eventualita si aprirebbero davanti all'ltalia le
seguenti alternative:

— rassegnarsi ad accettare il fawo compiuto dell'invasione da parte di forze
straniere:
— OppOrvisi.

Per lautore la prima alternativa non pud reggere, soprattutto in linea
morale, in quanto pud ancora rientrare nella logica delle cose che “un pig-
meo si assoggetti alla prepotenza di un gigante”, Ma I'talia, sia pur vinta, sis
pur mutilata, sia pure ridotta, com'e ora, allo stremo delle proprie forze, non
pud essere considerata un “pigmeo”.

In linea materiale invece la cosa € controversa. 1Da una parte non possia-
mo disconoscere che la tesi dell'accetazione del fatto compiuto si presenta
sono certi aspetti come la meno intollershile e. insieme. come la pit pratica. |
sostenitori di questa tesi danno risalio al fano che se ci fosse la possibilitd di
lomare a armi pari, ovvero con maggiori o minori prospetive di successo con-
tro gli aggressori, la cosa sarebbe ancom fauibile: ma poiché non € cosi, @
molto meglio rassegnarsi preventivamente all'inelutabilita dellinvasione.
senza rinunciare a ricercare ogni possibile vantaggio,

In realid il Generale Zanussi spicga che se laccettazione del fatto com-
piuto permettesse al nostro popolo di assistere in veste di spettatore o, alla
peggio, di semplice comparsa, alle vicissitudini della loua, la tesi potrebbe
anche apparire seducente. Ma la storia di ogni guerra, e soprattutto delle ulti-
me guerre, insegna che lo stato che entra in un territorio neutrale vi entea da
padrone, non esitando a convogliarne a suo immediato ed esclusivo vantag-
gio le pit disparate risorse: militari, demografiche, finanziarie, agricole. indu-
striali, etc. Se succedesse questo e la violazione della neutralitd avvenisse da
nord ¢ da sud. ed il nord fosse schierato con 'Oriente ed il sud con 'Oc-
cidente, non soltanto ritsasformerebbe di nuovo il nostro *povero”™ paese in
un campo di bataglia e di distruzione, ma. effetto ben pit grave, porrebbe
una volta di pid gli italiani contro gli italiani.
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Lamore giunge cosi alls seconda eventualitd prospettata: che I'alia si
opponga con le armi ad ogni tenmtativo di aggressione. Ma qualora gli aggres-
sori stano pid di uno. bisognerchbe opporsi a Wi La soluzione, impeccabile
dal fato morale. ¢ rdporterebbe materinlmente a quella che abbiamo appena
preso in considerazione. Se Flialia combuattesse wtti ghi invasord, di fatto ritor-
neremmo sostnzislmente nelln stessa sitvazione nella quale & saremmo tro-
vali qualora avessimo cercato di andare daccordo sia con l'uno che con
Faltrex. Con un qualcosa di diverso perd: che mentre nell'ultimo ¢aso, dopo
aver pantecipato dis combattenti ¢ di cooperator alla lott, qualeuno si sareh-
be trovato alla resa det contd dalla pante del vincitore, in questo caso col vin-
citore non si troverchbe nessuno, Tutto questo, com'e naturale, a prescindere
dall'impossibilii per I'luba di condurre ed alimentare, olire un certo limite,
umi lotia su due fronti.

Sioarriva cosi a prendere in considerazione Paltima ipotesi che all'autore
pareva ancora essere degna di menzione: quella secondo la quale alia.
dopo essersi sforzata di mantenere buone relazioni di amicizia in pace e la
st neutralitd in guerra con i due blocchi rivali, sia obbligat a scendere in
campo contro uno Ji essi, o perché fa su aggressione si manifesta per prin,
o perché essi si dvela maggiomente pericolosa per le sue sorti.

Questa ipotesi ¢ porta a considerare che la nostra enteata in guerra si
verificherebbe in condizioni molto pi onerose, giaeché in tal caso verrebbe-
ro a mancrci, o sarebbero ndotte 1 ben poct cosa, quelle intese ¢ guegli
aiuti preventivi che sono di fondamentale importanza per [a condotia di ope-
raziont militan comuni. Il Generale Zanussi conclude il suo intervento sinte-
tizzando alcune deduzioni:

— finché le relazioni internazionali resteranno sul piano odierno. una terza
conflagrazione mondizle rientra non soltanto nel novero delle cose possibi-
li. ma anche in quello delle cose probabili.

= Quulors si giunga ad una nuova conllagrazione mondiale, Plaliz, o dispet-
to di ogni dichizrazione preventiva di neatralitd e di ogni palese volont di
“starsenc alla larga™ dal conflito, ne sard trascinata dentro a forza sin dal
prmo istante da almeno uno dei due contendenti.

— Nel caso in cui 'lalia non intenda picgarsi alla sopralfazione dell'invasore
sari obbligat ad opporsi a mano armata i suol disegnl; questo le permer-
tend di diritto di contare sul concorso dell'altro contendente,

~ Pur witavia le sue forze dovianno combatiere per un cento tempo da sole,
O quasi, contro | mezzi preponderanti dellavversario. In questa fase inizia-
le delle operazioni | loro compiti saninno essenzialmente due:
= guadagrire il maggior tempo possibile per dar modo all’alleato di accor-

rere al nostro fianco prima che T partita sia irreparabilmente compro-

messu o perduia;
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s ibbandonare al nemico lu minor parte possibile del tesritorio e delle
risorse nazionali,

- Con l'intensa valorizzazione del territorio ¢ delle risorse preservate dallin-
vasione. e con lattivo concorso dell’alleato. approntare nel pit breve
tempo possibile e nella mussima misura consentita dalle nostre passibilitd,
nuove forze ane a ponare il loro contributo decisivo nelle ulteriori fasi e,
soprittutto, in quells culminante della lotta in corso.

Da queste deduzioni, che racchiudono in sé stesse gli obiettivi ultimi
della preparazione militare italiana, il nostro esercito deve prendere le mosse
per il suo rinpovamento ¢ la sua rinascita post-bellica, Con questa esortazio-
ne, che pud considerarsi pit che altro una speranza per un futuro che non
Ficeia ripetere gli errori occorsi nel passato, causa di innumerevoli disgrazie ¢
perdita di considerazione da pare dell'istituzione militare, il Generle Zanussi
conclude il suo intervento sulla "Rivista Miliare”,

[ interessante notare che nel numero precedente (n. 1 gennaio 1947)
l'uscita dell'aricolo del Generale Zanussi, la “Rivista Mijlitare” ospite ka recen-
sione del libro del generale “Salvare PEsercito” a firma del direnore del perio-
dico Colonnello G. Angelini: il quale non fa aliro che ripetere le tesi proposte
da Zanussi, evidenziando perd, pur senza mai dirlo chisramente, una maggio-
re opposizione per quanto siguarda Fistinato della neutalic ',

Si inserisce @ questo punto articolo del Generale Castagna " che, in
seguito al dikuat subito, fa presente che "€ stato distrutto ed annullato lo sfor-
2o fatto = nella prima guerra mondiale - per rggiungere una frontier natura-
le, corrispondente al logico concetto dell'inviolabiliti™. La possibilitd <i una
battaglia difensiva sulle Alpi sarebibe stata possibile solo nella zona seuentrio-
nale dove I'lia a contatto con nazioni “con le quali meno probabili si
anpunciano le possibiliti di conflito™, ma. sia ad occidente che ad oriente, il
presupposto della battaglia alpina sfuma rdicalmente. Lautore osserva linuti-
litd di elaborazioni teoriche. perché, nelly situazione in cui si rova, 'alia per
molto tempo “non potrl avere mire espansionistiche”. “Questo non sari sulfi-
ciente a far si = scrive il Genernale = che G sia la possibilitd per la penisola i
restare fuord da eventuali futur conflitg™; I ragione & da atdbuire alla linea
strategica rappresentata dalla Planura Padana. Quindi il futuro esercito italia-
no, “lorza armata di uno stato interposto tre due gruppi in contesa”, siard
avanguardia di un alleato che, da qualungue parte provengs, potsl presentar-
st sul fronte solo dopo Papertuma del conflitto. “Conseguenza logica — conclu-
de ltore — il nostro esercito, per tutelare le porte di casa. dovel basarsi su
di un conecetto sapientemente difensivo, lasciando perdere ogni velleitd offen-
siva sin dall'elaborazione strategica det plani”,

Sempre sullo stesso piano dell’Esercito difensivo si esprime il Maggiore
Giluni nel giugno 1947 22, Lopinione del Maggiore & che Plialia "non pud
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avere altra aspirazione che quella di assicurare una prima onorevole resisten-
za contro un'aggressione, a difesa dei suoi confini gia, purtroppo, malamente
compromessi dalle cessioni territoriali e dalle altre clausole militari del dikat
di Parigi®. E forte, e lo si nota dal tono degli ultimi due interventi, il risenti-
mento per le cessioni territoriali imposteci dal Tranato di Pace che obbligano
i militari ad una revisione completa dei piani di difesa e, ad una impostazione
nuova senza il punto fermo rappresentato dai confini naturali.

Per rintracciare un altro intervento che almeno tocchi di sfuggita 'argo-
mento neutralista, bisogna risalire fino alla fine del 1947 con lanicolo del
Maggiore Forlenza 2. In tale anticolo perd il primo dato da evidenziare &
sicuramente 'avvenuto cambiamento della situazione sia interna che interna-
zionale, con una radicalizzazione delle posizioni sull'argomento, tale da far
iniziare il pezzo con le seguenti parole: *Occorre premettere l'ineluttabilita
della partecipazione dell'ltalia ad un futuro conflitto, con buona pace dei
sostenitori della neutralitd perpetua” L'autore ritiene inevitabile lintervento
dell'ltalia in una guerra che lui indica dover avvenire in un numero impreci-
sato di anni 4 causa del rinnovato contrasto per l'egemonia dell’Europa e del
mondo. Non vi € stata, dal quindicesimo secolo ad oggi, guerra di coalizione
a cui I'ltalia, unita o scissa nei suoi staterelli regionali, indipendente o soggio-
gata allo straniero, retta a regime assoluto. parlamentare o totalitario, non
abbia preso pare 0 come aurice essd Stessa 0. PEgRI0 ancord, come sangui-
nosa arena d'incontro dei contendenti.

A parere del Maggiore questo si € verificato a causa di una fatalitd stori-
ca, provocita non ceno da permanente bellicositi ed aggressivitd degli italia-
ni, ma essenzialmente dalla posizione geografica e dal valore straregico della
penisola e delle isole ntaliane, che ¢ costringe ad entrare in guerra il pio delle
volte per difenderci dalle mire altrui, pidt 0 meno mascherate, dalle “solite
ideologie”,

Si ritorna quindi alle motivazioni strategico-militari edone dal Generale
Zanussi con, perd, una punta di acredine che esula dal solo discorso tecnico;
o questo @ ben riscontrabile nella fruse finale dell’anicolo del Maggiore
Forlenza: “Questi appena enunciati sono fatori di incontrovertibile realtd che
non € lecito far finta di ignorare sia pure a scopo propagandistico™.

Preoccupato per il disinteresse dimostrato dalla Nazione verso le questio-
ni di carattere militare, si rivela il Generale G. Bologna nell’anticolo da lui
seritto all'inizio del 1948 e nel quale sotolinea come nonostante le presunte
iniezioni di spirito guerriero avvenute durante il periodo fascista, il popolo
italiano sia sempre poriato a considerare gli argomenti militari di secondaria
importanza ‘*. Gli avvenimenti dell'ultima guerra, ed in particolare del set-
tembre 1943, addebitati alla casta militare pin 0 meno fascista, e le conse-
guenti aspre polemiche non ancora cessate hanno, a suo modo di vedere,
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riporato in primo piano ‘argomento. sempre e purtroppo soltanto neli'ambi-
to militare a causa dellannoso e persistente disinteresse generale, polarizzato-
si sullo slogan della neutralitd permanente. slogan che ha concorso, ua Faltro,
all'inserimento nella costituzione allora in elaborazione della dichiarazione
secondo la quale I'taliz rinunciava alla guerra come strumento di conquista e
di offesa alla libertd degli altri popoli, cosa che non contribuirebbe di certo
ad ostacolare le altrui velleita di invasione € conquista del nostro territorio.
Lintervento del Generale si conclude con la constatazione che se i politici, |
giornali e 'opinione pubblica non prendono in esame, per la necessaria trat-
taziong, le pil imporanti questioni militari € opportuno che lo facciano gli
ufficiali. giustamente preoccupati per il loro avvenire. Dello stesso parere @ il
Maggiore G. [IYAniona che nell'articolo del mese successivo “#%, invita i letiori
a sgombrare senz'altro il terreno “dall'erroneo conceno® che vorrebbe fare
dell'Tralia una nazione perennemente neuirale sul modello svizzero e, per
attenere cio, abolire qualsiasi “organizzazione per la guerra®.

Ammettendo, come suggerisce 'autore. il giusto criterio di non buttarsi in
avventure analoghe a quelle appena trascorse dall'Ttalia, resta il favto che tutti
gli vomini di “buon senso™ dovrebbero riconoscere che. se non per la guerra,
occorrerebbe almeno “organizzarsi per la difesa delia nazione®, il che, ai fini
tecnici della preparazione delle forze e dei mezzi bellici, € la stessa cosa.
Cosicché per il Maggiore ¢ necessario che anche in lalia, in conformiti a
quanto avviene in tutti i paesi cosiddetti liberi del mondo, lo stato provveda
sin dal tempo di pace non solo all'organizzazione delle Forze Armate ma
anche alla pre-organizzazione di nutte le energie nazionali ate a concorrere,
diretamente ed indiretamente, ai fini bellici. Proseguendo il concetto 'autore
apre una parentesi sulla questione che le alte autoritd militari in pace non
devono essere interamente avulse dalla responsabilita dell'organizzazione
della nazione alla guerra, come si verificd durante il periodo fascista in cui
tale responsabilitd era devoluta al capo del governo. Le autorita militari devo-
no rivendicare questa funzione per far si che non nascano equivoci e palleg-
giamenti di responsabilita con il mondo politico come conseguenza delllim-
preparazione delle Forze Armate Italiane agli eventi bellici che si sono verifi-
cati e che hanno portato al dissolvimento finale dell'autoritda morale militare.

Risale all'aprile del 1948, quando ormai la situazione politica intermnazio-
nale si era gid andata delineando in maniera abbastanza chiara, il primo ed
unico intervento di un non-militare sulle pagine della Rivista. Si trata
dellaticolo redatto dal Dott. Ing. G. Stellingwerff @ intitolato esplicitamente
“Necessitd di difesa e conseguenti doveri della Nazione verso se stessa”™. Lasti-
colo inizia con una affermazione di sampo politico che solo ad un civile pote-
va essere permessa, circa il farto che gli imperialismi vengono deprecati con
tanta maggiore violenza quanto pit fortemente vengono, in effetti, applicati
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chinmando imperialismo il fuscello altrui e necessiti di vita o propria trive.
Tutto questo era riferito al problema dellesistenza di una Forza Armat in
Italia, che Pautore riteneva indispensabile per ln difesa cost come indispensa-
bili erano wnti aliri provvedimenti. non per desiderio di guerrn ma per pre-
munirsi dagli alid. La tesi e rafforzata da una similitudine con le “miti peco-
relle che, pur tanto geniili e card simboli di pace e mansuetudine, tenerezza di
fanciulle ¢ canto di arcadi, han hisogno della difesa data dai grossi cani da
pastore, innocui per chi va per le sue faccende, terribili per ¢hi tocchi il greg-
ge. rispondendo alla violenza con violenza pari se non maggiore”, A questo
punto 'autore si chiede se esiste ancora qualcuno anto cieco e stolto da rite
nere inutile il cane e la spesa che esso richiede, La cosa strama era che secoli
e secoli di esperienza universalmente sfociati nel motto latino: *Si vis pacem,
para bellum”, erano messi in discussione proprio nel nostro paese, teatro di
banaglia di wie le guerre modeme portatrici di immani distruzioni ed imepa-
rabili luti, ¢ quindi maggiormenie in grado di comprendere il significato di
o questo.

Non & improbabile che un domuni il nostro paese possa ritornare nelle
condizioni sopri esposte a causa della situazione internazionale e di it qued
fattori quali la posizione geografica, il clima, la situazione politica ¢ perino il
grado di civilta gid esaminati da divessi interventi sulla Rivista, ed in particola-
re dall'articolo del Zanussi, e quindi con le frontiere violate dallo siziniero
contro la nostra volontd, anzi contro quella che lo Stellingwerfi definisce “la
nostra necessitd di pace laboriosa”.

Tutto questo in considerazione a quinto ern avvenuto negli anni prece-
denti al Belgio. all'Olanda, al Lussemburgo. alla Danimarca ed alla Norvegia,
che non avevano ceno la benché minima volontd di guerra. ma e st loro
duramente imposta € grande em stata l loro sofferenza, sicché oggi, ammae-
strate da una tanto dura e dolorasa esperienza, hanno pensato di premunirsi
per Favvenire rimpiangendo di non averlo [ato per tempo. vece la Svizzeru
ha constatato quanto siano state fruttifere le lungimianti ed ingenti somme
profuse sia in poderose opere di fortificazione, sia nell'addestramento, sia, ¢
specialmente, per avere un esercito che, per quanto modesto di numero, eni
ed & mugnificamente amuto ed equipaggiato ¢ moderno sotto ogni punto di
vistt, Indubbiamente k Svizzera deve. oltre che alla sua posizione geografica
e dlla scarsezza di risorse alla sux prepamzione militare ed ai suoi apprest-
menti difensivi la salvezza della sua neutmlic roppo caro sarebbe costatn
all'uggressore il conquistarla ¢ le perdite subite sarebbero state superiori
all'utilisd ricavabile dall'impresa.

Come si vede T concetti di base espressi da un divile non sono altro che
la continuazione ¢ il perdezionamento dei concetti ttico-strategici delineati
da i gh imerventi dei militan, o questo non f altro che atwibuire un
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valore completo ed integrnte a dei concetti considerati fino ad allora emi-
nenternente teenicl ¢ specifici.

Gli interventi sulla “Rivista Militire™ vengono conclusi dall'articolo di
Filostruto pubblicate nello stesso mese di aprile che ha la funzione di ricapi-
tolire witte le condizioni che hanno portato Malia ad effetvare L seelta ocei-
dentale ¢ di porre fine alla discussione valendosi della sua posizione di com-
mentatore di politica internazionale della rivista stessa 47 Emblematica ¢ la
prima frase dell'articolo ¢he souolines come Phalia tragga innegabile benefi-
cio, dopo unte sventure. dalla concorde dedisione delle maggiori potenze
occidentali riguardo alla restituzione di Trieste all'Talia. Questa revisione di
posizione da parte di Washington, Londra ¢ Parigi comporta perd impegni di
responsabilitd che saranno sopportabili quanto pit il popolo italiano sapri
seegliere con sufficiente chiarezza la via da seguire nel presente ¢ nel Futuro,
Questo porta all'instaurazione di un nuovo legame che implicitimente si crea
tra il nostro paese e il bloceo delle potenze occidentali, ma poiche o i
spinge a far causa comune (la nostra schietta aspirazione democratica. il
nostro desiderio di pace. Uindirizzo spontuneo dei nostri raffici. nonché la
nostra tradizione culturale, lungi dal sopravvalutare gli impegni che avrebbe-
ro potuto esserci chiesti in un fuwro prossimo). dobbiamo rillegrarc di que-
sta situazione che riporta il nostro paese al centro della politica europea e gli
assegna un compito di difesa della civiltd occidentale contro eventuale
irrompere di nuove forze sopraffarici,

E con questo atto di devozione nei confronti del blocco di potenze occi-
dentali, che non lascii spazio a nessuna replica per L sua perentorietd, che
si conclude il dibattito nell’Esercito su un possibile assetto neutrale che I'talia
avrebbe potuto intraprendere in un periodo invece segnato dalla nascita det
blocchi di potenze ¢ della conseguente politica di guerra fredda, che non
lascinva spazio ad eventuali scelte intermedie.

11 dibattito nell’Aeronautica

La ricostruzione dell’ Arma Azzurra fu lent, contrastata ¢ Faticosa, perché
pesantemente condizionata dalla ragica situazione politico-militare susseguen-
te la sconfitts e continuata nel periodo della cobelligeranza. [l pericolo reale
era quello di far divenire Lt nostra aviazione nulla pid che un’aviazione quadro
sottomessa (sia solto Faspetto strtegico che sotto Paspetto dei mezzi e mate-
riali a disposizione) agli alleai ", Tutto questo non sarebbe mutato, nono-
stante gli sforzi compiuti dai responsabili dellArma, se non fossero mutate le
condizioni politico-strutegiche in Europa ¢ nel mondo intero a causa della
forte contrapposizione tr i due blocchi. Ma questo periodn er gid troppo
avanzato in quanto il dibattito sulla possibilita di mantenere Malia neutrale si
sviluppo nel pieno della crisi del dopoguerra e del Trattato di Pace.
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Principatle rivista su cui si sviluppa il dibattito nell'Acronautica fu la
“Rivista Acronautica”, che gid nellaprile del 1946 pubblica intervento che si
pud considerare il pid imporante tra . [l titolo “Forze Armate o neutralitd
disarmata?” 2 rivels gid in maniera sufficentemente chiara il dilemma che
l'autore — Stino — intende nisolvere pantendo dall'indicazione che la conferen-
za di Mosca ha duto sulla reale posizione dell'ltalia nel piano internazionale:
“noi siamo soltanto una pedina, una piccola pedina di un vasto gioco. pedina
che verrd manovrata indipendentemente dalla nostra volonta, dai nostri meri-
ti, dalla considerazione che ci saremmo dovuti guadagnare durante la guerra,
dalle promesse solennemente fatteci guerra duranie”. Lautore propone di
prendere in serio esame, per rimanere ataccati alla realta. la creazione dei
due blocchi di potenze, orientali ed occidentali, nelle quali il mondo é diviso
e che potrebbero trovare motivi di disaccordo cosi gravi, profondi ed insana-
bili, <kt non poter essere risolti che con la guerra.

La posizione dell'ltalia, posta sul confine del blocco occidentale, non le
permette di sperare che in lines teorica tale confine tra i due blocchi possa
essere spostato, sia in un senso che nell'altro data la Auiditd della situazione
europea. Siccome ['autore non intende fare previsioni politiche ma solo mili-
tari, esamina per primo il caso pia generale e cioé quello che vede I'Mialia
aggregata volontariamente o forzatamente ad uno dei due blocchi, e quindi
automaticamente, in caso di conflito, ostile se non in guerma con il blocco
opposto, sia per ragioni dinteresse nazionale che per ragioni complesse di
dipendenza dalle nazioni principali interessate. A secondo che P'ltalia sia
marca di frontiera o provincia interna del blocco di appartenenza sard trasci-
nata volente o nolente nel conflitto a causa della sua posizione geografica,
centrale rispetto all'Europa, all’Africa ed al Medio QOriente, € a cavallo del
Mediterraneo, linea vitale per entrambi i contendenti, diventerd una base di
operazioni di grande importanza strategica che verra difesa strenuamente dal
suo possessore iniziale ed attaccata in forza, per la conquista o la neutralizza-
zione. dall'avversario.

A questo punto P'autore mette in chiaro come non possano sussistere
dubhi rguardo al farto che nessuna dichiarazione di neutralitd avrebbe poruto
salvarci, nell'eventualitd di una guerra. dal divenire campo di battaglia, sicura-
mente aeres ¢ molto probabilinente navale e terrestre, in conseguenza del
forte sviluppo costiero della penisola che rende possibili grandi operazioni
anfibie in grado di aprire in qualsiasi momento un ulteriore fronte terrestre.
Anche il progresso nella tecnica degli aviosharchi rende possibili tali opera-
zioni anche molto lomano da una preesistente linea di combatimento. Per
tali ragioni tattico-strategiche I'ltalia avrebbe dovuio essere sempre considerata
“marca di frontiera” qualunque fosse statz la sua posizione in un blocco, con
la conseguenza di poter essere esposta direttamente ad una grave minaccia di
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invasione sin dell'inizio delle ostilit. Avendo Nautore coscienza dello sato

delle Forze Armate laliine del periodo, era impossibile per lui illudersi che

Ialia fosse in grado di sostenere 'uno delle Forze Armate di uno dei paesi

confinanti se non per pochi. pochissimi giorni, dopo i quali fatalmente sarel-

be avvenuto il crollo. Data la situazione politica internazionale del periodo,

Stino non esita 4 definire la situazione del nostro paese tragica.

In seguito a witto quello che € stato finora esposto sorge un dilemma:
sarebbe stato opportuno avere delle deboli, limitate, insufficienti Forze Ar-
mute che costavano sacrifici e avrebbero anche potuto non servire al momen-
10 del bisogno o sarebbe stato meglio non averle per nicnte e dichiarare una
neutralitd disarmata? Secondo Iautore i sono delle ragioni ben precise per
avere delle Forze Armate:

— di ordine morale. per il bisogno di sentire di aver fatto il possibile, anche
se ¢ poco, per allontanare il grave fanto di una occupazione;

- i ordine materiale, per cercare di mettere un freno alla possibile ingordi-
gia i eventuali nemici;

— di ording tecnico, per non fare morire organismi che avrebbero potuto
occorrere nuovamente superato il periodo di crisi quando avremmo dovu-
to riprendere nel mondo un posto adeguato alla nostra civila e capacitid.

Per la neutralitd invece esistevano le seguenti mgioni:

— le Forze Armate che avremmo potuto avere non sarebbero state adeguate
ai loro compiti € quindi avrebbero duto una pericolosa illusione di forzi
che i fatti avrebbero potuto smentire bruscamente con gravissime conse-
guenze:

— per creare uno spirito combattivo nel paese si sarebbe dovuto far leva sui
sentimenti del popolo, ciod dargli per rempo un determinato orientamento
a4 mezzo stampa. Cio aveebbe portato a gravissime conseguenze di politica
interna ed ester per un paese come il nostro che ha bisogno di essere,
per quanto pit possibile, unito e concorde all'interno per la sua ricostru-
zione, e di vivere in pace con tutti all’'esterno;

— le sensibili economie che dalla soppressione delle Forze Armate si sarebbe-
o potute oltenere avrebbero potuto essere utilmente impiegate per una
pitt sollecita ricostnizione:

- nell'eventualitd di un conflito la non partecipazione dell'ltalia avrebbe
potuto metterla in una posizione meno grave di fronte all'occupazione
nemica, mentre era gid fin troppo chiaro che i vantaggi ¢ gli svantaggi di
una guerra sarebbero stati distribuiti a4 seconda degli interessi del pin forte
o dei pochissimi tra i pilt forti dei vincitori.

Tali opposte esigenze avrebbero potuto essere conciliate solo con la
costituzione di un corpo di forze internazionali in grado di dare realmente fa
garanzia di una qualche sicurezza al nostro pacse. La nazione o le nazioni al
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contribuzioni a4 noi stessi per non essere conquistati, che pagarle al nemico
per riscattarsi dalli conguista™, Lautore usa questa emblematica frase di
Napoleone ritenendola adatta allo scopo e soprattusto fidandosi dellesperien-
za politico-militare del condotiiero corso. Per quanto rguarda il metodo ¢
logicamente desumibile dal Fano ehe @ indispensabile cominciare a rivilutare
i concetti di dovere ¢ di professione militare,

1l secondo anticolo scritto dal Generale Biuni 99 esprime lo stupore
dovuto al profondo spostamento di valori ¢ posizioni tra popoli e tra aazioni.
Lo “Stato Nazionale” ha ceduto il posto o raggruppamenti di carattere ideolo-
gico ed economico; le potenze medie e piccole sono quindi costrette a ricer-
care, o subire. la protezione di quelle pia grandi. nella cui orbita o sfern
d'influenza sono venute a trovarsi per efletto della guerra. Conseguentemente
i concetti di “libertd” ¢d “indipendenzy”™ hanno perduto moelto della loro
importanza, quando non siano stati annullat del o, Per il Generale nessu-
na nazione puo dirsi libern ed indipendente o pud sentirsi al sicuro dentro le
sue frontiere in quanto sono tutte praticamente disarmate ¢ nessuna possiede
risorse € mezzi per provvedere in proprio alla difesa. Ly guena € diventata un
affare riservato a due o tre delle maggiori polenze, per le altre il problema
militare si riduce ad un problema sirettamente difensivo, con lo scope di
fronteggiare un‘aggressione improvvisa fino al momento in cui arriveranno in
suo aiuto altre forze dall'esterno. Con un Trattato di Pace come quello impo-
stoci e frontiere itliane resteranno praticamente sguarnite, e coste scoperte
ed il cielo indifeso. Saremo posti souo I wiels dell'ONU ma quali garanzie
effettive potninno esserci date? La brusa fine della Polonia allinizio del con-
flite pud bastare come insegnamento. Altrimenti ¢'e da porsi il quesito se
all'ltalia non convenga dichiarare la neutralitd disarmata per non dare
all’aggressore eventuale la possibiliti di giustificare le rovine ¢ 1 danni appor-
tti uf centri della vit civile, economica ed alla popolazione con il pretesto di
colpire forze di resistenza ed obiettivi militan immaginari, o per imporei, ad
invasione avvenuti, sanzioni punitive nuggiori

1l dibattito sviluppatosi all'interno dell’ Acronautica Militare fu dungue
meno esieso di quello svoltosi nelle file dell’Esercito, ma non per questo
meno imporente. Anzi. si pud dire che nell’Acronautica il dibattito u qualia-
tivamente migliore, come dimostruno le decise prese di pasizione ed il preco-
ce intervento — risalente gia ai primi mesi del 1946 — atuato dai vertici
dell'Arma Azzurr.

1l dibattito: il caso particolare della Marina

A causa della panicolare situazione appena descritta il dibattito neutrali-
sta sulle pagine delln “Rivista Marittima™ fu praticamente ignomto, non per
questioni di mancanza d'interesse, ma soprattutto perché ancorn non era stata
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assorbita L batosta subita con ] Tratato di Pace. Infyui gli unici due anicoli o
nostra disposizione pitl che pardase della possibilitd di mantenere Mlalia newtrale
tra i blocchi, rflettono ancor il problema di una Maring non in gracdo di rdspon-
dere appieno alle sue funzioni date le condizioni in cul si viene a orovarne,

1l primo articolo apparve nel novembre 1946 a firma di A, Bertocehi 136,
L cui prima frase ¢ senzulro significativa riguardo alla "decadenza in presti-
gio e considerazione cui le Forze Militari sono sottoposte, nello stato d'animo
i i i ceti sociall, dope ogni guernt. perduta o vinkt che st Perds chi ha la
responsabilitd di governo, di wtela e di difesy del Paese non pud accoglicre
questi stath dunimo rinunciatan verso ogni tipo di organizzazione milicire
difensiva, efficiente e “perfetta nello spirito, pit che nei mezzi®, nei limid
imposti dal Trattato di Pace. Con questa concezione si tasfornuno le Forze
Armute in forze militari mercenarie per proteggere non tanto il suolo itliano
ed i nostri interessi quanto quelli delle nazioni pid ricche e potenti. Per gue-
St 1 nostm Marina non pud né morire né lainguire. ridott ad emtiid deve
conservarsi viva e vitale nella sua essenza, nel suo spirito militue ¢ navale,

Come si nota grandissima ¢ amarezza espressa dalle parole dell'autore,
tali i far passare in secondo piano, agli occhi di un marinaio, la situazione
internuzionle rispetto alla sitwazione della proprias Amma,

1} secondo anicolo apparve dopo un paio danni. scrino. dall' Ammiraglio
di Glamberardino 977, ed inserisce alcuni concetti politico-militari in una pin
wmpia tattzione strategica. Secondo Fautore pud sembrure ehe Tltaliz, con
forze ridoite e il generale desiderio di pace della sua popolazions, non debba
interessarsi di strtegia militare dei grandi spazi, riguardante soltanto le massi-
me Potenze militari. I pensiero generale che viguarda Plalia @ basiato sul Bate
che anche se questa non ruscisse a mantenersi peutrtle inoun “probabile
terzo conflitto mondiale”™. ¢ fosse coinvolta nella guermn, impicgherebbe le sue
poche Forze Amate in zone rstrette. Tumavia "azione italiina non sarehbe
unie cosi o sé stante. g sarebbe legaa alla straregin generale, ove doveehibe
inserirsi non in maniers disarmonica ¢ quindi poco produttiva. Per guesto
occorre alle nostre Forze Armate una pid stretta, intesa ed armonica collabo-
nizione per una visione pio giusta, conereta ed unitria della moderna realta
bellica, Come si vede Fargomento teitato durnte b deerca non solo @ aceen-
mito poche volie, ma ¢ anche o in maniera superficiale all'intemo di
argomenti molto pit ampi. E impensabile che questo sia dovato & mancanz
di importanza dell’argomento stesso od o mancanza di interesse da parte sia
della nvistn che degli autori, ma piuttosto ¢ imputabile allo stato di prosta-
zione provocato dagli effetti ancora non smaltit del Trawato di Pace.

In efferi la situazione dell Marina italiana e “particolare™; e Punica
forza rimusta imegra che & stata in grado df openre dopo il disfacimento mili-
tare dell’B settembre e, per questo, riesce ad evitare T cattura da pane dei
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tedeschi ed a consegnarsi totalmente agli inglesi a Malr, L'accordo *Cunnin-
gham-De Courten™ del 23 settembre ¢ stito 'unico caso di cobelligeranza
concordata trt le Forze Armate italiine ¢ gh allean sancito a livello ulficiale, ¢
da questi debitamente sfruttato per Ueffettiva necessitd che avevano di Far
operare la Maring italiana a fanco delle proprie. Ma il carattere organizzato
ed unito mantenuto dalla Marina in seguito agli avvenimenti, che le ha per-
messo di impegnarsi a fondo e di ben figurare nella guerra di libermzione.
non ha avuto solo conseguenze positive: pardossalmente questo ha voluto
anche significare che essa en rimasta ke sola struttura integr su cui basare le
mire di spoliazione e riparazione contenute nel Trattato di Pace. Che cosa si
poteva chiedere in risarcimento ad un'lalia uscitn dalla guerra in stito disa-
stroso, se non quells che in anteguern ern considerata | pit forte Flota del
Mediterraneo ed una delle pin forti del mondo? A questo va aggiunto che la
compattezza della Marina Militare italiana incuteva un certo timore — soprat-
wio nelle nazioni che erano stite dall'labia attaceate - ed era senz'aliro un
vanto ed unumbizione per i paesi creditori potersi impossessare di parte di
tale naviglio.

La maneata partecipazione del vertici della Marina alla discussione neu-
tralista si deve quindi vedere in un ottica di sdegnoso distacco attuato verso
le complicate problematiche intemazionali, tanto era grande Fimpegno profu-
st per lo studio e Pattuazione di misure in grado di salvaguardare in qualche
moclo, anche attraverso stratagemmi non proprio orodossi, ki vita ¢ le future
possibilitd dimpiego dell'Arma navale,
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IL PIANO MARSHALL E LE SUE
CONSEGUENZE POLITICHE GENERALI

11 28 maggio scorso ¢ stato commemorato i L'Aj. presenti Clinton ed i
capi di Sio e di governo dei 54 Paesi dell’OSCE, il cinquantenario del Piano
Marshall. denominazione ufficiale americana: ERP (European Recovery
Program). In qualche momento P'emozione ha prevalso sulla politica come
nel grazie ¢ nelle lacrime Ji Kohl

Molti furono i motivi di quel massiccio intervento americano in favore
dell'Europa dopo la secondia guerra mondiile. in contrasto col ritomo all'iso-
luzionismo seguito alla prima. Ma i principali furono due, come in genere
quelli della politica estera degli Stti Uniti: uno politico ed economico, laltro
morale, 1l primo derivava da una corretta valutazione degli interessi nazionali,
il secondo da una componente, abituale nella fermazione della politica inter-
nazionale americana sin dai suoi inizi, insita nel modo in cui si formo ¢ si svi-
luppo I'Unione.

11 motiver politico appariva chiaro dalla fine della guerra. L'URSS vittorio-
su porenza politica. militare ed ideologica che controllava wii i Paesi europei
occupati dalle sue armate, sfidava ghi St Uniti e il sistema capitalista ocei-
demtale. Si dimostrava vana la 1eoria di Roosevelt su una possibile conviven-
z, basat magari su condominio, che facesse seguito all'alleanza bellicr. Per
difendere la posizione egemonica ereditata dalls Gran Bretagna e per kb quale
in fondo era entrata nel conflito, 'America - pur essendo ancora la sola
potenza storica — aveva bisogno dell’Europa, ex alleata ed anche ex nemica.
Questa necessith politica coincideva con quella economics di un sollecito
rsanamento del continente europeo, mercato d'esportazione ¢ “partner” com-
merciale,

A questi fanori concreti si univa Paltro gid menzionato, di carittere mora-
le Imponevit tanto di aiutare Paesi dai quali erano oniginan la muggioninza
del popolo e dei dirgenti americani quanto di facilitare T concordin r quei
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Paesi, per evitare Tuturd contlitti ¢ un werzo intervento armato amerlcino,
Questo terreno si prestava bene alla propaganda, solleticiva Forgoglio mazio-
nale, lo spirito davventura ¢ pionieristico degl americani, Cio non toglie che
siotrattasse di una rivoluzione nella politica estera degli Stati Uniti, dettata in
genere dalllisolazionismo o al massimo da un imperialismo continentale.

1l movente immediato per il lancio di un vero ¢ proprio piano di aiat,
dopo quelli biluterali gia in coso. fu un appello della Gran Bretagna, Questa,
governata dai kiburisti, era stremata dulla guerra e gid intenzionit a passare
L mano agli Americani ¢ liquidire impero, Nel marzo 1947 chiese agll St
Uniti chi sostitwirla nella difesa delly Grecia e della Turchia di fronte all'URSS, la
prima ght in preda alla guerra civile, Con un diseorso al Congresso del 12
marzo 1947 Truman informa e Nazione che aveva deciso dil assumere gued
compito. annunciando la dottrinag che prese 1l suo nome. Poi chicse al
Dipartimento di Stato di effettuare uno studio su un piano organico di aiuti,
che fu alfidato u un ulficio diretno da Kennan, il noto (e wittora vivente) dutore
della woria del contenimento dell'URSS. Anzituno occorreva assicurarsi il pre-
venlivo assenso del Congresso che deteneva i cordoni della borsas Tu relativa-
mente facile ottenedo perché molti elettori ¢ molti degli stessi senatort ¢ depu-
tati erano originir dall'Buropa e quindi sollecitl della difesa e rpresa di essa.

Il piano di aiut fu linciato uificiamente con un discorso all'Universitd o
Harvard, il 5 givgno 1947, del segretario di Stto George Marshall. Era un
generale, gii capo di stito maggiore duante I guerry, chiamato a quella Fun-
zione dopo aver espletato con successo ung missione diplomatica in Cing
(persuadendo Washington che non era pit il caso di ostinarsi ad ajutare
Chang-Kai-Chek). Fu Trumuin a volere che il piano ne portasse il nome; si
nicconta che alle sue oneste obbiezioni rispondesse “sono o a decidere ¢ s
ricorcli che sono il comandante in capo™

1 Piano Marshall fu proposto ataiti gl Stati curopei meno L Spagna. allora
in quaranteni per il frnchismo (malgrido avesse rifiuto di entrare i guerra
accanto alla Germania), ma poi aivtats bilateralmente, Vi furono tlune perples-
sita per FAustria, o causa della sun entusiastion adesione del 1938 all Anschinss, ¢
contribui a farle superare un’ibile campagna propagandistica dell'Tmperatrice
Zita, esule negli St Unit, L'offena fu estesa all'UIRSS e suoi satellitl, con uni
mossa politicamente abile ma di cui probabilmente gl Americani scontavano
l'esito negativo, Infunl cosi avvenne: Stalin ritird Molotov dulla Conferenza di
Parigi ove il Piano era stato proposto ¢ obbligd a fare alirettanio | rilutand St
centroronientali ¢ balcanicl orumai entrati nel girone sovietico. Cosi cald definiti-
vamente, sull'Europa. gquella “corting i ferro” denunzinta sin dul 1946 da
Churchill e il comtinente rimase spaceia in due per 40 anni,

Per ln Germunia Trumaun doverte vincere le abiezioni di quei dirigenti
americani. specialmente ebrei (Morgenthau), che aviehbero voluto ridurla alla
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pustorizin. La sua cooperszione, contro I'URSS ¢ per lintegrazione europed. si

rivelava gid insostituibile, Lassenza di obbiezioni degne di rilievo nei con-

front dell'Ttalia fu dovata a una serie di mgioni:

— il wempestivo, seppure matle aituato, armistizio dell’8 settembre 1943, che
aveva permesso all'ltalia di uscire dalla guerra senza “debellatio”. conser-
vando la personalitd internazionale. ¢ poi diventare co-helligerinte. Fu un
merito, ¢ ultimo servizio, della Monarchia:

— Tazione interny di resistenza ai tedeschi ed esterna degli esuli antifuscist,
ebrei ¢ non ebrei. negli Stati Uniti ed in Gran Bretagna. Fu un merito
dellantifascismo:

= linfluenza degli clettor orundi italiani ¢ di quelli canolic in genere dato
che Roma era la sede del Papato;

- la posizione geo-strategica della penisola. ¢ l'esistenza di un forte partito
comunista, che vilorzzavano Mualia e L necessiti di mantenerls nell’'orbita
american:,

La coincidenza delle date ¢ singolare. Le basi della gestione internaziona-
e del Prano Marshall furono gettate a Pargi il 16 aprile 1948 ¢ due giomni
dopo si svolsero in lalin le elezioni generali, che determinarono la vittoria
definitiva delln Democrazia Cristiana sui soclal-comunisti, giid allontanad dal
governo da De Gasperi. Non vi @ dubbio che Fintervento ¢ Pimpegno ameri-
cani chbero una parte importante nel dsultto e nelle scelta di camipo. Questa
non sarchbe mai pit cambiata e rppreseata un tolo di merito per Pelenora-
1o ¢ la dirigenza politica italiana, anche se in un ceno senso si doveva consi-
derare obbligna nel sistema bilaterale deno di Yalt,

La nostra adesione al Piano Marshall fu pit Tadle di quella successiva al
Panto Atlantico, di cut vi parlerd il collega Incisa di Comerana. | nostri interessi
a ricevere gli aiuti erano evidenti. Questi ammontarono; in ondine di grandez-
za. 4 1500 milioni di dollari di allora, suddivisi secondo le seguenti percen-
teali: 36% mutere prime ¢ manufatti: 28% cibo ¢ fenilizzanti: 14% macchinari:
8% sia carburanti che spese per tecnici ed esperti. 1 volume complessivo, per
itk PEuropa, fu di eircn 13.000 milioni di dollari, di cui il 200 in prestiti.
spesso legali, e il resto in doni. Durante 1 negoziati. richieste ¢ pretese degli
europei riguardarono una somma assai superiore, naturalmente respinta dal
Congresso.

Gli Stati Uniti avevano posto come condizione irrinunziabile non solo
laceenazione, che non poteva far dubbio, ma che la ripantizione e gestione
degli aiuti ayvenisse in collaborazione con gli Stati beneficiati europei ¢,
soprattutto, Jdi questi ultimi tm di loro,. Cosi che la collabormzione sostituisse
le antiche. tradizionali rivalitl. Listumento fu unorganizzazione internazioni-
lee dstituitn 4 Parigi, con sede nello chdtean de la Mueite. chivmats OECE, Essu
costitui, dopo il Consiglio d'Europa ma prima della CECAL I prima tappa del
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processo d'integrzione europeo, ove non solo politici ¢ funzionari, ma anche
operatori economici, dirigenti daziende. swdiosi, si abitsrono o conoscersi
ed a collabornire con un intente comune, contemperindo gli interessi nazio-
mali e settoriali con quelli generali, St trattd quindi, di una scaola insostituibi-
le. Natrlmente vigeva la regola del consenso ¢ quindi il principio dell'una-
nimitd, ma una decisione approvata da it gl Stat membri aveva forza di
legge all'interno di ciascuno di essi e questo rappresentiavie una novitd nella
vita internazionale, Le semplici raecomandiazioni, non vineolantl, avevino
rilevanza morale ¢ critica,

Durante | circa 4 anni di erogazione efferiiva degli siut non mancarono
difficoliil e screzi. come sempre avviene nelle attivitd internazionali. Negli
Stati Uniti. tra il Congresso, ln Casa Bianca, il Dipartimento di Stato, 'apposita
Agenzia istitaita per gli aiut. In sede OECE per i conflitti, talvolta aspri; relati-
vi all'esame dei singoli progeti da approvare e la ripartizione dei fondi ameri-
cani, In Italia, come in ogni altro Pacse beneficirio, tra le varie amministra-
zione inferessate — Esteri, Tesoro, Bilancio Gl cul titolire ¢i mappresentava al
Consiglio ministeriale dell’OECE), Ministeri economici = malgrado ['esistenza
di un Comitte imerministeriale di coordinamento; e ra esse ¢ gli operatori
economici. Vi furono anche importanti effetti interni. In base alla politica
monetarista che era stata volma du Einaudi, una parte delle risorse ricavate
dagli aiuti americani venne sterilizzata nella riserva aurea della Banca d'lialia
a sostegno della valuta. provocando perplessitd e critiche degli americani che
lo giudicavano una viekizione degli impegni o almeno dello spirito: del Piano
Marshall ¢ una lesione dei loro interessi di Paese fornitore. 11 dirigismo, indi-
spensabile per la distribuzione degli aiuti, emperd Fapplicazione dei prineipi
del libero mercato e confermo quel sistenu misto, di economia pubblica ¢
privata che e gid nato, prima della guerra, con Pistituzione dell'IR1 dopo Ta
crisi del 1929, Una conseguenza protrattasi nel tempo ¢ $ino ai giormni nostii.

Le conscguenze politiche generali del Piano Marshall furono positive
per gli Stati Uniti che per PEuropa e guindi per Plalia, per le varie ragioni gid
accenmate ¢ che si comprendono fucilmente. Seue anni dopo una guerra
mondiale che aveva debellto e diviso in due la Germania, ridimensionato la
Gran Bretagna, provocato rovine materiali e morali in Francia, Ttalia, aliri
Fiesi occupati € persino neutrali, PEdropa si ent ripresd o ent in via di ristabi-
firsi. Costituiva un validlo alleao degli Stati Uniti contro 'URSS ed un alirettan-
o valido “partner” commerciale, benché dipendente da essi per la propria
sicurezza. Lo seconda guernm mondiale aveva bensi causato unee secar perdita
drinfluenza politica, di "sttus”, ¢ k decolonizzazione, mia non i rovina econo-
mica dell'Evropa. Democrazia e libertd erano salvaguardate. il processo d'inte-
grazione, avviato, [l Piano Murshall ¢ FOECE ne segnarono, assieme al Consiglio
d'Furopa ed alla CECAL P'atto di nascita, 1 compiti della prima continuarono

i
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dopo il 1952, nei pit svariau settord, verticali ed orizzontali, dell'economia,
per la cooperazione intercuropen ¢ rransatlintica. Con la nuova denominazio-
ne di OCSE ed una composizione allargita. continua ad esistere come un
club dei Paesi ricchi ¢ sviluppati non solo europei. anche se L sua principale
amivied € ormai di analisi ¢ di studio pit che di realizzazioni conerete,

Credo che sia da condividere Fopinione che il Piano Marshall abbia eser-
citato. sull'ladia, un'influenza paragonabile a quella dell’Allcanze Atlantica,
anche se molto piu limitata nel tempo. In fondo. si e trattito di due facce
della stessa medaglia. Le ha assicurato non solo la swabilita delle istituzioni ¢
del sistema, ma un sollecito reinserimento nel concento delle Nazioni deno-
criatiche dopo ¢ malgrado il precedente regime e la perdita della guerra.
Ricordiumo anche i numerosi seguiti che si verilicarono dopo fa fine ufficiule
del Piano: | liberazione degli scambi. che migliord la qualith delle esporta-
zioni, il costo ed il enore della vit; 'Unione Europea dei Pagamenti, cassa di
compensazione dell'interscambio che ovviava alle carenze di liquidii ed alle
oscillazioni del cambio: la creazione di una Agenzia della Produntivit. grazie
pure ai dollari americani. Ma, ripeto. il merito essenzinle fu quello di aver abi-
tuato ghi Ewropei a collshorare i di loro, preparandoli a fardo in maggior
misura nei futuri organismi. Lo sperimentai persomadmente nel quinguennio
1952-56 come primo segretirio e poi consigliere e vice capo della Rappresen-
iz permanente presso 'OECE a Parigi.

Sul terreno della storia, il Piano merit un posto importinte ¢ in questa
sede mi prce sottolineare che o dargli il nome fu proprio un Generale.
Secondo aleuni, ¢ tra essi il compiinto Ambasciutore Onona, il quale ne segui
da Washington nuscita ¢ sviluppi consegnando ricordi e giudizi nelle sue
memaorie. fu uno dei momenti di pit alto. se non il pio alto, esercizio di “lea-
dership™ americana. Churchill — il quale amava le definizioni in negativo, che
impiegd anche per il parlimentarismo britinnico — ebbe a delinitdo “Fano
meno sporco della storia”. Pur tenendo conto che obbedi a un interesse
nazionale americano, rimane titolo d'onore per Truman, il Congresso, gli Stan
Uniti. Viceversa, nel momento in cui viviamo, non mi pare che la difesa dei
diritti dell’'uomo o dell'ambiente riescuno sempre ad affermarsi accanto alla
witela degli interessi mercantili, mentre la “leadership” americana. scomparso
O aternato il rischio russo, non ancor prepotente quello cinese, rivela rlvol-
L aceenti di pit intransigente egemonia per non dire arroganza,






LE INIZIATIVE D'INTESA EUROPEA
LA NASCITA DEL CONSIGLIO IDEUROPA E L'ITALIA

REE ¢ JARMI

Nel corso delli seconda guerra mondiale — ¢ proprio per effetto di essa -
aleuni politici ed intellettuali europei avanzano Pidea dell’'unita curopea, basa-
ta sul superamento dello Stato nazionale e sul passaggio allo Stato federale
per porre cosi fine alle guerre in Europa ¢ per costruire un'economia conti-
nentale. Questa iden si rivela pertds uni generosa illusione, perché il wermine
della guerra essa si scontr con la reald: la ricostruzione degli Statl nazionali
Infatti. nell'Buropa occidentale del 1945 i ripete o stesso fenomeno verifica-
tosi nel primo dopoguerri, e cioé rivendicaziont territoriali nuzionali ed impo-
sizione del risarcimento dei danni di guerra, con la conseguenza di vanificare
quitlstasi disegno sovranazionale. Inoltre, in questo momento [ governi euro-
pei si preaccupana di una cosa sola: garantire la sicurezza dei loro Stati da un
ritorno della Germania sulla scena mondiale. £ vero perd che a questa preoc-
cupazione se ne aggiunge ben presto un'altry, e pii consistente: la minaecia
sovietica 1.

In effetd l guerra porta alli divisione dell'BEuropa in due parti ideologica-
mente contrupposte. Come dice il leader dell'opposizione inglese Winston
Churchill il 5 murzo 1946 a Fulton nel Missouri. alla presenza del presidente
americano Hamy Truman, una contina di ferro ¢ calata davvero da Stettino o
Trieste. ¢ percid occorre proteggere 'Occidente da due banditi = la guerra e
tirannide - con Falleanzu dei popoli di lingua inglese. [a creazione di un corpo
armiato intemazionale dellONU ¢ i1 monopolio atomico. Poi, il 19 scttembre
1946 all'Universitd i Zurigo, Churehill invita i gli St dellBuropa occiden-
tale ad unirsi prinet in un Consiglio d'Europa ¢ In seguito negli St Unid
d'Europa, alla cui base deve esserci la solidarietd 1 Francia ¢ Germania 2,
Ma linvito di Churehill non @ accolio dagli Suiti ewropei, Francia ¢ Gran
Brergna firmano il 4 marzo 1947 il Tramato di Dunkerque, cioe un‘alleanza
due diretin espressamente contro una nuova aggressione tedesen 'Y Poi, su
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iniziativa del ministro degh Esteri britimnico Emest Bevin ¢ in seguito al
colpo di stato o Praga del 25 febbraio 1948, Belgio. Francia, Gran Bretgn,
Lussemburgo ¢ Paesi Bassi firmano il 17 marzo 1948 a Bruxelles il Trttao
dell'Unione occidentale (pite noto come Trntato di Bruxelles), cioé un'allean-
za cingquantennale divetta contro qualsiasi aggressione O E un primo passo
per garantire Ia loro sicurezza, ma | loro preoccupazione € quella di garng-
re questa sicurezza con un‘alleanza con gl Stati Uniti. Questo obicttivo sard
raggiunto il 4 aprile 1949 con L lioma a0 Washington del Trattato dell"Athintico
del Nord (il Patto Atlantico).

Mentre | governi curopel si muovono in questo Ccontesto ¢ per rggiunge-
re Pobientivo della sicurezza garintita dagli St Unit, T movimenti europei riu-
niti nel "Comitato per IEuropa unit”, fondito ¢ guidmo da Churehill ripren-
dono Piniziativa ¢ convocano un “Congresso per 'Europa”, che siosvolge
all'Aja dal 7 al 10 maggio 1948, 11 Congresso — al quale partecipiunoe sotto la
presidenza di Churehill un miglizio wa vomini politcd, intelleruali, sindacalisti
di diciannove paesi (ira questi, dodici capi ed ex-capi di governo, una ventina
di ministr, un centinaio di- paclumentar) - si conclude con Papprovazione di
varie rsoluzioni, che siospirano wite ally necessitd per gli St europei di
abhandonare pane della loro sovranitd a favore di un’Europa units. La risolu
zione pill importunte, quella politic, rconosce che Nunificazione europea pud
essere raggiunta solo gradualmente, chiede che siuno elaborati del piani per
creare una federazione con un Parlimento eletto, recluma Pimmediata convo-
cazione di un‘assemblea eleny dui Parlumenti nazionali con il compito di
avviare lintegrazione politica ed economica dell'Europa *%, Comincla cosi I
vicenda che porterd, il 5 maggio 1949, allu creazione del Consiglio d'Europa.

i in questo guadro che siinserisce Pazione dell'lalia. Ceno, i prina
preoccupazione in politica estera dei governi italiani del dopoguerra ¢ quella

di rimettere 'lalia nel contesta mondiale, ¢ per raggiungere questo obiettivo
¢ necessario firmare, il 10 febbraio 1947 a Parigi, un Tramuo di Pace pio duro
del previsto. Ma subito dopo. con Carlo Sforza ministo degli Esteri dai primi
di tebbraio 1947, ¢ ancor di pin con il IV governo De Gasperi (dal 31 maggio
1947, senza la partecipazione di PCE e PSI), la secondi preoccupazione
diventa quella di reinserire Plialia nell'Europa occidentale ™. £ da questo
momento, quindi. che possiamo far iniziare la politica europen dell'talia, una
politica ¢he avrl il suo fondamento nellirticolo 11 della Costituzione (“LTtalia
ripudia la guerra come strumento div offesa alla libertd degli alii popoli ¢
come mezzo di dsoluzione delle conrovesic intermazionali, consente, in con-
dizioni di paritd con gl ald st alle Bmitzioni di sovianitd necessaric ad un
ordinamento che assicuri fa pace e L ginstizia fra le Nazioni, promuoove e
favorisce le organizzaziont internagonali vvolie o ale scopo™).
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Indubbiamente | reinserimento delllalia nella politica mondiale ed
europen € favorito dalla situazione internazionale in pieno movimenio per
lntervento degli St Uniti. prima con la “dottring Truman™ (12 marzo 1947)
e poi con il “Piano Marshall” (5 giugno 1947), in difesa dei popoli liberi
dell'Buropa e a fivore della ricostruzione dei Toro paesi atmverso la coopers-
zione economica. Lltalia infatti partecipa a pieno titolo alla Conferenza Euro-
pea per la coopemzione economica. che si apre a Parigi il 12 luglio 1947 tra
sedici Stati, e firmerd poi. il 16 aprile 1948 a Parigi. la Convenzione che istitui-
sce M'OECE (Organizzazione europes per ki cooperizione economica),

E proprio nel corso del negozialo sulla cooperazione economic e a fian-
ca di esso che I'alia comingia o racquistiare un ruolo sulla scena curopea. 1
2 agosto 1947 il negoziatore francese Hervé Alphand presenta all'ambasciato-
re italiane a Parigi Pietro Quaroni una proposta che peraltro viene incontro ai
desideri degli americani. Questit proposta consiste nella conclusione di
un‘unione doganale aperta a i i paesi europei e di accordi di stabilizzazio-
ne monetaria tra essi 7 Le dirertive di Sforza a Quaroni del 6 agosto 1947 ¢
al negoziatore ituliano on. Pietro Campilli del 20 agosto 1947 sono estrema-
mente chiare: Pltalia @ pronta ad un'unione doganale tra 1 paesi aderenti al
Piana Marshall o anche tra due (Francia ¢ Ttalia), tenendo sempre presente in
quest'ultimo caso il mercato tedesco (per le sue esportazioni onoffutticole) e
salvaguardando la libend di emigrazione in Francia per la sua manodopera
del sertore agricolo ™, My gli altr Stati negozintorn respingono quests propo-
sta e il 13 settembre 1947 Francia e ltilia Brmano a Pargi una dichiarzione
congiunta con la quale incaricano una Commissione mista di studiare la crea-
zione di un'unione doganule e di presentare un rapporto entro anno. In que-
st occasione — come riferisce Campilli a Sforza — il ministro degli Esteri fran-
cese Georges Bidault dichiara: “Una unione frinco-italiana potri non soltanto
giovare ai due paesi ma segnare un nuovo e decisivo orientamento verso una
effetiva cooperazione europea” 9.

Forte di questo accordo con la Francii, il governo italiino non rinuncia
nel novembre 1947 ad insistere per un‘unione doganale genernle europea o
anche per intese regionali, estendendo ad esempio a Belgio e Pacsi Bassi
l'unione dogunale franco-italiana una volta ottenuto per questa il erisma inter-
nuzionule e insistendo per il relnserimento cconomico dellz Germunia neces-
sario al benessere curopeo M, M i tempi non sono ancora matusi per 'unio-
ne doganale ewropen e quindi non resta che proseguire sulla vin dell'unione
doganale a due. Dopo tre mesi di lavoro la Commissione mista presenta il suo
“Rapporto finale per 'unione doganale italo-francese” il 22 dicembre 1947,
Innanzitutto il “Rapporo finale” distingue due fasi nella ereazione dell'unione
doganale: una prinn fase preliminare, in cui i studin in modo approfondito ©
genentle la possibiliti e Fopponunitd di prendere una decisione; una seconda
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fase, in cul si determina ki durata dell'unione doganale ¢ siamuano le decisio-
ni. Poi sostiene che un‘unione doganale non deve essere una semplice unio-
ne tariffuria, che sarehbe insufficiente, ma un'unione ¢conomica vera ¢ pro-
pria. e alla luce di questa considesazione indica | settori in cul prendere le
misure per realizzare 'unione doganale (agricoliura, industria, trasporti
comunicazioni, kivoro, commercio estero, finanzu, dogane). Infine conclude
affermando che Punione doganale tra Francia e Ialia non solo non presenta
ostacoli ma porta benefict all'economia dei due paest e al commercio mon-
dinle, tanto pit se ad essa si associano aliri paesi europei ')

Il “Rapporo finale” viene approvato dal governo francese il 7 febbraio
1948 e dal governo itliano il 12 febbraio 1948, La strada & aperta o nuovi pissi
avanti. 11 20 marzo 1948 i due ministri degh Esteri, Sforza ¢ Bidault, fimuno o
Torino ire documenti sulle relazioni economiche itlo-francesi, Si tratta di:

— un protocollo relative all'unione doganale, in cui si ribadisce la volonti
delle due pari di realizzare questa unione e si costituisce una Commissio-
ne mista con il compito di redigere un accordo in tal senso, che sard poi
sottoposto alla rtifica dei due Parlamenti:

- un accordo commerciale per i triplicazione degli scambi:

— un protocollo per i pagamentl tra i due paesi in conmto clearing 12 Al
momernto della firma i due minisiri pronunciano parole impegnative, Storza
dichiara che con questi ati Bidault e lui intendono servire non solo gli
interessi dei loro rispettivi paesi ma soprattutto gt interessi della patria
comune Europa ¢ che il fine ultimo & ole Vindipendenza dei due paesi,
interdipendenza delle nazioni per assicurare all'umanitd la pace ¢ la
liberti. Dal canto suo Bidault afferma che ben presto le due economie
sarunno una sola e che ¢id costituird una tappa capitale sulla via dell'orga-
nizzazione Europed, un passo decisivo nella costruzione dell'Europa unita.
obiettive comune di Francia e lalia @4,

Cento, 'ato pit importante dell'incontro di Torine non & la firma dei tre
documenti quanto piuttosto 'annuncio di Bidault del passo diplomatico com-
piuto [o stesso giormno dal governi statunitense, britannico ¢ francese presso il
governo sovietico per li restituzione all'Ttalia del Territorio Libero di Trieste.
Siamo alla vigilia delle elezioni politiche itiliane del 18 aprile 1948 ¢ i Tre
Occidentali dimostmno cosi il loro impegno a favore dell'ltaliz, unche in un
momento in cui questultima ha declinato Pinvito a pantecipare al negoziato
che si @ concluso appena tre giomi prima, il 17 marzo 1948, con la firma a
Bruxelles del Tratto dell'Unione occidentale tra cingque paesi (Belgio,
Francin, Grun Bretagna, Lussemburgo. Paesi Bussi), Eppure questo rifiuto
dell'ltalia @ pienamente comprensibile, considerata lestrema incenezza sul
risultato che domina la campagna elettorule. Cosi come ¢ pignumente com-
prensibile per il governo tallimo, dopo i risulian elenorali, ribadive ki scelta
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europei, Presentando infati il 15 giugno 1948 alla Camera dei Deputati ¢ al
Senato il programma del suo V governo, il presidente del Consiglio Alcide De
Gasperi dichiara che 'alia proseguird nella via gid intrapresa di mggiungere
al pit presto I'unione doganale con la Francia e continueri i contarti con gl
altri Stati europei per giungere ad unioni regionali o ad accordi speciali per
rifforzare la fiducia nei rapponti reciproc tra le varie economie ',

E tuttavia & una seelta europea ancora parziale. Ora questo ¢ tanto pid
difficile da comprendere, considerato che De Gasperi ha pantecipato dal 7 al
10 maggio 1948 all’Aja al "Congresso per I'Europa”, approviandone le risoluzio-
ni. in particolare quella politics, in cui si prende posizione a favore della fede-
razione europea ¢ si chiede subito la convocazione di un’Assemblea designata
dai Parlamentari nazionali. Deve passare ancora un po’ di lempo prima che
negli ambientd governativi italiani si elabori una proposta compiutamente
europea. 11 18 luglio 1948 il ministro degli Esteri Sforza tiene la prolusione
inaugurale all'Universita per strumien di Perugia, della quale @ Rettore. sul tema
“Come fare I'Europa”. Sforza sostiene che il futuro dell'talia € legato all'upione
dell’Europa e che essu @ pront a limitazioni i soveanita alla sola condizione
che anche gli altd Stati facciano lo stessor precisa che fa soluzione per garanti-
re la pace ¢ far scomparire la guema e PEuropa federale, ciog superare gh St
nazionali ¢ su di essi instaurare la Fedemzione curopen: dichiar che by nuova
Europa deve essere aperta a totti, anche alla Germania: critica le unioni parzia-
Ii, come il Tramato di Bruxelles ¢ auspica Punione federale con tutte le conse-
guenze che essu comport, politiche, economiche e sociali 15,

11 discorso di Sforza segna indubbiamente un punto fondamentale nella
storia delta politica curopea dell'ltalia. considerato che @ da esso che prende
concreto avvio Fazione italiana sul piano europeo. E perd giusto chiederci se
Sforzy ha dato un'accentuazione europeistica alla politica eswera iwliang o
invece & riuscito a farle mutare ot Porre il problema in questi termini pud
apparire esagerato, ma € ceno che fino ad ora per il governo italiano politica
curope: vuole dire coopemzione economica evropea (nel quadro del Piano
Marshall) o wttal pitt unioni doganali tra due o pid paesi. Comungue Sforza
prosegue sulla via intrapresa agendo sia sul prano pubblico che su quello
diplomatico, Sul piano pubblico. in due anticoli sul “Corriere della Sera” del
15 ¢ del 29 agosto 1948 egli ribadisce Iy necessitd di dare una sollecita solu-
zione federale al problema europeo. Sul piano diplomatico il 24 agosto 1948
egli invia un memorandum al governo francese. in cui sottolinea la necessita
dellinterdipendenza europea per subvare la pace ¢ la democrazia, Il governo
italiano — aggiunge — insiste quindi per un'unione o federizione europet. da
ruggiungere per gradi successivi partendo da premesse di ordine economico
per arrivare i forme di collaborzione politica, economica ¢ sociale. Liniziati-
vi = conclude - deve venire dai cinque pacsi del Trattae di Bruxelles o,
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meglio. dai sedici paesi membri dell'OECE (e o wni i governi di questi paesi
Sforza invierd un memorandum in questo senso il 27 onohre 1948) 100 A
memorandum al governo francese Sforza allega una lettern conlidenziale per il
nuoveo ministro degli Esteri Robert Schuman, in cui propone un incontro
due. Poi, il 28 settembre 1948, intervenendo alla Camera dei Deputati sul
hilancio del suo ministero, Sforz insiste sulla necessitd di ereare PEuropa unita
per ridare al continente una vitalia vera ¢ ribadisce che occorre lavorare per
un'orginizzazione economici europea, della quale Punione economica con la
Francia costituisce il primo passo "7, Infine, nellincontro di Cannes. il 20 e 21
dicembre 1948, Storza insiste su Schuman per un'unione franco-italiana che,
portando avanti ] discorso inizino a Torino il 20 marzo 1948 con la firma di
tre documenti sulle reluzioni economiche tra i due paesi. evolva nell'unione
dell'Europa, favorendo cosi anche il reinserimento della Germania ()

Il fato & che lo stesso giomo in cui Sforza pronuncia il suo discorso a
Perugia, il 18 luglio 1948, si mette in moto tra i Cingue del Tranato di
Bruxelles il meccanismo diplomatico che porert alla nascita del Consiglio
d'Buropa . Infaud. riprendendo le conclusioni del “Congresso per Eurapa”
dell'Aja. il 18 luglio il ministro degli Bsteni francese Bidault, sebbene il gover-
no di cut fa parte sia dimissionario, presenta al Consiglio consultivo del
Trattato di Bruxelles uma proposta molto avanzata, in cul si chiede la creazio-
ne di un'Assemblea evropen e listituzione di un'unione doganale prima tra i
Cingue e poi estesa anche ad alird Stati evropei. Questa proposta viene subito
respinta dal ministro degli Esteri britinmes Bevin, contrario sia all'unione
doganale che a istituzioni parlamentari e favorevole invece a rappresentanti
dei governi. E il primo ministro. helga Paul-Henri Spaak o indicare la via per
uscire dall'impasse. Parlando al Senato il 29 luglio 1948 egli dichiara di appro-
vire le conclusioni dell’Aja e invita il “Comitato internazionale dei movimenti
per lunitd europea” (uscito dall'Aja) o presentare un piano articolato, 1118
agosto 1948 questo Comitato presentd ai Cingue un memorandum in cui pro-
pone la convocuzione o Bruxelles entro il mese di novembre di una conferen-
z preparatoria per definire | compit di un'Assemblen consultiva europe,
Francesi e belgi finno propria questa proposta e il 2 settembre 1948 L pre-
sentano al Consiglio consultivo del Trttato di Bruxelles, ma gli inglesi avan-
zuno delle riserve. E nelly successiva riunione del 25-26 ouobre 1948 ¢he il
consiglio consultivo del Trattato di Bruxelles raggiunge 'sccordo sulla convo-
cazione di una conferenza preparatoria composta di 18 rappresentanti dei
Cinque governi (6 francesi. 6 britannici, 3 helgi, 2 olandesi, 1 lussemburghe-
se). La conferenza ha il compito di proporre le misure da prendere @ fine di
realizzare una pite geande unitd degli Stati curopet sulla hase delle proposte
divergenti francese ¢ inglese per la ercazione di un Consiglio d'Europa, che
comprenda mppresentant dei governi partecipanti a un’Assemblea,
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Lu conlerenza preparatoria comines i suoi lavori il 26 novembre 1948 a
Parigi avendo dinanzi le due proposte divergenti fruncese ¢ inglese. Grazie ad
uno sforzo di conciliazione di entrambe le panti, ke conferenza raggiunge
Faccordo su una proposir comune, che prevede: un Consiglio, nel quale i
governi sarnno rappresentati da un ministro: un’Assemblea consultiva, 1 cui
membri suranno designati dai Parlamenti. Secondo guesta proposta
I'Assemblen discuterebbe i problemi sottopostile dal Consiglio o scelti di sua
iniziativa nei limit delle sue competenze, mentre il Consiglio aviebbe il pote-
re i decisione, La conferenza preparatoria si aggioma all'8 gennaio 1949, ma
il 31 dicembre 1948 il governo britannico chiede il rinvio di qualche setina-
ma, considerato che @ previsto un incontro a Londr {1 13 ¢ 14 gennaio 1949,
tra il ministro degli Esteri britannico Bevin ¢ quello francese Schuman, La
vera ragione della richiest di rinvio ¢ perd unfltra e ben pit forte; nell’aceer-
tire la proposta comune della conferenza prepasitoniy, il mippresentante del
governo britannico, il ministro Hugh Dalton ¢ andato al di i delle istruzioni
ricevute. Se¢ Bevin non solleva questo problema nell'incontro con Schuman,
pur discutendo con lui in generale sul Consiglio d"Europa, rella riunione
della conferenza preparmtoria del 18 gennaio 1949 la delegazione britinnica
presents i proposta completimente nuova per b quale non pud accettare
aleuna modifica. Per le altre delegaziond si tnun quindi di prendere o lisciare
una proposta che prevede solo un Consiglio (Comitto). composto di rppre-
sentanti dei governi ¢ non pit FAssemblen consultivi, sostituita da una confe-
renza di delegazioni nazionali acereditite dai governi, guicite da un ministro,
che sl riuniscono una vola Fanno e voruno in blocco nazione per nazlone.
L'unica apertur degli inglesi @ Pindicazione di Strasburgo come sede del
Consiglio d'Evropa. Insomma, per il governo britannico il Consiglio d'Europu
e il luogo dove semplicemente si discutono le singole politiche nazionall, con
assoluto rispetto della sovranitd di ciascun Stato membro. Per e altre delegu-
zioni non ¢ scel, ed esse respingono I nuova proposta britannica. E il
ritorao #l punto di pantenza, La conferenza prepartorii prende atlo del suo
fallimento ¢ rinvia Lt questione ai governi, ciod al Consiglio consultive del
Trattato di Bruxelles, che si runisce {1 27 ¢ 28 genmaiio 1999 o Londn

E In questy runione che linalmente viene raggiunto Faccordo su una
soluzione di compromesso, grazie agli interventt di Spaak ¢ Schuman e alla
parziale marcia indictro dii Bevin, Infuti e discussione verte it sulla com-
posizione, le competenze ¢ e condizioni di voto dell’Assemblea. 11 progeno
che i ministri aftidano alla conferenz prepasuoria per lelaborzdone deliniti
vii ¢ semplice ¢ prevede L creazione di un Consiglio d'Europa composto da
un “Comiato ministeriale” ¢ da un “Corpo consultivo™ 11 “Comitiio ministe-
riale” € composto dia un ministro per ogri governo panecipanie. | Corpo
consultive” ¢ costituito da delegazioni nuzionali. L Cul destgnazione ¢ decisa
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dai singoli governi; prende le decisioni di procedura a maggioranza dei mem-
bri presenti ¢ vouuanti: ha competenza su e le questiond inviategli dal
Comitato ministeriale deliberando o maggioranza dei due terzi; a maggioranza
dei due terzi. e con riserva dellapprovazione da pane del Comitato ministe-
riale anchessa a maggioranza dei due terzi. pud iscrivere all'ordine del giorno
dei suoi lavori qualsiasi questione d'interesse comune, tranne quelle riguar-
danti la difesa. 1 ministri invituno infine la conferenza preparatoria ad esami-
nire la possibilita di fire entrare nel Consiglio d'Europa altn Stati europei.
Cosi la guerra tra i Cinque finisce senza vincitorl né vinti. L conlerenza pre-
paratoria dedica o il mese di febbraio alla reduzione del testo definitivo e
il 7 marzo 1949 il Consiglio consultivo del Trattaro di Bruxelles rivolge I'invito
a partecipare al negoziato per la creazione del Consiglio d'Europa ad aleri ¢in-
que Stati europei: la Danimarca, Plrlands, Malia, I Norvegia, la Svezia, Nella
seduta dell'8 marzo 1949 il Consiglio dei Ministri italiano accetta questo invi-
0. cosi come accetta linvito a partecipare al negoziato per la conclusione del
Patio Atlantico.

Di fawo Iadesione italiana all'istituzione del Consiglio d'Europa & annun-
ciata da Sforza gid il 29 gennaio 1949, a commento delle decisioni dei Cingue
del 28 gennaio, in un mdiomessaggio alla nazione. Secondo Sforza, la costitu-
zione dell'Unione curopea, la formazione del Consiglio d'Furopa, allontana
definitivamente il pericolo di una terza guerra mondiale, che significherebbe
la distruzione dell'Europa. Quanto il popolo italiane — aggiunge — deve farsi
araldo dell'Unione europea. perché questa & l'om dell'Buropa. Non credere
allEuropa — conclude — significa guardare indietro, e i popoli che guardano
indietra sono perduti 29, E qualche gioro dopo, nella riunione del Consiglio
dei ministri del 4 febbraio 1949, De Gasperi afferma che I'talia esce finalmen-
te dall'isolamento in cui le conseguenze di un regime totlitario avevano
condona e ritrova cosi la sua capacitd d'azione internazionale: precisa che
I'Unione eurapea deve essere il nudleo attorno al quale i i popoli europei
devono organizzarsi per consultazioni per problemi di interesse comune; con-
clude dichiarando che I'Unione europeu, organismo eminentemente politico,
sart un efficace strumento di pace, soprattutio nella soluzione del problema
tedesco 24,

In effeui om I'halia sta davvero uscendo dall'isolamento. Prima, il 26
marze 1949, dopo en'ultima serie di negoziati wenici iniziati nel settembre
1948 ¢ terminati il 22 gennaio 1949 con la pubblicazione di un “Rapporto
sulle direttive generali per ttunzione pratica dell’'unione doganule™ 327,
Schuman ¢ Sforza finulmente frmano a Parigi il Trato per 'Unione dogana-
le tra la Francia e Phalia, il coi obiettivo resta per I'Unione economic euro-

= 1 Trattato stabilisce che: 'Unione doganale iniziest a funzionare entro un
anno dall’emtrata in vigore del Tratto stesso: samnno aboliti § dazi doganali
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sulle merci nazionali o nazionalizzate provenienti da uno dei territorn
dell’'Unione, sard applicita una tariffa esternn comune alle frontiere esterne
dell'Unione: i due paesi intendono ruggiungere Unione economici: l'organo
comune ¢ il Consiglio dell'Unione doganale, composto da uni parte ¢
dall’altra da un delegato generale, da un delegato aggiunto e da 7 membri ©29,
Sull'onda di questo successo = almeno allor appare tile = verrd messa allo
studio la possibilid di estendere 'Unione doganale prima ai paesi del
Benelux = in una sorta di Fritalux = e pol alla Genmanii, ¢ soprattuno L pos-
sibilitd di una sua rasformazione in un'Unione ¢conomica regionale all'inter-
no dell quale sia permessa la libera circolazione dei capitali ¢ delle merci. La
conferenza tra ghi espeni francesi. italiani ¢ beneluxiani, apenasi il 29 novem.
bre 1949 51 Parigi, si interromperi 19 dicembre 1949 ¢ di gquesto progetto non
si parderd pin. Come del resto non si parlerd neppure pit dell’Unione dogani-
le franco-italiana, visto che il Trattato non saed mai raificato dai due paesi)
Poi, il 28 marzo 1949, si apre o Londra con la panecipazione dell'Talia la
Conferenza dei Diec sul Consiglio d'Europa, Infine il 4 aprile 1949 viene fir-
mato o Washington da dodici paesi, e i guali Meilia, I Tratao dell’ Atantico
del Nord dl Pano Atkintico),

Oggetto della nostr ricerca sono perd le inizative curopee ¢ guindi il
negozinto sul Consiglio d'Europa. Allapenurn dells Conferenza di Londra, il
28 murzey 1949, 1 nuovi Cingue si rovano dinanzi un testo di quello che sard
lo Statuto del Consiglio d'Europa sul guale i vecchi Cingque sono ormai prati-
camente daccorda, Infitti nella conferenza preparatoria gli inglesi hanno
fatto marcin indietro sull’ Assemblea. accemundo che il voto si individuale ¢
non per delegazione ¢ che le decisioni di procedura ¢ le raccomandaziont
SN0 prese o maggiornnz dei due terzi, mentre per il Comitato del ministri L
regolt resta Punanimitd tranne per le questionl di procedura (maggiorinz
semplice) ¢ per le decisioni relative all'ordine del giome dell’assembleas e alla
convocazione dulle sessioni stmordinarie Omaggionmzn dei due terzi). 1 nuovi
Cingque non mettono guindi in discossione le decisioni pine important gii
prese. [I mppresentante fllino, ambascinore a Londra Tommaso Gallarat
Scotti, propone perd di inserire un preambolo nel guale si ricordino i grandi
prncipi che sono alla base delle democrazie occidentali ¢ siindichi FUnione
europed come il fine da miggiungere, 1 noedicl rifiutano questo testo, perche
roppo avanzaio sul piano europeo, ¢ il mippresentante brivinnico, Fambascia-
tore Sir Gladwyn Jebb, suggerisce come compromesso di parlure solo di
unaspirzione verso un'unjone pii stretta dei popoli europei (44,

Cosi i ministri deghi Esterd dei Dieci sioriuniscono a Londra il 3 maggio
1949 per gt ultimi ritocehi al testo ¢ i1 S maggio 1949 Frmamo 1o Stitate del
Consiglio d'Buropa. fallito un vhimo wentative di Schuman di chire 1o
nuovi istituzione “Unione Europea® %, Scopo del Consiglio d' Europa ¢ i
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CONSERUINe ununione pin steets i suol membei per salvaguardare ¢ pro-
muovere gli ideali ¢ i principt che costituiscono 1l loro patrimonio comune, ¢
di favorire il loro progresso economico ¢ sociale. Tale scopo sarl perseguito
per mezzo degli organi del Consiglio mediante un'azione comune nei setor
economico, sockle, cullurle, scientifico, giuridico e amministrutivo, ¢ con ki
salvaguardia ¢ T'ulteriore sviluppo dei diritti dell'uomo e delle libertd fonda-
mentali, 1 suoi organi sono il Comitato dei ministrl, le cui decisioni prese
all'unanimitd non sono immedistimente esecutive neglt Sud membri, ¢
I"Assemblea consultiva, | cui 87 membri (Belgio 6, Daninures 4, Francin 18,
Gran Bretagna 18, Idanch 4. halin 18, Lussemburgo 3, Paesi Bassi 6. Norvegia
4, Svezia 6) sono designan dal Pardamenti naziomili ¢ che dovrebbe essere =
secondo lo Sttuto = lorgano deliberante del Consiglio d'Europa ma ¢he inve-
ce. non avendo alcun potere di decisione. Jdi solo del parer ¢ formula delle
ruccomandazioni per il Comito del minkstri. L nuova istituzione & apera
alladesione dei paesi democraticl curopet che rispettno i divitti dell'uome 20,

Al momento della firma, mentre tond | ministr degli Esierd si limitano a
sottolineare Favvenimento con parole b speranza per il futuro del popoli
curopel ¢ della nuova istituzione, Storzi rbadisce T sua fiducia nell'unione
soveanmizionale dei paesi europel, Cento, nelle sue memorie Sforzi riconosce
che il Consiglio d'Europa € “il Trutto i un compromesso i le pin avanzawe
aspirazioni franco-talinne ¢ quelle pit caute del governo britapnico” 470, ¢
aleuni anni dopo un brilkinte diplomatico ialiuno, Pambasciatore Roberto
Dueci. definird il Consiglio d'Europa “I'Furopa di mglio inglese. con delegati
governativi privi di poteri e deputati privi di o fuorché della parala” 29,
Ma nella sua dzione di ministro deghl Esterd Sforzi non tinuncia o sostenetre i
sua pasizione avanzata sul piano europeo. In un discorso il 20 giugno 1949 o
Bruxelles, in occasione della sua ammissione alln Reale Accademia Belga, egli
ribadisce che 'Furopa unita, la Federazione europea, & uni necessitd, perché
solo essa potrd risolvere winti i problemi dell’Europa compreso quello della
Germania, cioe il posto ¢he Tn Genmania dovel occeupare in unie Europa pacifi-
¢, ¢ aggiunge chie con il Consiglio d'Europa Pnione europea € un fatto acqui-
sito anche se essasard un fto compitto solo quando gli St europei aveinng
accento di cedere pane della loro soveaniit, sopranuto il “croento divio di
fare la guerm”, salvaguardando perd le dspettive iradiziont nazionali % Pol, il
13 luglio 1949, partando alla Camera dei Deputati a chivsura del dilsatito sul
disegno di legge di rudfica dello Seo del Consiglio d'Europa, Sforzi sostie-
ne che il Consiglia d'Buropa costituisce il primo passo verso Futopis, NMonit
dell' Europa **. Quando poi I'Assemblen consultivi ha inizinto 18 agosto 1949
Lo swa prima sessione, Storzs dichine o “Le Monde™ del 18 agosto che si stin-

no gettando le busi dell'unificozione maerale ¢ morale dell’Europie nfine il



LT INEZEATIVE EVINTESA FHHOPEA, LA NASCITA DFL CONSIGIAH TYEUROPA B CTTALIA 47

25 ottobre 1949, parlando alla Camera dei Deputati sul biluncio del suo mini-
stero, Sforza afferma che “l'unitd dell’Burapa si fard: si fard per rmgioni ideali
nut si fari anche per ragioni economiche” G

Con queste prese di posizione Sforza conferma I'impegno europeo
dell'halia anticipando il futuro, Infaui, se Fltalia ha potuto dare un contributo
minimo allistiuzione del Consiglio d'Europa. essa ha dato e continua wintom
a dare un conributo determinante al processo dintegrazione curopea. perché
quests integrazione risponde a wni quel motivi ideali, politici. economidi ¢
sociali che Sforza ha indicato fin dal 1947, assumendo ki responsabilitd della
politica estent ialinna,

NOTT

(1) E impossibile citare gl ommi numerosissimi studi i camttere generale o pamicolane
sulla storka dell’Europa dal 1945, cosi come sulla mascia e losviluppo delliden dellunith curm-
pea. Ch permettiimn i mandare al nostro Libeo M. Dellomodamie, Ewrad. Mito ¢ mealtc del
povcesso el ntograzitnny, Milano, 1981, o i particobire per il periodo 1945 - 1947 alle po 332 ¢ alla
hilliografio fvi citaa,

€2) 1 resto el diseorso di Chorehill & in R Duedl - B Olivi, £ Eovper incompiate, Padova,
1970, p. 73, Churchill parcka di Seatd Unitl 'Europea gigd in un aicolo sul “Sounday Evening Post™
Ul 15 felibmio 1930, Nell'ottolwe 1942, in una nots al Weee Cadiine, el avanes e di un
Consigho J'Furop, chie deve poi pomace agl Stan Unit J Foropa. Nel nareo 143, inom disense
soalln mdio si spinge fino u delineare e istituzon] di questo Consiglio. Nel luglio 1945, infine,
wvantie fevieler dell'oppostzione, insiste perchié si glunga creazione deghi Sui Unigi d'Furopa (v
M. Palmser - ). Laibsert, Eupopees ity Londr, 1968, p. 111,

(31 Sul Trarare di Dunkergque v le memone dell'ambascinone francese o Londra o Massighi
e conndeliv dies errvnrs T943- 1956, Padgl, 1978, po 82-93) ¢ gquolle delllamluscinore bitannion
i Parkgi A, D Cooprer (AN dided de Perddl, Parigh 1960, p, 1153310 Seconda Coopur, | Tratsto o
Prunkengue dovevit essere il pamto: di patenza per un‘unione ewmpes, basata alfnizio su oma
stretta pdone anglo-francese ¢ potallaggam o wio § continente.

¢4 Sul Tratato i Broxelles v. A Varsod, # Paitto of Brexclles, Rona, 1988 v, ancle R
Massipli, op, €ft, p 104=1 14,

(5) Sul Congresso dell'Ai v, A Varsor, ¥ Congresso detl Eaevop ddl Afc v S, stone (o
eura dding f morimends per Punid enrapea del 1995 al 1954, Milano, 192, po 311-340 v anthe E
Revatl, Linfluenza dei fodvealisii siller potitica evompea dolf Ttaliee, in Istiao Afan Indeniasiomili,
Lo palitica estera defler Republlica itelionn G cum (8 M Bonsinnil, vol, 11, Miluno, 1967, po a61.
462 ¢ L Levi, Luniffcazione errapea. Trennt annd of staria, Torino, 1979, p, Ohe67.

() Vedl C, Storees, Glisgree enmtl o Palazza Chigl. La politica esters ltallona dal F97 al
1931, Roma, 1952, o 1L Vedi anchae il progranma del IV governo De Guaspeerd, presentato
alfAsseniblen Costituente | 3) maggio 1997 Sulla politica estery ialiana dopo i FAS, vall P
Pastorelli, Lo pofiticar estora dgliana del dopogaersa, Bologna, 1987, R Bossort - S0 Romano
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Reyma, 1997, p. 342-343 (1o in poi ¢t DO,
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48 MARCELLO DELL'OMODARME

(9 V. el o Chmplil 2 Sforzn del L3 settembre 1947 B DD e 610 1 st dells
dicliaraaions congiunts si trova In Kelisonl iemasionali™, 1947, oo 39, po 606, V. anche 11
Alphand, Létomvemaont diétny, Jonrnal 1935 1973, Purigh, 1977, i 203-204,

(10) V. Vappumo del direttore generale degli Alfarl economicl Grazal a Storza del 20
novembre 1947, in DDI, p V27928
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LE INTEGRAZIONI VERTICALL: LA CECA

nar V. ZCll

Premessa

Il compito che mi sono proposto consiste nel collocare la prina forma
fenomenica della Comunitd in una prospettiva storica. Se si adotta questo
punto di vista, ¢i si rende conto che la CECA non segna che Pinizio di una
serie di “awi”™ 1 quali, insieme. costituiscono ¢io che viene comunemente chia-
mato “processo di unificazione curopea”.

Per illustrare questo processo. non € sulficiente rcorrere alla cronologia,
uno dei “due occhi della storia”, 1 fatti, in vernitd, costiiuiscono un processo
solo se inseriti in una rama che ha dei presupposti ¢ un risultato. Cio va
detto per anticipare senza equivoci il criterio metodologico fondamentale
della ricostruzione storica che mi appresto a compiere. Si tratta d'un criterio
che & cenamente empirico. vorred dire scientifico, nella ricostruzione dei fatti,
mi non lo & punto, né potrebbe esserlo, nella loro selezione e nellaribuzio-
ne agli stessi di significato, giacché queste dipendono da un elemento che si
colloca nel futuro — il rsultito — ¢ che peranto & soltanto una costruzione
della ragione, una scommessa sul senso delle cose, unmit congettur sulla dire-
zione di marcia della storia. Oceorre dunque rendere esplicito questo risultato
che ¢ oggetto di atesa ', Esso € per me la lederzione europen, ciog uno
Stato europeo costruito sul modello delln democrazia federale che organizzi
politicamente una societd che lo sviluppo delle forze produntive ha ormai
reso europeit. Va anche deto che. nell’etd della crescente interdipendenza dei
comportamenti umani, del possibile olocausto nueleare, del rischio di cati-
strofe ecologica, fatti tutti che individuano nell'intera umanitd una viruale
comunitd di destino. lo Stato fedemle europeo segnerebbe il superamento
storico dello Stato nuzionale — una formula politica chiusa, la formula politica
della divisione fra gl vomini — ¢ aprirebbe la struda all'unificazione politica
del genere umano. Questa ulieriore unificazione di senso all’espressione
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“unificazione curopen” e costituisce insieme o questa il criterio per Ta selezio-
ne degh avvenimenti che qui ¢ interessano.

Una seconda premessa ¢ necessaria, Essa concerne la categoria della
“ragion di Staro”, weorizzata dagli storici che s'ispirano al Machistaatgedanke,
una categoria che risulta fondamentale in questa indagine 2. Considerate
pertanto in questa luce le scelte internazionali dell'ftalia nel secondo dopo-
guerna, sard facile cogliere Velemento di dererminazione che le caratierizzd, il
suo interesse fondamentale coincidendo ormai, quale che ne fosse la coscien-
z degli vomini, con quello europeo 'Y, Per questa rigione, 'atenzione verr
indlirizzata solo marginalmente al quadro nazionale ¢ ¢io non solo perché
questo non enl — come non € i stato — il quadre del processo storico ¢
neppure di quello politico, ma soprattutto perché all'Ttalia, se si esclude quel-
la dell’emarginazione storica, non era allora offerta alra scelta che quella
dell'unificazione europea. E, dunque, all'unificazione europea, alle iniziative
che la promossero in una determinata situazione di potere moncliale, alle
incenezze con cui gli vomini interpretarono quelly simazione ¢ diedero ese-
cuzione alle iniziative delle avanguardie che questa indagine fard riferimento,
le posizioni nazionali (governo, forze politiche, sociali. culrali, etc) non
apparendo che mere curiosita relative a cosclenze, spesso assai poco coscien-
ti, di Gun ben altimenti cogenti,

Le spinte all'unificazione all'inizio della guerra fredda

Nel corso della Resistenza si era diffusa la speranza che, una volta piega-
te le forze nazi-fasciste, si sarebbe aperta una fase di Auidita delle istinuzioni e
delle forze politiche, nel corso della quale nuove ¢ audaci iniziative sarebbe-
ro state possibili, ra cui quella di fondare, sulle ceneri degli St nazionali a
occidente dell'URSS. una Federazione curoped capace di organizzare una
societd libera ¢ giusta 'Y,

Ma, a mano a mano che i paesi del Continente venivano liberati dugli
esercili alleati. vecchi Stati si ricostituivano e nuovi governi sorgevano, tutli
piegandosi, perd, alla tutela di questa o quella potenza occupante . Cosi a
Yalta ¢ o Porsdam, mentre si consuminva agonia del Sistema europen degli
Stati, si profilava lequilibrio bipolare russo-americanc.

Questo assetto del mondo ebbe per gualche empo dei lineamenti incert
che discendevano dalla comune lotta contro il demone nazista . Ma la crisi
itaniana della primavera del 46 ¢ soprattutto quelle wirca ¢ greca dell'autun-
no-inverno 1946-47 vinsero ogni incertezza, L'11 marzo del ‘47 Truman
annunciava la sua “dottring” circa impegno americano alla difesa della pro-
priz zona di influenza 7 e, il 5 giugno, il Segretario di Stato Marshall lanciava
il suo piano di aiuli per la rcostruzione economica eurapea 8 11 disegno
americano prendeva attor che il capitolo edesco era chiuso ¢ che occorreva
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invece rispondere alla shida sovietica. Cio implicava un consistente consolidi-
mento politico delle democrazie occidentali, impossibile senza una ripresa
economica che sarebbe risultata anto pit vigorosa quanto pit gl Europei
avessero rolto con il proprio passato di economie chiuse e si fossero aperti o
un ordinato sistema di scambi internazionali. DYaltro canto gli Europer d'Oc-
cidente, che avvertivano come ki minaccia provenisse sempre pitt dall’Elba
piuttosto che dal Reno, desideravano che la dottring Truman $i concretizzasse
in precisi impegni di ordine militare ¢ sapevano di poterli tnto pid facilmen-
te ottenere quanto pit fossero stati in grado di testimoniare concretamente
agli americani la volontd curopea di collaborare a livello atlintico sulla base
di una qualche forma di unitd gia conseguita in Europa.

Queste erano le reali spinte all'unificazione che si manilestarono in
Europa dall'autunno del "47 alla primavera del "48, La strada piv facile per con-
seguirla era quella delle intese intergovernative tradizionali. Spinelli ricorda in
proposito che “sia nella prima che nella seconda guerra mondiale i vari paesi
d'Europa avevano dovuto combattere in coalizione ¢ compiere grandi ¢ dure-
voli sforzi in comune. i quali avevano imposto certi metodi di collaborazione
interstatale che andavino molto al di 1a di quelli realizzan con i tradizionali
trattati i alleanza o di commercio. Alcuni imponanti obiettivi, riconosciut di
interesse comune dai vari Suni della coalizione, erano apparsi nel corso delle
due guerre come difficilmente raggiungibili se non si fosse proceduto ad una
assai ben coordinata azione comune, Sierano cosi costituite aloune sintorita
specializeate unificate, Ji Girattere militare ed economico: comandi unici. cen-
trali di acquisto e di distribuzione di certe mawrie prime. alimentari o di ine-
resse strategico, fondi monetarni destinan a sostenere le monete dei varn Stati e
via dicendo, L'esecuzione di questo o guel compito era allidaa ad una auto-
ritd sopranazionale, al cui servizio erano messi gli apparti amministrativi
nazionali dei singoli Stati. [...] Non si trattava tuttavia di ver ¢ propri trasferi-
menti di sovranitl, ma solo di deleghe ben limitite nel empo ¢ nells materia.
Le decisioni politiche generali erino pur sempre prese dai governi mazionali;
se legpi si rendevano necessarie esse erano votate dai singoli parlamenti® @,

Gli Evropei imboccarono la strada del passato. 11 21 gennaio del 48
nascevi 'Unione occidentale, o Pato di Bruxelles, espliciamente conce
per convincere gli Americani a dar vita alla NATO "%, ¢ tre mesi pitt tardi. il
16 aprile. 'OECE per gestire | fondi dello European Recovery Program 'V

Ma, nel momento in cui gli Europei accettavano apertamente lu subordi-
nazione economica ¢ militare agli San Uniti, avverirono il bisogno di dare
espressione, seppur con una istituzione soltanto simbolica, alla speranza di
autonomis ¢ al futuro dell'BEuropa. E cosi nacque, sempre nella logica della
mern collaborazione intergovernativa, il Consiglio d'Europa il 5 maggio del
194943,
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Monnet. rflettendo su questo approccio deghi Europei al problema della
loro unitd, lapidiriamente sentenziava che “questa via conduceva 4 ung
impasse” 15,

Il problema tedesco. Riarmo della RFAG ¢ subordinazione atlantica o
unita europea

Permanendo i fator esterni che spingevano gli Europei all'unitd, era
maturale che i problemi fossero destinati o riproporsi e ad aggravarsi, Quello
che ne costital il nodo, nel 1950, fu il problema della Germania occidentale,
Menire la vita soctule andava progressivamente, seppur lentamente, tomando
allay normalit in i | Paesi dell’BEuropa occidentale, Ty Germania viveva
ancora sotto un regime di occupazione, Divisa in tre zone, cluscuna sottopo-
sta alla vigilunza di un Alte Commissario, americano, britannico ¢ frncese,
avevs una struttura costituzionale ocfroyde di siampo federale che assegnavi
poteri civili ¢ amministrativi i Ldnder ¢ a una parvenza di governo centrale.
La Ruhr, il tradizionale bacino dell'industria pesante tedesca, era sottoposta a
un'Awtoritd imernazionale: ke Saar, Iy regione mineriria in cui il Reich aveva
trovato le fonti con cui socddisfare | propri hisogni di carbone ¢ di ferro, aveva
uno statuto speciale provvisorio, con um propria diett, un proprio governo,
ed era affidata in amministrazione Aduciaria alla Francia, Questi fatti rendeva-
no la Germania occidentale, che pur era il caposildo pia avanzito ed esposto
sul fronte del nuovo conflino di poteniz che si andava profilando nel mondo,
il punto di maggior debolezza dello schieramento occidentale, mentre avreb:
be dovato ¢ potuta, con Mutilizzazione delle sue risorse. divenirne il punto di
forza. Gli americani cominciarono presto a chiedere [ normalizzazione della
situazione tedesca e linserimento di queste forze negli organismi dell colla-
horzione europen. Gia 'S maggio 1947, 'allora sottosegretario di Stito Dean
Acheson, nel corso i una conterenza allo State Teachers College i Cleve-
land, Mississipi, abbozzando ki Glosolia di quello che diventerd il Piano
Marshall, aveva affermato che la ricostruzione curopea implicava che L
Germania occidentale “potesse giocare un importante ruolo produttivo”™ 1, g
il 27 maggio Will Clayton. allor sottosegretario di Stato per gli Affari econo-
mici. in un memorindum inviato al generale Marshall, titolare del Dipar
timento di Stato, sosteneva che il piano curopeo destinato o gestire unitaria-
mente gl aiuti ERP avrebbe avito successo “solo se fosse stito accompugnato
dalla fondazione di una federazione economica europed” di cui avrebbe
dovuto far punte anche la Germania occidentale 5" Quieste linee delly politi-
cu americina divennero sempre pit esplicite dopo la erisi cecoslovaces del
febbraio, il blocco di Berlino del giugno del 48 ¢, soprittutto, con I'accesso al
Dipartimento di Stato (7 gennaio 1949) di Dean Acheson che il 12 novembre
prese I spettacolare iniziativa di rendere ad Adensuer ke prima visite ulficiale



LE INTHGRAZIONI VERTICALL LA UFRCA 35

da parte di un ministro degli esteri ¢ aperse la strada agli accordi del
Petersherg del 17 novembre, con cui Adenauer strappd ai tre Alti Commissari
il consenso all'ingresso della Repubblica federale nell’Autoritd della Rubr
Questo primo passo verso il riconoscimento della personalitd imermazionale
della RFIG ¢ verso la riappropriazione da pante dei tedeschi della propria
industria pesunte era accompagnato da una vigorosa riaffermazione della
volontd europea del governo tedesco che i quatiro™ auspicaviano congiunta-
mente potesse il pil presto parecipare su di un piano paritetico aghi organi-
smi dell'OECE ¢ del Consiglio d'Europa 110

Questa linea politica. oltre 4 incontrare una mdicale opposizione in
Schumacher, allora feader della SPD. preoccupato che fa scelta tedesca dei
campi ewropeo e atlantico avrebbe finito per precludere ogni possibilitg di
pervenire alla Wiedervereinigung "7, suscitava profondi contrasti in Francia,
il paese pit duramente segnato dalla potenza tedesca, nel 70 ¢ nelle due
guerre mondiali. ¢ pertanto pin recalcitrante a consentime la ricostruzione, 11
“partito della riconciliazione™, non v'é dubbio, aveva, dalla Tine delle ostilich ¢
sotto Iz pressione dei fani crudi ed elogquenti della guerra fredda, segmito non
pochi successi. Va iscritto tra questi la stipulazione del Trattato di Dunkrque,
con il quale la Francia, che ancom il 10 dicembre del 44 aveva firmato a
Maosca un trana in funzione anti-tedesca e aveva da allora assunto ung posi-
zione di equidistanza rispetto agh anglosmericani e ai sovietici, stringeva
un‘alleanza militare con il Regno Unito che si estenderd ai puesi del Benelux
con il Paito di Bruxelles. Ma di ancor maggiore significito fu iceesso al Quai
d'Orsai di Robernt Schuman. che era nato a Metz in Lorena, che e stato citta-
dino del secondo Reich ¢ studente dell’Universitd tedesca, mu si ena liberato
dai laeci psicologici dell'irredentismo ¢ nutriva sentimenti di profonda stinta
per Adenauer ammirandone lo sforzo di liquidare il pussao per ricondurre la
Germania in Furopa. La sua disponibilitd, peranto, alla riconcilinzione cra,
per cosi dire. un fatto. Ma le resistenze alla sua politica erano coriacee e, una
volta sconfitte. pronte 2 riemergere. Esse si annidavano nella burocrazia del
suo ministero. nella coalizione di governo, nel suo stesso partito. Ne risulterd
cosi una politica non sempre lineare. che @ forse ingeneroso imputire soltin-
to alle incertezze di Sehunmn 180

Che costui non fosse, come o em invece Adenauer. uomo “dal wnace
concetto”, comincio ad spparire da mlune vicende all'inizio del '50, che
mostravano apertamente come la politica tedesca della Francia avesse ancor
contorni evanescenti, Quasi a voler confermare solennemente ittegginmento
francese assunto dall'Alte Commissario Fruncois Poncet al Petersherg,
Schuman rese visita ad Adenauver a Bonn il 13 ¢ 14 gennaio del 50, 1] ema
centrile dei colloqui fu il destino della Saar, che non em compresa nells zona
di occupazione dells Francia ma che aveva stretto con guesta un unione
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dogunale ¢ monetaria e si apprestava a collepare L propria rete ferroviaria 4
quella francese e a sottoporla a quell’amministrazione. Schuman parve accet-
tare il principio proposto da Adenauer secondo cui le decisioni relative al
destino della Saar andavano rinviate alla stipulazione del trattato di pace con
la RFAG ¢ riaffermd vivacemente limportanza che la Francia annetteva alla
“riconciliazione”. Ma, il 7 febbraio, lo stesso Schuman avviava o Parigi tratati-
ve ufficiali con il governo della Saar che sanzionavano un controllo cinguan-
tennale della Francia sulle miniere saaresi, attraverso un protocollo. firmato il
3 marzo. in cui — il dettaglio aveva l'apeno significato di una provocazione —
si auspicava Paccesso della Saar al Consiglio d'Furopa ©9).

I 7 marzo Adenaver. in unlinfervista resa al giomalista americano Kingsbury
Smith, proponeva, per vscire dall'impasse. "una completa unione della
Francia e della Germania® ¢he “darebbe un nuovo impulso al Piano Marshall
I...] eserciterebbe una benefica influenza sul Consiglio d'Europa™ ¢ costitui-
rebbe *la pietra angolare degli Stati Uniti d Europa™ 2,

Ma, nonostante il 16 marzo de Gaulle avesse espresso il suo compiaci-
mento per la proposta di Adenauer la cui realizzazione “avrebbe rievocato la
grandezza della costruzione carolingia™ ", l'eco alla sortita del Cancelliere
risultd debole in Francia. Monnet, che interpretava gl accadimenti d'inizio
danno come segni premonitori di una funests tentizione a ricommettere gli
stessi error del 19, avvertiva che “il problema ers lucidamente posto ma che
faceva difetto Nindicazione di metodo™ 32, Monnet osservava come fosse nor-
male per Adenauer "offrire all’'Europa una sovranitd che il suo paese non
aveva ancora recuperato” e come lo fosse altrettanto per Schuman ostinarsi
nella politica di controllo della Germania. la sola che raccogliesse una mag-
gioranza in Parlamento. [...] Questi uomini agivano nella logica delle loro
funzioni” (23

L'iniziativa di Monnet e il Piano Schuman

Monnet sapeva per esperienza come gli uomini di Stato abbiano in gene-
rale “la preovcupazione di ben fare ¢ soprattutto di essere tratti dlimpiccio”
mi come non abbiano sempre né il gusto né la vind dell'immaginazione.
Sicché non si meravigliava affatto che Schuman gli confessasse talvolta la pro-
pria convinzione che per risolvere il problema tedesco si dovesse arrivare a
concreti trasferimenti dii sovranitk: lo colpiva invece, il fatto che fa cosa non
riguardasse mai il domani. Cosi ogni possibilitd dazione ne risultava paraliz-
zatit. Eppure bisognava cambiare il corso degli avvenimenti. “Non bastano le
parole, E necessaria un'azione profonds, reale, rupida ¢ drammatica, che
cambi le cose ¢ faccin entrare nella realtd le speranze alle quali i popoli stan-
no per non credere pin” “Y. Ma questa constatazione era per Monnet
nient'altro che l'espressione dellinquietudine che prelude all'azione innovatrice.
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Monnet sapeva che, per risolvere il problema, bisognava cambiare i dati dello
stesso trasformandolo. E sapeva anche, cresciuto ally scuola di sano realismo
della Francia contadina. che. alla richiesta tedesca di aumentare la produzione
i acciaio da 11 a 14 wonnellate *noi diremo di no, ma gli Americani insiste-
ranno. Alla fine noi faremo delle riserve. ma cederemmo” 2. Che fare?

Nella testa di Monnet cominciava a farsi strada lidea che il solo modo
d'impedire alls Germania di rimettere le mani sulle basi materiali della sua
potenza militare stesse nel sottoporle al controllo di un'autorita alla guale
anche la Francia avesse consentito di sottomettersi. Ma questo primo abbozzo
della costruzione comunitiaria appariva ancora a Monnel come inerte.
senzanima, Concepito cosi, il progetto en forse destinato a rispondere alle
preoccupazioni di statisti poveri d'immaginazione — e questo era comungue
la prima garanzia della sua credibilitd — ma non a quelle di chi volesse, a par-
tire da questo progeto, ritrovare la possibilith di pensare Pavvenire. Occor-
reva legare la soluzione di questo problema cruciale. ma pamicolare, a un
disegno storica presentando il primo come il germe del secondo. 11 disegno
non poteva essere che T'unitd europea. E 4 questo punto che Monnet si con-
vinse di avere identificato i i termini di un progetto globale e operativo: da
un'impasse “si pud uscire in un solo modo: con un'azione concreta ¢ risoluta
su di un punto limitato ma decisivo, che provochi un cambiamento fonda-
mentale su questo punto ¢ modifichi progressivamente i termini dell'insieme
dei problemi” (29,

Al disegno di Monnet mancava ormai solo I'azione e il successo. L'ocea-
sione era propizia, perché il cambiamento pud essere accettito da chi gesti-
sce responsabilitd di governo solo sotto lincombenza della necessita. E la
necessitd e rappresentata dall’appuntamento londinese del 10 maggio quan-
do Schuman avrebbe dovuto sciogliere, in un incontro con Dean Acheson ¢
Emest Bevin, il nodo tedesco.

Cosi Monnet redasse, con Taluto di pochi fidati collaboratorni, il famoseo
memorandum del 28 aprile che lece pervenire a Schuman e in cui delineava un
progetto, reso pitl preciso da un secondo memorandum in data 3 maggio, di
un'autornitd sovrannazionale cui affidare il carbone e l'acciaio franco-tedesco.
Nel giro di sette giorni, una frenetica girandola di avvenimenti pond il progetio
Monnet a4 wovare il consenso di Schuman, del Consiglio dei ministri francese, di
Adenauer, a essere formalmente presemtato da Schuman nel Salone
dell'Orologio il 9 maggio, a provocare una vivace irritazione in Bevin ¢ soste-
gno in Acheson 7, L'om della nascita della Comunita europea erd scoccata &),

1l Piano Pleven e la Conferenza della CECA

La vicenda che ha portato alle origini della CECA si € riproposta, dopo lo
scoppio della guerr di Corea, nell'estate-autunno dello stesso anno sul tema
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del riarme della Germania secondo un canovaecio pressocché identico.
Ancora una volta il nodo da scioglicre era i sovranitd tedesca: americani ¢
britannici volevano ricostruire semplicemente l'esercito tedesco e la Francia si
opponeva. Essa sapeva di non poter controflare una Genmania: raematig ma,
accettando essa stessa un controllo europeo, avrebbe potuto. ottenere che
anche In Germunia vi si sottoponesse ' Questa posizione fuicava a emer-
gere a dispetto del fato che. dal punto di vista strnegico, [l wrrtorio del
RFAG ¢ della Francin costituivano o un'unitil,

In questa situazione qualcuno stava, perd, bvorando per uscire dall’im-
passe. Dean Acheson, marrindo delle infruttuose tratative in sede NATO per
risolvere il problema, riferisce nelle sue memorie un aneddoto curioso: 1
veechio, saggio Joseph Bech, ministro degli esteri lussemburghese, mi fasse
in disparte, durante umit sospensione ded lavori, mi invitd @ essere pit disteso
¢ mi disse che Pargl stava lvorndo intomo all'ipotesi di un sistemn militare
europeo sul modello delln Comunitd carbostderurgica del Piano Schiuman.
Quando gli chiesi perché allora Schuman non mi avesse detto nulla, rispose:
“Non lo sa ancort®, Bech, continua Acheson, ne aveva sentito parlare da un
amico i Jean Monnet a Parigi® 3",

In effetti Monnet stavi lavorando ancor ¢ propric su quells ipotesi. 11 14
ottobre aveva inviato un memonandum al premier Pleven in cui proponeva
“la costituzione di un esercito europeo unificato sotto 1 profilo del comando,
della orgunizzazione, dell'cquipaggiimento e del finanzismento, e posto sotto
L direzione di unautoritd soveanmzionale unica™ B4 11 24 onobre Pleven
presentd all'Assemblea nazionale, che lo approvd a lirgn muggiorinz con
343 vori favorevoli e 225 contrari, il progetio di gquetla che sarebbe divenuta
s Comunitd curopen di difesa. Monnet rcorcdy al rguardo che sioseri per la
prinu volta in quellfauly pardare di un “Ministro coropeo della difesa respon-
sabile Ui fronte a un Consiglio del Ministri ¢ ad unia Assemiblea comune, ¢ i
un hilancio comune” 32!

Presentati | due piani, st runirono, per iniziativi fancese ¢ separatimen-
te, due conferenze diplomatiche. La prima inizio | suol Livord o Parigi il 20 giu-
gno apert da unallocuzione di Robent Schuman che, assolto {1 compito, Liscio
interamente nelle mani di. Monnet la guida det Favort % e i concluse sipic-
mente sicehé il o poré essere parafaio i 19 marzo e firmao i1 18 aprile
del 1951 nel salone dellOrologio. Allintziativie francese avevano aderito la
RFAG. Ilalia ¢ 1 Paesi del Benelux mentre il Regno Unito aveva declinato
invite facendo sapere di non poter aceettare il principio di mettere in comu-
ne le risorse ¢ di istituire un’ Al Autorith che avesse dei poteri soveani® 9.

Lz conferenza, presieduta da Monnet, ern composts da sessanta delegari
in mppresentanza dei sei paest aderenti 9%, Le delegazioni erano guidate da
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Suetens (Belgio), Spierenburg (Paesi Bassi), Wehrer (Lussemburgo), Hallsiein
(RFAG) e Taviani (ltalia). Due erano gli ordini di problemi che essa doveva
risolvere. Il primo coneermeva gli aspeni economici del trttto: il secondo le
istituzioni della nuova organizzazione.

Gli aspetti economici si presentavino di non fadile soluzione, Monnet
ricorda come la dichiarazione del 9 maggio fosse stata accolta con generale
scetticismo, se non addirittura con ostilitd. dalla maggior parte degli ambienti
economici — si tmitasse di sindacati dei lavoraori o degli imprenditosi — e da
non pochi governi — praticamente tutti, a esclusione di quelli francese ¢ wede-
sco - che, vuoi per le piccole dimensioni dei loro stati, vuoi per I margina-
litd delle loro produzioni nei settori affeti dall'iniziativi, temevano di essere
schiacciati dall'intesa franco-tedesca @, | mezzi di cui si avvalse Monnet per
superare quelle difficoltd furono: per un verso, mantenere costantemente ['ini-
ziativa attraverso la confezione di accurati documenti di lavoro che orentas-
sero la discussione e preparassero le decisioni; per altro verso, lavorare a
stretto contatio e assiduamente con i capi delegazione per costruire unatmo-
sfera di fiducia reciproca fondata sul convincimento condiviso circa il signifi-
cato politico dellliniziativa. Cosi egli mise senza indugio al lavoro lormai
affiatata équeipe dei suoi collaboratori: da Etienne Hirsch (che ritroveremo ailla
presidenza dells CEEA) a Pierre Uri (decisive nei negoziati che da Messina
condurranno al tritato CEE). da Bemard Clappier (allora capoe di gabinetto di
Schuman ¢ in seguito, per diversi anni. governatore della Banque de France)
a Hervé Alphand (di li 4 poco presidente della conferenza CED), Quanto
all'impegno personale di Monnet, al di i del quatidiano sforzo pedagogico
che caratterizzd il suo lavoro, un formidabile aiuto gli venne offerto dal capo-
delegazione tedesco, quel Walter Hallstein che ha legato perpetuamente il
suo nome ai primi suecessi della CEE (della cui Commissione sard il primo
presidente) ¢ che venne posto alla testa della defegazione tedesca da Ade-
nauer dopo lunga consultazione con Monnet 37 Sura proprio Hallstein,
all'apertura dei lavori, nella riunione del 22, a dichiarare: 1l governo redesco
riafferma che il piano Schuman ha in primo luogo unimpomanza politica: In
questa prospettiva i problemi economici, per importanti che siano, non rive-
stono che un'importanza secondaria: per essi si troverd sempre una soluzio-
ne” 3% Hallstein aveva mgione. Benché si tratasse di disarticolare, o partire
dal settore carbo-siderurgico. il complesso sistema delle economie tanto pro-
tette ¢ autarchiche quanto lo erano quelle di sei Paesi appena usciti da un
regime di guerra e dal morbo del nazionalismo pit esasperato, le disposizioni
essenziali per la costruzione di un mercito comune (stituzione di una tiriffa
esterna comune: abolizione di contingentamenti allimportazione ¢ all'espon-
zione; divieto di pratiche discriminatorie tra prodution, acquirenti e consumetori:
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soppressione delle sovvenzioni statalic Hbera circolazione delli manodopera;
ete.) furono presto formulate ¢ recolte in un centingio di anicoli di singolare
chiarezza U211 problema pit spinoso, perche occava sul vivo interessi tecde-
schi, fu quello relativo all'abolizione dei cantelli ¢ venne brillimemente risolto
grazie al contributo di Robert Bowie, un illusire professore della Muarvard
University che allor assisteva McCloy nellmmministrazione della Autoritd
internazionale della Ruhr ¢ “pussava per il migliore esperto di legislazione
anti-trust” (100,

Quanto alle istituzioni, Monnet erconvinto che le medesime, dovendosi
configurare come il germe della futura federazione europea, dovessero avere
connomti precisi in gmdo, da un canto. di segnare una profonda linea di
demarcazione nei confronti dei tradizionali organismi della cooperazione
intergovernativa, d'altro canto, di potersi sviluppare. pur grazie ad ani di
costruzione costituzionale, sino a esprimere compivtamente un sistema di
governo lederale, Di qui PAl Autoritd, che avrebbe svolto una funzione ese-
cutiva, il Consiglio dei ministri ¢ "Assemblea parlamentare che avrebbero
dovuto svolgere una funzione di controllo ¢ prefigurare dspettivamente il
Senato, o Camerst degli Statl, ¢l Cuners del rppresentant, espressione del
suffragio universule curopeo, ¢ infine la Cone di Glustizia. A questi orgini,
per cosi dire, costituzionall si alliancava un organismo consultivo a fatere
dell’Alu Autoritd: gquel Consiglio Consultivo che comparird anche nel trattateo
istitutivo della CEE col nome di Comitato Economico ¢ Sociale 4,

Questa proposta di Monnet non incontrds opposizioni particolarmente
aspre, salvo che in riferimento alle competenze ¢ funzioni del Consiglio dei
ministri 2, Seppur al termine di accese discussioni fu convenuto che I'Alta
Autoritd fosse composta di membri nominatl dai govemni, ma le sue decisioni
fossero assunte collegialmente. In ogni caso, ogni membro sedeva nell'organo
non in mppresentanza del governo che Paveva nominato, ma per contribuire
a formare una decisione che desse corpo all'interesse europeo. Monnet.
richiamando una delle tante discussioni in cui il tale avanzava riserve nei con-
fronti di un provvedimento da adottusi allegando che il medesimo non si
confaceva agli interessi del wle Sto, e wlahro del @lalro Sto, ricorda di
aver detto: “Siamo qui non per mediare e interessi diversi, ma per ricono-
scere | nostri interessi nellinteresse comune™ " va ricordato ancora come
I'Alta Autorita disponesse di risorse proprie grazie al potere di operare prelie-
vi sulla produzione del ferro e del carbone e a quello di emetiere presiiti. La
s azione, peruinto, non dipendeva da sussidi dei governi.

Accordo si trovo anche nell'assegnare funzioni di controllo politico
all’Assemblea parlamentare (composta da 18 membri per ciascuno dei tre
grandi Stati ¢ 18, complessivamente, per il Benelux, wtti nominati dai rispetii-
vi parlimenti) e giurisdizionale alla Corte di Giustizia, L'idea monnetiana di
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conterire, come s'¢ visto, funzioni di controllo politico anche al Consiglio dei
Ministri — inteso come il germe di un venturo semito federale ¢, pertanto,
govermno dul principio generale del voto a maggioranza - sollevd, invece,
forti opposizioni, Forse spinti dalla speranza Ji Tavordre un ripensamento del
Regno Unito, il belga Suetens e 'olandese Spieremburg erano | pit ostinati
nel sostenere il primato del Consiglio dei Minist di fronte alle altee istivuzioni
comunitarie secondo le ben nate regole del gioco che | britunnici avevano
cccellentemente imposto all'epoca della fondazione dell’OECE ¢ del Consiglio
d'Buropi, ossessionati com'erano dally paura dei “soveannazionale” Y Ma al
di 1 di queste congetture ¢ ceno che i piccoli Paesic persistendo o ragionare
in termine diinteresse nazionale temevano di venie schiseciati dall'accordo
franco-tedesco ¢ si mostravano ostli g istituzioni di camttere soveannazionale.
Del resto, anche il lussemburghese Wehirer invocava ke possibilitd per qualun-
que Paese membro diinvocire un “interesse vitale® ogni qualvolta intendesse
sotrassi o una decisione comunitaria che ritenesse pregiudizievole 5. Da
questo dibattito scturi un compromessao: il Consiglio avrehbe, tranne | casi
specifici tassativamente indicati dal trattato. deciso si g maggioranza ¢ mu la
sua funzione non sarebbe stata quells di un organo di controllo, benst di un
organo decisionale. Nasceva cosi quella Figura ibrida e aberfranie della
Comunitd, che tuttors perdurm ¢ che assommia in sé potere legistativo ed ese-
cutive, come all'epoca dell'ussolutismo, ¢ che, a dispetto del principio demo-
cratico delly rasparenza, cui Monnet annetteva ant imporeanzt, decide in
segreto, come all'epoca dellassolutismo 7.

Va, infine. osservito — e si tratta in questo caso di un‘indiscutibile vittoria
di Monnet = che nella comunitd siescludeva categoricamente il dirito di
secessione per decisione unilaterale. Monnet osservava a riguardo, rafferman-
do ancora una volte la filosofia ispirarice del progetto, che: “lu secessione di
uno Stato non dovrebbe essere possibile che con Faccordo degli altr, Questa
regola riassume lispirazione fondamentale della proposta francese, Questa, al
di 1 del carbone e dell'acciaio, mira a fondare le prime assise di una federa-
zione curoped. Ora in una federazione non vi @ secessione uniluterale.
Anulogamente non ¢'¢ comunitd che tra popoli che s'impegnino senza limit

i tempo e senza riserve sulla continuitd i un impegno comune” %),

Considerazioni conclusive

Lu fondazione della CECA < al di 12 delle viralitd costitmzionali indicate
da Monnet e che, ad oggi, non si sono ancorn compiutamente attualizzate -
segnd una svolla storica, perché inseri nel corso della politica mondiale un
nuovo asse portante: la riconcilinzione franco-tedesca ‘Y. Sulle nuove basi
della costruzione comunitaria i nodi apparentemente insolubili della Saar ¢
dells Ruhr cominciarona a sciogliersi. Vi & un fato poco noto, ma che &
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significativo al riguardo. Siriferisce al problema della Saar. In vista della con-
vocazione delly Conferenzi di Parigi del 12 aprile '51 che si sarebhe conclusa
il 18 con la firma del uttato istintivo della CECA, il governo della Saar. in
forza del protocollo con la Francia del 3 marzo e della sua recente ammissione
al Consiglio d'Europa, allegando che questi Fatti gli avevano conferito persona-
litad inernazionale, pretendeva di panecipare ai Livori ¢ di presenziare, come
settimo membra, alla firma del Trattawo, In subordine, chiedeva che L Francia,
sulla base del protocollo del 3 marzo, firmasse il tmttato anche in nome ¢ per
conto delln Saar. Cio aviebbe significato chiudere 1 problema saarese con un
Jait accompli. Ebbene, di fronte allovvio irrigidimento di Adenauer, Schuman
accettd con uno scambio di letere a1 due governi in data 18 aprile, che furo-
no allegate al protocollo, il principio che il watto istwtivo dells CECA non
dovesse “pregiudicare o statuto definitive della Saar, la cul sistemazione
avvertl mediante il Trattato di Pace o un trattato analogo” 50,

La trasformazione del problen tedesco. come aveva previsto Monnet,
stava progressivamente cambiando quegli stessi dati che erano a lungo appar-
st immaodificabill, Cosi, quando il 21 dicembre dello stesso anno [u abolito o
statuto internazionale della Rubie, il o non fece quasi notizia.

Ma una secondi considernzione conclusivie risulte opportuna, Essa con-
cerne la periodizzazione del processo di unificazione europea, Nell'ambito di
un'opent. per altro assai meritevole promossa dal Verdffentlichungen der Hi-
stariker-verbindungsgrippe hel dev Kommission der Europdischen Gemein-
schaften, William Dichold, ragionanda sul rilieva storico della CECA, conside-
ra legitimo congetturare che “it will be seen s the high point of one kind of
European integration”, come legitimo & porsi le seguenti domande: “Will it
possibly also be the peak of all integration? or was it only a peak of aspira-
tion. not accomplishment?”. L conclusione ¢ semplicemente pilatesca: “these
are questions for the future™ 'SP E chinro che, premesso un tale giudizio circa
la prima forma fenomenica della Comunitd, al di fuor di una concezione pro-
cesswile dellintegrazione e prescindendo da ogni scommessa sul suo risulta-
10, ¢ difficile proporre poi qualsiasi periodizzazione.

La tesi che questo nostro contributo sostiene € invece che la CECA costi-
tuisce un fore elemento di romura sul wrreno della storia delle relaziont inter-
nazionali, costituendo il primo mattone della costruzione costituzionale della
Federzione curoped. Una costruzione ancora ben lungi dal compimento, My
i risultari della conferenza intergovernativa conclusasi con il trattato di
Amsterdam - certamente deludenti sotto il profilo del rfforzamento istituzio-
nale in vist dellallargamento, ma assai incoraggianti se si considern la realiz-
wazione dell'Unione monetiria — non sarehbero stati neppur concepibili senza
Piniziativa chi Jean Monnet che ha portato alla fondazione della Comunitd,
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NOTE

€13 Al Fguardes, @ d'obbligo il riferimento 2 Max Weber i quale, nel sowolinean: Felemento
metaempirico ¢ valutativo che accompagna inesorabilmente b ricerca storieo-sociale; impone allo
studioso Ponestd di esplicitare con chiurezza | proprio protte di vista, quello 3 paire Jal quale
ha selezionato | fat o atribuito ad essi significato. Gir, Max Weber, L<ggettiniia comascitiva
della scienza sociule ¢ della politica soctale, in I metode delle scienze storico-sociali, e it
Torine 1938, p. 53141, Sulla rilevanz del rono df vista nella selezione ded fani ¢ nellasituzio-
ne di signifieato i medesini si vedano in particolare le p. 100-10

(2) Serglo Pistone G cury did Politica di potenza ¢ imperialismo, Milano 1973, Lo storico
ehe ha riferito nel modo pit esplicito questa categoria alla situazione curopen past secomdo con-
Mitter mondinle & Dehio che ha sggiomate il modello rankiano alla luce del contributo i Secley
Siovedano al dguardo: Ludwig Dehio, Gledchgewichr oder Hegemonie, Krofeld 19498, mad. it
Equilibriv o egomeonia, Bologna 1988, John Robent Seeley, The Expansion of England, London
1883, tradd i Lespansione dell tghilerr, Bari 1928, 5i veda anche Luigi V. Majocchi, Dal siste-
e s al i disgle degli Statl, in |, La difficile costruzione dell Vwitd crerpren,
Miline 1996, p. 97-107,

(31 Alberting ha cosi worizzato b convergenza deble mgion di Staro ned seoondo dopopueer-
ra in Ewropa occidentale, una convergenaa che producevas uns “unitd di Bino™, definendo questa
come “una sofu di anarchia busata 51.|||'l.di:i>i\' i fatto delle sovmnitd nuzionali, sulla protezione
amercan ¢, in altima istanza, sulls bomba aomics e impedisee ally Russia O laschir straripare
Lt sua potenza nel vuoto politico dell'Europa occidentale”™ (Mano Albentind, Quatro banalita ¢
nnter conelustone sul perifee ervopen, in *1l Federlista”, aneo 1001961, 0. 2, po 65

(4) Clr. il Manifesto di Ventotene i A, Spinelli ¢d E Rossi. Questo documento fu redann ¢
diffeso daniloserito nel Tuglio del 1941, pubblicato con prefazione di Bugenio Colomi, m AS. ¢
ER., Problemi della Federazione enrapea, nel 1944, ¢ rdpubblican, in edizione wpdm pressso il
Centro Stmpa del MFE., Bologna, 1970, 11 documento si trova anche in L Levie S Pistone (3
cutn db, Trent'anni di vite del Movimento Federalista Evropeo, Milino 1973, po 468 e in A
spinelli, ¥ progetio ererpen, Bologna 1955, p, 17-37.

(5) Spinelli si accorse ¢he ln speanza i Veniotene andava tmmontando subito dopo ks
liberazione. Nel giugno del *45, gosi seriveva: 1 primi ami della nuova stona cumopes non samn-
ne compiuti dai popolt europe, ma dal concento delle grandi potemze e wito cio che si volesse
tentare ignorandole sarebbe come uma tempesta in un bicchier dacipea®™ (A, Spinelll, Biluncio
Jederalista nel glugno 1945, in “Ulally Libera®, giugno 1945, riprodotio in L Levi e 8. Pistone (a
cur Uiy, Trent'anni i, p. 79

(6) Questa incertezza dei hneamentl scaturiva dalla difficohd che gl vomink mcomravana
ad aceetare agonis del sistema europeo degli Stati che, u giudizio di L Dehio, i em gid consu-
matd ¢ Versailles (Cfr, L. Dehio, Versaillos 35 anni dopio, in La Germaniia o fa polirica mondiale
ool XX seeolo, Milano 1962, p. 97 e ss 80 truta della tradudione italiana df Deatsebiend und die
Weltpotilik iim 20, fabrbenden, Miinchen, 19551, Lambizione di giocire wn rwolo atitivo sulla scena
mondiile si manteneva viva in Francia ¢, soprttutto, nel Regno Unito, cui ema imasto limpeno e
che §i cullty per qualche lustro nellillasione che Venesia eble alls fine del sisens italkno degh
St Ma Fevinescenza degli sehi i discendeva in primo luogo dal fano che gh St Unit
i b ancors dluttans ad s I esponsabilid egemoniche nel mendo non controliae

dell'imperiilismo russo, Una vigoroea sollecitazione aguesto passo venne bom dal famose discor-
5o di Churchiill 1 Fulton, il 5 marzo del 46 che ammonivi come da Sittino 2 Trieste um conmite
db ferrm fosse calat sul continente, Cfr, A Fontitine, Histoine de la grerve frotde, Paris, 1965,

(7% H. Truman diceva: “Gli Stati Unitl debbono essene il sostegno dei popoli liberi che pesi-
stono i tentativi di asserimenio compiuti da minosinge gmate o da pressioni chie provengano
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dillesterno. Credo che il nosem aiuo debba essenzinlmenic consisene inun aiuto coomomicoe ¢
Ainansiario, indispensabile alls stabilii economica ¢ o un ordimt vits politica” CPubiie papers of
the Presidont of the niee States. Moy 5. Troman, Washington DLC, 1963, p. 178),

() 11 pussor cruchile del discorso di Masshall alla Farvard University diceva: *E evidente
che, prima che gli Swii Unit posssino ultertionmente impegnami per alleviare b situagione degh
Europet e per aiutare 1 mondo europen o imboccane T stada della ricostruzione, deve intervent-
e un cuidche aecordo trm gl St europed s o ehe B siteione richiode ¢ sully pane che gue-
gli stessi paesi vorrnno giocare 4l fine di rendere eflicice qualundgue azione che veng intrapre-
s kil nostro govemno, Sedl nostro govermeo impostasse uniliterlmente un programi destinine
u rmrettere in sesto PEaropa sul plano economico, cid non sarchbe ¢ comveniente né efficace,
Questo & un problema chie riguunds gl Buropel Rilengo gquindi che Pinizistivae deblua venine dagli
Europet. 1 programma doved essere formulan unitidamente ¢ approvato da un certo numero i
St Butopel, se non da witi lors™ (paetment of State Bedlerin, Washington DLC 15 glog
1947, verl, XV po 11600 Sullis Conferenes OF Parigt, sk cul avrelibe dovaro scaturine il piano co-
Topee f cul erane stk invitat e gh St europed, compreso PURSS, A, Fomuine, flisiobecit., p
38 ¢ sso Sulla incapacitt degh curopel i cliborre un plang europen serio ¢ aorkable, come
richiesto dy Marshall, A, Spinelll, UERP. secondo if progetio americans (gemato 1948), in 1.
Deagld Statt nazfowali agll Stati Unitl d'Europe, Firenze, 1950, p 259 ¢ ss. Sullatepginmento
inglese decisumente antieuropeo, Walt W. Rosow, The United States in the World Arena, trad. i,
Gl Szt Unind mtlarona mondlate, Bologra, 1964, p. 264 ¢ 265, Sullinterpretuzions comunist)
dellERP ¢, in punicobire, sull meggiamento JF Toglion e di Thorex Franeo Combang, Europa ¢
Steatd Umiti veggli et helie guerra frodeden, Milano 1973, p, 92, 125 ¢ 126, Spinclli b messo in evic
denza in parcechiv circostunze come il destino della democrzin federile amencana dipendesse
dalla eapacind eoropes i federrsi ¢, cosi, sconfiggens e wendenee imperdalistiche dello St ¢
della societd amuericani (5P veda Adra ¢ enpuscoln defla democniczda © Capine DAmerica in A,
Spinell, Dagit Stari nceztonadi agll Seai Ongé d Eoopa cit, rspettivamente o p. 195 ss e a p. 187
ss. G anchie 1D, Rappewte al 17 Congresso dellUnioive Europea det Federabistt (Memtrenx, 27-31
ageste 19471 in L Levi e 8 Pistone Giocura b, Trenranni oi vita it p. 92 ss,

(93 Clr. A Spinelli, § muodello costhvzionale americann ¢ @ fentativi di nnlia enopea, in
Liscino Bolis, (o cum o) Lo niscita deglhf Stend Giiti d ‘Amevica, Milimo, 1957, p. 213-214.

(100 Nel Laveri preparaton alls Conferenza che istital 'Infone Occldentile si erang con-
fromtate la posigione francese, che considerava il patto come un clemento dellautanomia euro-
pen e quells britannlea, che o consideravi come strumenta per rendere pld fucile Pintegrazione
atlangic e L subordinazone eoropes al divetodo angho-amerivano (Cle, Amold ). Zorcher, The
struggele to apnite Enrope 19490-1958, New York, NY, 1958, po 37 ss b Provilse [y posizione Dritan-
i chte er sostenuta g Bevin, sul guale Lord Gladwin esprime questo giadizio: =Per dida fran-
camente, Bovin non credeva in nessun genere di idea curopea. Se pol quilche idea del genere
gli vendva alls mente, ern solo per penmenerghl di dirsi conprrno. La soln cosi che gl upparisse
sensai era ung Aleanza Atlantica Pasata sa i ona leadership sanglo-americana”, (Lord Gladwin,
The Enropoair fdea, London 1966, p, 453 Lord Gladwin testimonia che, subito dopo la firma el
Patto di Bruxelles, Bevin lo mandd negli Suni Unitl “in grande segrorezzn a negoziane, nei recess|
del Pentagono, la concrem fslonomia della NATO® Cibdel, p. 451 Che gueste fossero e reali
intenzioni di Bevin & confermato anche da Nutting, secondo i guae i trolare gl Foreign Office
riteneva Che, *tome un progromma di ricostruzione intercuropes ern stito 1y condizione
dell'siito eennomico amercano, cosi un accordo militare intercuropeo avreble apeno I st o
un Patto Atlantico « o plene gamnzic milivird smericane”™ (Anthony Nutting, Europe wtll not i,
Lomcdon 1960, p. 200 11 gindizio fedenlisn sul Pato df Brugelles ¢ stato formulato in terming
pereritor da Spineli; “Se s studia di vieino () Patto di Broxelles, si scopre che, pur essendo pres
senbulo come un fenfative di unione curopen, € in realid tenuio insteme solo dal desiderio di
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convincere FAmeriva dells nevessitd o formire al cingue paest le armst di el pepsino di avere
hisogno. Dictro questa comune questua dl ami non vi ¢ nulla: nd un plano comune, né un
potenziale militie rspettabile” (A Spinelll, Bl lo eirpoo afle flme del 1948, in 10 Lo
non coiede dal clefo cit, po 38). L storogrlia curopeista e spesso indulto o considerare la ot
cenza hritannica verso Pimegrazions curapen come fron: dellinsipienzg dellfamministrazione
Laburista i Atlee. Cosi apche Splaclli che, nel febbeaio del "9, serveva: <0 governanti Ingdesi
mettons inminzl, come pretesto al foro dfiuto 3 impegnaesi inoum pii ampia e solida comunin
earope, § oo impegnt con i Commuonwealile. Ma sk it ol un puro pretesto. bn ines dl fatio
aessuno sito extrocuropeo ded Conmonwealil si st opponendo ad una politiea O undtd cumpea,
che pestingirebbe angd loro una fiducia vono Ploghilerrs assal maggione di gquetls el hanno o 1
verns ostacolo ¢ nelesporimento di socialismo in un poese solo chie gl Inghesd sinne facendo, ©
chie 1 pona ineluttabilmente verso un olamento nasonalisticon, come la portata verso an analogn
Bolmenio monalisi FUnione Sovietica™ (A Spinelly, La sasciter dol Consigho 1Y Emipe, in LD,
L Eropes non cendee el clele it p. 500, Quiesto gludizio & cormetto, ma sotolined una varame feno-
menicn - quelly socialiste nazionale — delln politica britannica del dopoguera chie ha invece
profonde mdich nella tradizionale migion d Suto eitannier, legatd alla pesizione insulae, e alla
i ! = li iceotopica dopo b sevonda guern mondiale ¢ Vinstaurast dall'equili-
bty Bipolare = del ruolo mondiike del Begno Unio, Ne @ prova It che, guando Chiaehibll e
rerd ol poters, 17 omobre del 'SE chivdend mplcomente | conti con 11 s passatan et di
Zurigo, dell' Al e in genenile del suo wempo tescorso all'opposizione, chiamerd Ao Eden al Forelgn
OMee e st apprestedd o svolgene un'opers di sagace sabxotaggdio delln CHEEY. Solo dopea il grve spuae-
co el Suer, 1l Regno Uniio avvlerd un processa difensa i ferevestbile doonsidenizione el pro-
ek by netla politicer mondiale ¢ guindt ded propret possibili mppeni von {F Continente,

QD gluchizio Federntist sullOFCE & formulte di A, Spinclli nel sagudo Bilanio onropoo
attla fine del 148 i, p. 3 oss

(123 Adenuuer salutd la nascita del Consiglio dEuropis come *Il primao tenmtivo Ji runire
PHuropa ovcillentale in una federssione® (Konsad Adenawver, Erigneringen 1945-1063,
Milnchien-Wien 1966, . it Hemore 19451953, Milano 1966, p. 301, Alhonentl rdtiene che
e sl pose sin dallindelo suoun plano diverso Qo guelho di dlire infzlative JF cartterse intergeo-
vermiivey, come il Tranato i Bruxelles o FOECE® (Achille, Albonetd, Predstorto degll Siatd Uit
dEropa, Milano 1960, . 910 Lo posizione Tederlist, severimente eritics, & presentatn ci A
Sprineth nel sopgrio L sascita del Consiglio o Erroprn Cfebbieaio 19995 dn 10, DB mon cenlde
dal cleficit, p. 45 w5 Molto vicina alls posigione fedenilista & quells di Zureher ¢l dopo aver
st in evidenz come “Fassemnblen sk un corpo assolummente privo di potent™, osserva che il
Consiglio dBuropa non ¢ altro se non “un accordo intergovernativa con uno staties giuricico
neppure confederle, nocul Porgano di governo ¢ un‘assemblea di ppresentantd del governi
mazionali clascune dei quall D preservateo i T s sovenid”. (8 durchuer, The stragale i,
- 461 Aurcher affenmi anche di aver preso visione di un dispaceio del Forelgn Office in data 6
dicembre 1948 in cul si dichivrva che =il Regno Unito er risoluto o fare, del nuove organisime,
nubla pitd o ung poove wvols skonda intermasionale. € Faeo dovicbibe vassomigliane o ouna
wssemblea in minfatun delle Nadont Unite, dal momento chie, di ito, non sarebbe alive se non
le Nahoni Unite dell'Buropa Ocerdentale. £ Conseguentemente non vl pud essere alcuna iml-
tuzbone dhelle sovranitn deghi st membed™ Cihid, p. 423,

(130 Jean Monney, Mdmoines, Paris 1976, p. 323

14D Dean Achuson, Present al the Crearion, New York NY, 1909, . 229,

150 dhigh, p. 23 1 Che Wil Clayton svesse jdee chisne ul dguarco & provato dal fano ehe, i
15 vmrobwe del "47, mssopnds fe dimbssdoni pesché non fu aceolia s son propeseas i nespingere il
Ruppeortes dvl Sedicl elal el Eurcipret ol Fentute « che er Wi s sommatoria o
planl nagionall (Clr. A, Spinelll, LHRP socondo i progetto amevicemo, in 1D, Baghl Seati nazionadl
agli Stead Unidel ol Ererop ci, po 259
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C16) Cfe. 1. Acheson, Presens cit, po 0. Cle, anehie K Adenauer, Memorie ci, p. 517 ss.

(7 Stlle posiziont di Adenpuer ¢ Schunsicher dspens al problema europeo e in generale
sul problens edesco ¢ e sue connessioni con quelto europen, ofr. 5 Pistone, La Germtania ¢
Prenaitad wseropee, Napoll 1978, pussin e Alfred Gueosser, A la necherche d'une polltigie franco-alie-
mangie, in Raymond Aron e Daniel Lemer (o car O, La griorelle de la CEE, Paris 1956, p, 9 s,

I Per un Tugide giudizgio storico sullwzione guropea  Robert Schuman chie o indic @
limiti, o ne s indivicdhiare anche i o grandezza sbovedn Mario Albertinl, Robert Schiman,
In *Le Fédéraliste”, Véme annde 1963, n. 2 p. 137 s

(19 K. Addenauer, Memorie clt, p. 339 ss; o anche | Moonet, Mdmobres cit, p. 336,

(200 Cfr. Ko Adenaner, Memorie it po 358 sy dleganche 1 Monnet, Mémoines il p. 337,

(210 Clr. K. Adenaver, Memarie cit., p. 303; ofr anche | Monnet, Mémaoires cit, o 338

(22) Cfr. ). Monnet, Mémetres ¢it, p. 338,

£23Y fbied. pp. 338-339.

(243 Mhiel. 1. 34

(250 de Memorandum Moot i 3 med 1950, in *Le Monde® 9 maggio 1970, riprodono, in
rsrchuzione tatinma, nel volume dl M. Alberting, # Pederalismo, Antologla e definizione, Bologna
1993, p. 2738,

(200 Thicl.

(270 Cr, D, Acheson, Prosent cit,, p, 352389 K. Adenaver, Memorie el p. 376 ¢ ss e |
MONNET, Mémuois cit,, p 341 a5

€28) Per illustrare [ grendezza i Monnet, che ¢ cosa ot o non conesciuty, Albertind,
dopa aver ricordmo che “egli ho ottenuto guestl rsultatl = che non sono soltento - creszione
dedbr Comunity, ma anche Lo pem fooma dl progammasione demoerticn (guella Tancese) ¢ la
prima forma b organizeazione imemazionale per Pimpiego omimale delle Asorse nella goen
oo, come tunte chie Buebbeno, da sole, T grmdezza dEun aomer di Stae — senza esercitare il
porere, agendo da solo, con o colluborisione di pochi amidi o di pesone che gl spiravano
Fidlucia™, vosi serivies “Quanto o detto, per sorprendente. che sii, v preso alla leties. Monnet
non & mal stato Hocapo né di un govemo, né di un pantito, né di uns wmministrzione, né di v
forem oegunivzaty; ¢ guando si @ wovae alla resm di ung organizzazione GG issaring lrnee-
seal Pano, Ja Comunitd evropen ded earbone e dellfcciniod si v di omganizzazioni che egli
stens avevi creato e i cul sl oecapd finché erang nello “stato nascente”. Propmio per gueste il
sue st & degno db medineione. Abitualmente s pensa che un uomo solo, nel nostro mondo
vosi ovganizeto ¢ complesso, surehbe ridoto allimpotenis, anche per quanta dguanda il coni-
sevre ey questo | fondamentt della monile, el non diposd supiente senon poss sopl ingivi-
dul, vacillano), £ amial nomle credene ehe siano pecessarke Gquipes di espentl per by contseen-
za chefla yocived o dei suol probiemi, ¢ che solo le gandi forze oganizzate = o in misue modest
b dirigentd di quesie forze - possano decidene del comso deghi eventl e determinire e soluzione
dert probtemi. Orbene, Mot dimostm, con Peloguenza del B, che anchie 1| comtrario & ven,
E Ja ervazione cells Comunitd curopes mostra lino o quel punto B oontrario possg exsene vero; o
quingdi fino o gusd punto ke nostee epoct debls mutire, @ guesto dguardo, Fopinlone che o di
s tese, Sena Nazione < M non cl hibe la G b Negli annl, mesi e giomi che ne
precedano aveento, non esiske né miein né segno i un progetto & questo genere, né dells
riverca di una solusione di questo genere per il problema ohe st atiava di dlsolvere G posio da
pasegnaee alln Germanin occidentale nel mondo atlanticod ael paetitl, ned loroe omgand deliberanti o
dlirigenti, nel minbsten ¢ nel governi. 1l progens ¢ di Monnet, Paelone per farle sccenare dal
governt & di Monnet (i Sol wed A va riconosciuto. propeio 1 merie, del resto polit
camnente grandissima, di aver secetito subito e proposte di Mannet). 1] Mooner b ereato e
Commumitd, vl Comwnitd a condizionato l polities europes, amerleans © mandiale, Gid significa
che ki venticingie winmi o quests parke le grandi foree storiche hanno seguito o fromeggiio un
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corso di cose in parte stbllito da un womo solo, Tean Monnet™, (M. Alberting, fa grandezza di
fecer: Mo, in *11 Federalista®, unno XIX, o 1, maceo 1977, po 1 e 2) Questa iffessione sulli
srandezza i Monnet non & solo un doviro seo df omaggin, e costiaksee una chiave indispen-
sabile per fa fettura del nostro meconio, Infanl impresa curopea che Monnet avid non scatur
dall woln “pecusione”™ che T Mlomuna™ offriva, né dalls guotidiania dells polities mudomile, ma
dha wn'inigiathva autonoma che Tu all'alezza del compito, Per rifard alla ben nota tenminslogia
Muchlavelll nel capitolo VT de I Principe, che imputava | suceesso dellimprosa rivoluzionarbi al
combimarst di “foruna” e “vindg”, potremmo dire che Monngt incamd in mado impaneggiabile il
secundo elemento delki polaric.

(290 11 profvenma del rianmo tedeson avevas cominciato a imporsl all‘mtenzione del dilsanting
politico nel camso del novembre del 49 11 ministro delle informazionl Teitgen, I risposta a voci
i prossione inizkative ufliciili anglo-uneticaino per un ingressa della REJG nelly NATO, rendeva
nota b posizione del governo francese dichiarando: 1 mondo deve essere oonsclo del o che
I Frincia non pud o di un sisg il sictiterzn che autorize 11 riarmo dietin
Goenmanis” (K Adenauer, Memorde ¢it, po 3920 Adenaoer, chie non voleva B loostrugione dells
Webrmacht, aveva dichiaruo, 11 3 dicembre, nel coma i aninervista concessa al Clevelanid
Plaine Dyader, di essere *favorevole alla istitugione Jf una fores ammats eomoped oon le partecipa:
ziome di un contingente tedesco” (bid. p. 3940, Nel gennaio del ‘49 scoppiava b primi stomica
sz ¢ e riporcussiont peicologicle in Evrope enmo improntate sl via pia vivae prescoapazio-
ne. Adk st hiedevn we, chi i 11 eiclo storien ded monopolio atomico americano, gl St
Uit sarcbbero stutl ancors dispostt a lmpiegaine il praprio deteriente nuchaiie In dspostit o un
attavco sovietivo all'Europa e affrontare oost 1L rischio di subine essi stesst la devastagione di una
confroriposts atomica da pane sovietica. Ma, se davvero Pequilibeo atomico neatralizzava Puso
dhelle anni nuckearni, b panit si sarebbe giocas con le sole armi convergionall e sanhbe sata
Facile appanmaggio del sovieticl. Lequilibrio delle forze vedeva, infunl, sol potenzale frome
dell'Elba, dulls pune sovietics, 27 divistoni pite 60000 effettivl dells Vollspolizel, dalla pune
dellalleanza atlantica, 12 divisioni che, a detta del generde Bradley, erino “male equipaggiite ©
senza coordinamento” (0. ACHESON, Prcsaentf <it, po 4300, Vi detto anche come Adehauer rite-
nevse che Jo squilibrio fosse ancom maggiore. Nel memorandum inviato 829 agosto i MeClay
parava, infati, di 30 divisiond sovietiche cul gl occldentali potevano opporre, sul fronte tedesco,
solis due divisioni americane, due divisioni britanniche @ guaiiche contingente Tnincese (K.
Adenuner, Memorieci, p. 41)

(300 1. Acheson, Present oit, pp 435445 L cllgione tovast o o 484 Cle anche |
Monnet, Mdarodres cit, po 322 ¢ s K Adenauer, Memorecin, poAa09 e sy,

(310 ), Moninet, Mémolres cit, p, 405

(323 Mhigl,, v, 407.

(33 Monnet, com'era sug ubituding, aviehbe desiderato lavorare con un esite grappo di
persone. S)rovd invece di fronte o uma ot diespen dad gquedi wemevi e coraces difiesa degli
i in lie una s i piccale guestioni che avrebbero finito per distrarne
dall'obivttiver Tordamentale i guale = o imaneva ben ehbiro nelli s testa = ena politieo (efr. |,
Monnet, Mémeires dt, p. S77-H),

(34) Ihid,, p, 368,

(350 A deti i Grilfiehs, Monnet condusse @ lavars con moltn spregiidicatezzn se & vem
che, insieme al suo sull, “sembra aver agito in i indipendenz rspetto al proprio. governo
chee nun pare st stato consiltao nellinten petiodo che corme e fine df giogno ¢ lometd di
dicembre” (Richard T. Gritfiths, The Schuman Plan Negottations, The Economic Clauses, in
Veraffertlichungen dur Mistoriker-Verbindungsgrappe Bel Der Kommi Der Europillschen
Gemelnschalten, Die Anfidnge des Schuman-Plans 1950-51, a cara i Klns Schwabe, Daden-
Baden 1988, p. 3571,
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€361 Thid., p. 3734, Nells REQG, forre fu Popposizione del SP1, Ma ~ come opsenvs Monnet
— un glovane deputate sociafist i Bering aveva gid sedho Favvenire: *Nil abblamo reclimato
gid da malo wmpo wma ewmopeizzizione delllindustria pesante per non sulitare con soddisfasio-
nie Tutta o0 che o avvicing a quest'ohiemive, Blsogna render giumizia alls proposta francese”, 1
o nome cominchiva a esadd conosciuto. Willy Drandt™ (Monnet, Mémoires e, p. 374),
Un'ampia rassegna delle postalon] prese dulle industrie fliine st irove in Ruggero Ranked, The
nn.lmn Steel Inchostry and the Sclhinn Plan Negotiations, In Verdlentlichungen, Die Anfinge

e 381-98: per guelle asamte dalle Industrie mibinesd, s vaedi Bnrco Declesa, 6 amblenti

a 1 il @ de oriy i delle GEC AL bid., p. 54550,
(37) J. Mosmet, Mémoines cit., p. 375
(38) thid., p. 384,
(39) Cfr. Richands T. Gritliths, The Scb Mt Negotiarions, cic, p. 35-71,

(40) 1, Monnet, Mémoires cit, p 412 Bowie ¢ guello stesso che insieme a Garl Frivdrich ¢
ahr docenti dells Horvard Universiry potecl un contributo di grande tlievo al ivorl del Convird
i Ervreles ponr lee Constitition eterppideanine Winio dal Movimento europeo per sostenere in senso
fedemlista { lavori dell'Assembles ot Hoe Cdaniel Poedn, Sedla soglta delltinione. Lo eleenida
delia ¢ 1 poditica esrgpext € 195241954), Milina 1993, p. 137 s

(41) Fniel, p. 377,

(42) 11 dibartitey sulls Toncsaione stitwziondbe dellsy Comunitd si trovie esaustivionsente trattig
nel uggm di Hons Jorgen Kisters, 2 Verbandlungen iiber das (nstitutionelle System zur
el v der i fischen Gemeinschafl file Kuble wnd Stabl, in Verdlléntlichungen, Die
Aujfdnge civ, ?3-!03

(43) ). Monnet, Mémalnecat., p. 378,

(44) . p. 382

(45) Ihid. p. 382

1400 L masgggioranza slehiesty in il | et n el i it prevedeva un "parere confiarme”
del Conniglio su proposta delly Commissione e oflenutis quando ke maggiomnzs sssolue dei
rappresentanti del Peesl membrel avesse compreso @ ovoti di almeno e del due maggior Pacs)
produmen i carbone © seckiio, Quesio conmpromesso, sggiumo nelln dunione che sioenne iy
Parigi dal 12 al 17 aprile 1951 aile vigilis dello i solenne del teunato, dova qualehe socddisfas
whone i tedeschi (che volevano legane I peso ded voto il capaced produtiivae dl chiseun Paese)
renza negae Bl principio di opeaglams i gl S, sostenoto dic enelux ¢ il (he non vole:
vano acoettine unk complett subordinuzione allntesa finco-dedesen ), T df giestn disposi-
done si rova ancor ol nellad, 28, 1 ¢ del inimito CHCA. (1, Monnet, Mémoines ol o 1145,
Fivteo Pastorclll, Lo politica estera tailian del dopoyrn, Bologoa, 1987, p. 178).

47) ). Monnet, Mémalnes i, p. 383 ¢ 384, 851 vedo unche Hons Jorgen Kasiers, Dife
Verbandiungen, in Verdtfenthichungen, Dfe Anfdmye cit., p. 95101,

(48) | Monmea, Mémpins Gl p. 382

49} s sorogrfia ¢he & & occupin seramente del ema @ concorde pellaffermune che
Fadiesicne deliTalm ol Pano Schuman T provocitn do miglond <l camtiere politico. Pastoneili
ricords Che “rioevita b propost francese del 9 maggio, 1| goveno inliano fu i peimo o anmin-
ziare la sua doecisione” (P, Pastorelll, La poditice i, p. 175). Hgli sonolines anche il significato
dells seeha di Paslo Emilio Tavkini come capo deleggodone v dlerisee delle precise dulont
inviate al medesimo dul conte Sforea CTutl o spai collubomton) dovamno sentire che nel plano
Schuman noi revvisizmo | pemo sero entativo O avene nell' Europa modermis uin'autociid sovnin-
mazionale”, p. 1760, A confermu di questo giodigo di Pastorelll pud cliaesi anche i1 passo conelue
sivey dellintervento di Tavianl ol emmine doel dilsaiie al Seauto O marso 19520 sully ratilfen del
trattan CECA. Tavianl cosi sl espresse: “Nol skimo sl ¢ siane pree 1 Plano Sehiman perehé
e & ungt e bl proscesso ol unificuzione dollEurepa™ (ole B Taviani, Solidarioa atlawica




LE INTEGRAZION! VERTICALL: LA ClLTA 60

e it eropen, Firenae, 1957, po 192)0 Per pane sua Ranieri ricords che, quando st vand i
nominare il membro italiano nell'Alts Autoritd, Togni voleva Sinigallia “Mvomo forte che i saeb-
be vigorosamenie battuto per gl intetessi iliant, La Malls pensava che Taviani avrebbe costini-
to un seelta mighiore per le gqualitd di negoriane e per le buone relazioni che e duscito g stbi-
lire con Monet € ka delegadone francese nel corso della Conferenza. Infine De Gasperi, che
voleva una struttura istituzionale federalist secondo le indiciziont dellamicolo 38 del Trattito
CED, decive di mandare Gisccheno o Lussemburgo. Giocchero e un ledemiistn ¢ ano stretio
amijca di Altiero Spinelli, Fu chinro cost che alin volevas FEuropa per motivi principalmente
pesliticd " (R, Ranierl, The lafian Stecl, in Verdffentlichungen, Die Anfinge cit., p. 356). Accanto al
giudizio storico molto netto che ¢ stato sopm riportato, Pastonelll accenma a due problemi che
kisein apent. [ primo conceme 1l relutivo disinteresse di De Gaspert per le vicende che hanno
partate ally nascity della CECA, 1 documenti sembirine confermare Vimpressione di Pastorelli,
anche se una possibile spicgazione potrebbe trovarsi nelly priontl che dopo le vicende dell'esta-
te 50, Re Gusped riconobbe allis nuova avventunt comunitiris - l'esencito eumpeo - che, € un
fatto, diventeri presto Poggetto centrule del suo impegno politico intemazionale. 1l secondo pro-
blema lasciute aperto da Pasterelll & il seguente: *1, | si ha I sensazione che dei due aspett poli-
tici pin rilevanti [del Prano Schumanl, il supemments del dissidio franco-tedesco & b naseity o
un potere soveannazionale europen, [De Gasper] fosse poruto ad atribuire maggiore importanza
al primo che 4l seconda” (p, 179, A mio givdizio la risposts o questo problenta si imova nello
stesso pensiero di Monner, secondo i quale fa rdeonciliszione franco-tedesea costinniva quelin
sulichirferd di fano che albio non v e non il potere effettuale ewropeo, ciod, in wanini politic ¢
non formalisticamente giuricicn, iF potere sovianmsgionale enopeo, Questa conclusione risulty
agevole se st aceeta Il punto di visul Ji Abenting secondo il quale, nello studio del processe di
unificazione curopen, occorme moveselire Il punto di vise abituale nella comprensione dei proces-
si politich stwalic n guest, ¢id che mua & il processo o il muamento & percepibile proprio per-
clié mestane ferme le istituzionl che o inguadnuno, nell'integrazione curopes, il provesso si pre-
senta con i curatteri della stabilil o le istitozioni ne-sono it sonopogdono (CECA, CEE, SME,
Parlamento elette, Magstieht, eie). Ly stobilid del processo & srettamente legata @ guel dato che
Albertini denot come "unitd o Fno™, ung sigiione di potere che sl consolidy ¢ assume el
tempn forme fenomeniche diverse (e istuzioni comanitaie), Cfr. M. Albertini, L'fmiqgruzione
erroped, el { pwe un g, storfce, in Lintegrazione enroped e allil sagd, Pavia,
1965, Pud notrsi incidentalmente come fo stesso Spinelli non avesse colto questo elemeno della
foloselin monnetking se ¢ vero che, dtenendo la CECA nient'alro che un “troncone d'Buropa ol
Pl essere vivo ¢ vitale solo o condizione di diventare un organismo di un ancors inesistenic
stato fedeiuke europed”, alfermava che *0 il Piano Schivman noo &chie Vinizio di alee misue che
farnnno effettivamente sorgere una comunitd reale, mitands e sovmnitd o queste finno cde-
re net nubta il Piano® (A Spinelli, # ratioio defle CECA, in D L Earopa o, p. 89 ¢ 871
(503G Ko Aademuer, Memorie G, p, 492
(51) William Dichald, A persanal note in Verdffentlichungen, Die Anfiinge cit., p. 31







LITALIA E LA COMUNITA POLITICA EUROPEA

DANELA PrEDA

Nell'ottobre 1952, alla Camera dei Deputati, Aleide De Gasperi interveni-
va nella discussione sul biluncio del Ministero degli Esteri e, ripercorrendo le
grandi wppe del processo dlintegrazione europest, significativamente poneva
Fuccento sulle ultime: la decisione di Lussemburgo di affidare all’ Assemblea
dells CECA. opportunamente integrata. il compito di elaborare un progetio di
assemblea politica europea, la creazione dell'Assemblea ad hoc, Vinizio dei
suoi lavori. Soffermandosi. poi, in pasticolar modo, sul problema dei ripporti
franco-tedeschi. indicava nell'accordo preliminare sul plani Schuman e Pleven
tra i governi i questi due Paesi il punto di partenzi privilegiato per uno svi-
luppo dellautoriti politica europes. Ma, sopratutio, rivendicava per sé il
ruolo di grande anefice del passaggio dall'approcdo funzionalista a quello
castituzionalista:

<Eeco la nostra tattica. ecco Lt nostea vin, ecco [ nostra resistenza per il
famoso articalo 38 (..). Ma, amici miei, lasciatemi dire (... che fu il rappre-
sentante italiano che, in un momento di grande difficoltd. rovando grancdi
resistenze, disse: “Voi volete un esercito comune. voli volele Torzare, dire, i
sentimenti nazionali a coordinarsi in un sentimento superiore, volete umi
discipling che sia al di B pit sicura di quella che & la disciplina portaw da un
problema i sicurezza momentaned, voi volete creare questa compattezza,
questa forza: ebbene voi non potete mantenerla senza creare un'autonitd cen-
trale politica curopea”. E dinanzi ad esitazioni, dinanzi a paure per l'incogni-
ta, per il salto nel buio, le nostre resistenze hanno vinto. E abbiamo visto un
po' alla volta aprirsi le convinzioni ¢ farsi chinro che era possibile un trattato,
che era possibile, anche provvisoriamente organizzare un esercito, ma non
e possibile stare insieme se non vi er unautortd polides centrale. Quest
autoriad politica centrale che cos'e? E Fautorith europeal (.20 Va bene, trovia-
mo ancor enomni difficoltd, ma questa @ la salvezza, i popoli lo sentono,
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spiegatelo alla povera gente che lo sente: questa € la pace, se riusciamo! E
questo tentativo merita ogni sforzo, ogni tenacia, ogni speranza, ogni ceresz-
m!,lﬂ_

Uina vicenda non molto nota quella della Comunitd politica, passata sotto
silenzio dai mass media di allor e, in gran parte, dalla storiogrbia di oggl
Eppure, una vicenda importante, di cui & possibile ricavare sorprendenti
spunti di riflessione sulli politica governativa posthellica sino alla meta degli
anni Cinguanti,

Progeni di costituzione europea erno gid sui claborat durante la guer-
ra e nell'immediato dopoguerea da varie organizzazioni europeiste ¢ federali-
ster erano stuti accolti nell'indifferenza, voli pindarict di cui sorridere, mere
esercitazioni accademiche di utopisti dell'eti contemporanes. Dopo la profon-
da svolta determinata dal Piano Marshall ¢ il prudente avvio del processo di
unificazione, le iniziative a favore della convocazione di una Costituente
curoped sl erano e pitn audact ¢, nel contempo, conerete, Era emersa una
volontd diffusa di dar voce a un desiderio di unitd politica che trascendeva le
singole, timide, realizzazioni sul piano dell'integrazione settoriale. 11
Congresso dell'Aja, nel maggio del 48, ¢ la ereazione del Consiglio d'Europa,
l'anno successivo, erano l'espressione tngibile di quanto questd volonta
fosse ormal radicaa non pin soltunto a livello del movimenti, ma anche negli
ambiti governativi.

Non & casuale che, su queste prime appe dell’Europa politica - deluden-
ti ex post, ma fondamentali in un contesto storico ancora largamente domina-
to dui nazionalismi — s'innestuassero azioni sempre pio efficaci per la
Costituente, promosse dal movimenti per I'unitd europen, di cui si faceva ler-
vido animatore in particolae modo Altiero Spinclli. Le iniziative avviate In quel
torno di tempo da Spinelli e dall Unton enuropéenne des fédéralistes sono sulfi-
cientemente note: il tentativo di trusformare 'Assemblea Consultiva del
Consiglio d'Europa in Assemblea Costituente, lu campagna per un Pato di
unione federale curopea, la convocazione di un convegno per la Costituente,
a Lugano, nell'aprile del '51. Ma si trattava pur sempre i porsparlers ristrett
agli ambienti europeistici, in una sfern lontana dagli effettivi centri del potere.

Il tema della Costituente europes era destinato, tttavia, a svilupparsi sol-
wnlo in strett connessione con b nascita della Comunita, La vera svola si
verified all'inizio degli anni Cinguantia. Se l molla che spinse verso il supera-
menta del vecchio sistema europeo degli Stati fu in gran parte la paura -
paur dellURSS stalintanza, paura di una guerra di Coren “europea”, paua di
un ritorno del nazionalismo redesco — T risposta degli Europei, con le sue
incertezze ¢ le sue contraddizioni, fu comungue un fatto grandioso: 'Europa
imbocced b vin indicata da Jean Monnet, scelse V'innovazione, apertura,
I'unione, divenne un grande cantiere dove si realizzaviano proposte che fino a



LTTALIA £ LA COMUNITA POLITICA FUROFEA 73

pochi mesi prima apparivano utopiche, si sperimentavano vie sempre pii
ardite, e dove le ipotesi apparentemente pitl azeardale potevano avere suc-
cesso. | 1952 pud dirsi il culmine di questo processo. [l 10 agosto entrava in
funzione Ia CECA, la prima Comunitd a carattere funzionale, dalle competen-
ze limitate, ma con istituzioni sovrannazionali. A soli sewe anni dalla fine
della seconda guerra mondiale. francesi e tedeschi, aggressori e aggrediti,
aguzzini ¢ vittime univano un settore chiave delle loro economie. dal grande
valore simbaolico: carbone e acciaio, le fonti della potenza militire. La propo-
sta di Jean Monnet risaliva al 28 aprile 1950: erano bastati due anni perché
questa proposta, benché avversata tenacemente da molti. diventasse realtd e
si concludesse 'iter burocratico, che prevedeva la convocazione di una con-
ferenza diplomatica per studiare il problema, ki firma da purte dei ministri
degli Esteri, la ratifica dei Parlamenti degli Stuti Membri. Sul modello politico-
istituzionale della CECA, il 27 maggio del '52, dopo laboriose trattative diplo-
matiche che erano state avviate nel febbraio precedente, i sei ministri degli
Esteri della “piccola Europa”™ parafavano il progetto istitutivo della Comunitd
Europea di Difesa (CED), che preconizzava un esercito europeo integrato ¢
gestito da istituzioni sovrannazionali.

Tra Pautunno del '51 e linverno del 52, a mano a mano che la CECA
diventava una rexltd e i negoziati per la CED si avviavano alla coneclusione,
una forte corrente d'opinione favorevole alla creazione di una Comunitd poli-
tica curopei si affermava. 1l processo d'integrazione funzionalista, per settori.
appens avviato, lasciava infatti intravvedere profonde contraddizioni e nel
suo approfondirsi forniva argomenti sempre pit validi alla lotta per Punitd
curopes. Come, in special modo, costruire un esercito comune, che non fosse
una semplice giustapposizione di eserciti nazionali, in assenza di quello Stato
federale al cui servizio esso avrebbe dovuto porsi?z Come demandame la crea-
zione 1 un'autoritd specializzata, dal momento che 'unificazione dell'esercito
coinvolgeva altri importanti settori della vita pubblica, quali la politica estera
¢ il bilancio? E ancora: queste Autorita specializzate avrebbero potuto rimane-
re isolate. divise 'una dall'altra, prive di qualsiasi legame, senza correre il
rischio di creare confusione. disordine e soprattutto di rvelarsi inefficaci?
Giunta a un campo cosi delicato come quello della difesa, Fintegrazione fun-
zionalista poneva prepotentemente sul tappeto il problema politico deli*unifi-
cazione, della creazione di un’Autoritd politica centrale, creando le premesse
per il passuggio senza soluzione di continuitd all'approccio costituzionalist,

In quei brevi ma intensissimi mesi, mpporti sempre pid costruttivi si sta-
hilirono tra dirigenti dei movimenti ¢ vomini di Stato, in particolare De
Gasperi. Quale influenza questi legami esercitassero sulle successive prese di
posizione da parte di alcuni leader politici non & facile dire. E un fano che fu
proprio il Presidente del Consiglio italiano, Alcide De Casperi, a sostenere
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con grande determinazione — di fronte alle incenezze di Schuman e allapeno
ostruzionismo dei ministri belga e olandese, Van Zeelund e Stikker — l'idea di
affidare un potere costituente all’Assemblea della CED. sia in seno
all’Assemblea Consultiva del Consiglio d'Europa, il 10 dicembre 1951. sia
soprattutto nelle riunioni dei ministri degli Esteri dei Sei. 111 dicembre a
Strasburgo e il 27 a Parigi. E stato ampiamente sottolineato dalla storiografia
come, nel corso di queste riunioni. De Gasperi. concentrandosi esclusivamen-
te sugli aspetti politici dell'integrazione militare. chiedesse con grande deter-
minazione e infine riuscisse a oltenere che nel progetio di tmattato della CED
fossero inseriti precisi impegni ¢ precise scadenze al fine di garantire alla
Comunitd di Difesa la ereazione delle istituzioni politiche indispensabili al
funzionamento di una Comunith democratica, in particolure di un’Assemblen
rappresentativa eletta a suffragio universale nei cui confronti I'organo esecuti-
vo della Comunita sarebbe stato responsabite. Liniziativa di De Gasperi riu-
sciva 2 far capovolgere le direttive adottate dallit Conferenza di Parigi per la
CED riguardo all’Assemblea; alla quale era stato assegnato soltanto il “potere”
di formulare osservazioni sul rapporto annuale del Commissario e il potere di
censura nei confronti del medesimo.

Larticolo 38 del progeno di Tranato, gid previsto nella stesura di feb-
braio. infaui, affidava all'Assemblea provvisoria della Comunitd di Difesa il
compito di studiare: <) la costituzione i una Assemblea della Comunita
Eurapea di Difesa, eleta su base democmatica: b) i poteri di cui dovrebbe
essere investita fale Assembleas. Ma, soprattutto, esso definiva i principi ai
quuli Assemblea avrebbe dovuto ispirarsi nel corso dei suoi studi: <'organiz-
zazione di caranere definitivo che si sostituisd alla presente organizzazione
provvisoria — stabiliva — dovid essere concepita in modo da poter costituire
uno degli elementi di una struttur federale o contederale ulteriore, fondata
sul principio della separazione dei poteri € comportante, in particolure, un
sistema rappresentalivo hicamerile- 2. Non si trattava, cerno, di un articolo
perfetto; in particolare. I procedura prevista non valutava nella prospettiva
corretts il fattore tempo. indulgendo a un onimismo, forse comprensibile. ma
certamente ingiustificaio. La cesura determinata dal suo inserimento nel pro-
geto di Tratato dells CED em wintavia profondza. Esso contribuiva a stimolare
il processo di unificazione ¢ permetteva di muovere | primi passi verso s
creazione di unaotoritd politica europea,

Per salvaguardare la rapiditd delloperazione, nell primavera del '32, le
forze favorevoli all'Europa valutsrono la possibilicl di antcipare Ly convoca-
zione dell’'Assemblea costituente. In maggio, Spaak. che si era precedeme-
mente concertato con Jean Monnet, proponeva che il potere di redigere il
progetto di Costituzione curapea previsto duall®articolo 38 fosse affidato
all’'Assemblen della CECA (opporunamente allargaia in modo da renderla
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coincidente con quella della CED). di cui era imminente la convocazione dal
momento che le ratifiche del Piano Schuman stavano per essere ultimate. La
proposta di anticipare la Costituente incontrava immediatamente importanti
adesioni fino ad essere assunta nel giro di pochi giorni come madello di
un'iniziativi governativa franco-italiana e, nel settembre del '52. si vaduceva
in decisioni politiche di portata costituente. Al successo dell'iniziativa non era
probabilmente estraneo ateggiamento favorevole del governo americano
che, attenendosi a una linea ormai consolidata di aperto sostegno all'integra-
zione europea, caldeggiava lidea della Costituenie.

11 9 settembre, | Sei ministri degli Esteri della CECA, riuniti a
Lussemburgo, discutevano il progetto franco-italiano e decidevano dinvestire
I'Assemblea comune di un mandato costituente. 1l 10 setwembre 1952,
Adenauver chiedeva formalmente all'Assemblea della CECA, nel giormo stesso
del suo insedizmento, che assumesse Pincarico di elaborare un progento di
Statuto della Comuniti politica evropea. Tre giorni pit tirdi, FAssemblen
accoglieva favorevolmente la richiesta dei governi e si metteva al lavoro,

Nell'urco di pochi mesi, dunque. la Costituente europea er diventata
und realtd,

Sei mesi pit tardi. entro il termine preseritto del 10 marzo 1953, era
pronto il progetto di Stauto della Comunitd politica europea. che prevedeva
Telezione a suffragio universale diretto di una delle due Camere del legislati-
vo comunitario, la Camera dei Popoli, e demandava alla Comunitd curopea
non solo le competenze della CECA e della CED, ma anche il potere di levare
imposte direttamente sui cittadini e quello di realizzare progressivamente un
mercato comune. cioe li fibera circolazione di beni. servizi. persone ¢ capita-
li. Lo Smatuto non era perferto. dal momento che a istituzioni di caranere fede-
rale ne affiancava altre di natura confederale. Una volta ratificato, perd, come
Spinelli ebbe a osservare, esso avrebbe suscitito “una fortissima maobilitazione
degli interessi ¢ dei sentimenti favorevoli all'unita, trasformandoli da energic
latenti in forze politiche vive™,

Ma la ratifica era ancora lontana. Una prima conferenza dei Sei. o Parigi,
il 12 maggio, in cul ancora una volta De Gasperi dimostrava di essere il vero
elememo propulsore della Comunitd, sortiva asultati insperati. | Ministri che
avevano affrontato problemi non solo di metodo, ma anche di fondo (linclu-
sione nella Comunitd politica di CECA e CED, 'attribuzione alla Comunitd i
competenze accresciute nell'ambito economico. la creazione di un’Assemblea
elena su base democratica, che i pitt volevano a suffragio universale) ricono-
sceviano unanimemente la necessita di creare una Comunitid politica e prose-
guire a guesto scopo | lavort in corso. Le speranze suscitite dallaneggiamen-
to possibilisia del governo francese nei confronti della Comunitd politica
dovevano perd ben presto rivelarsi illusorie. 11 21 maggio, il governo Mayer
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e rovescito e ¢io aveva immediate ripercussioni sugli incontri che concer-
nevino la Comunitd politica. La Conferenza intergovernativa, prevista i Roma
dal 22 giugno al 12 luglio veniva rinviat, cosi come ka runione dei Sei in un
primo tempo fissata per il 10 luglio all'Aja. 11 ruolo propulsivo che la presi-
denza itliana avrebbe potuto giocare nel processo non poteva pertanto esse-
re dispiegato, La viunione dei Sel, il 22 giugno, a Parigi, tenutasi per le forti
pressioni italiane ¢ tedesche, ma a fronte di non tascurabili comprensibili
perplessitd [rancesi. non sortiva tleun risultato. Nel fratempo, De Gasperi.
linerlocutore europeo pit attento alle esigenze dell'unificazione europea ¢
pin consapevole dei mezzi per rggiungerla. stava per lasciare la scena, aven-
do subito alle clezioni del 7 giugno la sconfitta che lo aveebbe portato in
hreve tempo ad essere estromesso dal governo. Durante una nuova riunione
dei Sei a Baden Baden, il 7 agosto. i ministri mggivngevano Funanimitd sulla
necessith di costruire una Comunitd politica, dalle caraneristiche quanto meno
ambigue: rcaleando le proposte di Van Zeelind, infatti, Funanimiti era rg-
giunta al livello della ereazione di una "Comunitd di Stati sovrani™, Si decide-
va, inoltre, che una conferenza di supplenti si sarebbe tenuta, a Roma, dal 22
settembre 4l 9 auobre ¢ che | Sei ministri si sarebbero riunit all'Aja. il 20
novembre, per prender conoscenza dei lavord dei supplent. Dopo mesi di
tergiversazioni, dungue, T ministri rimettevano il progetto di Statuto proprio a
una conferenza di esperti, 1 quali non avevano né la competenza né il potere
per redigere una costituzione europea. Spinelli aveva sperato che si potessero
evitare le conferenze diplomatiche intergovernative, in cui inevitabilmente
emergono forti resistenze nazionalistiche, e aveva proposto ai governi di
optare per una soluzione costituente sul modello americano di Filadelfia, che
prevedeva — per la ratifica — il passaggio diretto dello Suuto agli organi com-
petenti degli St membri. Ma De Gasperd era stato Punico a battersi, assecon-
dato da Adenauer, per questa strategin, Cosi, affidato agli studi dei supplenti,
lo Statuto venivd largamente rimaneggiato ¢ perdeva via via § suol caraueri
federali. | ministrd Hnivano con lignorirlo e ne legavano il destino @ quello
della CED. La procedura previstn all'Aju. poi, eni, se possibile, ancor meno
impegnativa di quella precedente. T ministri, consapevoli dellimpossibilici di
ottenere risultati in un contesto storico ¢he ormui non spingeva pit con
urgenza verso 'unificazione, ma nel contempao desiderosi di non rroneare
bruscamente i lavori intrapresi e di non assumersi la responsabilit di un Falli-
mento. decidevano di rinviare g una Commissione Pulteriore approfondimen-
1o delle questioni relative alln Comunita politica, nel vimo tentativo di riavvi
cimare le posizioni delle varie delegazioni procedendo in maniera informale,
senza direttive dei governi, ¢ quindi con maiggiore “liberntd” negli scambi
dlidee. Eostabilivano che il rapporto della Commissione avrebbe dovuto
esser loro rimesso il 15 marzo ed esaminato in una riunione dei Sei da
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tenersi il 30 marzo a Bruxelles. Mancava ai ministi il comggio di chindere
definitivamente con la Comunitd politica. Le riunioni della Commissione si
trascinavino stancamente finché, a fine giugno, si faceva strada Pidea di
aggiorare i lavori della Comunitd politica “con la massima prudenza ¢ senza
rumore”, semplicemente non fissando aleuna data per Ta ripresa dei lavori
dopo ki pausa estiva.

La vicendi della Comuniti politica ewrope fa emergere con chiwezz, o
mio avviso, da un lato, una seelta precisa del governo italiane o Fvore di
un'integrizione che fosse prima di o politica, dallaltro. un mipporto stretto
tra Pazione del movimenti per Punitd cumpen ¢ § appresentantl del govemo
che pit si impegnirono nella politica curopeistica, Cio non deve stupire. Nel
nuovo contesto storico. fortemente indirizzato al cambiamento, ampi spazi di
collaborazione con la classe dirigente al potere si aprivieno ¢ quasi maturalmen-
te i profeti inascoltati di un tempo diventavano suggeritori preziosi agli occhi di
quei governanti che volevano svincolarsi dai retaggi nazionalistici del passato.

La Comunitd politica e Fazione dispiegata da De Gasperi in questa dire-
zione possono considerarsi. 1 mio parere. il culmine di untanivitd o Favore
dellinegrazione politica dell’Earopa sul modello costituzionalista che, in lalia,
va fatta risalire per lo meno al 1948 ¢ vede protagonisti non solo i movimentd,
ma anche un gruppo cospicuo di pardamentar e soprattutto, il govemo,

Nelli vicenda che condusse a quello che possiaimo a ragion veduta con-
siderare come il primo wentativo di fondare lo Stato lederale europeo, mi sem-
brit che st possuno di fatto individuare con chiarezzn - sullo stondo di un
contesto storico di lunga durat, caraterizzato dal passaggio dal sistema euro-
peo al sisten mondiale degli Stati ¢ dalla crisi dello Stno nazionale soveano,
ma non sufficiente di per sé o provocare un cunbiimemento dal punto i
vista politicosistituzionale — alcuni Fondamentali Battor, L cul concomitanz ¢
decisivi ¢ permette di tradurre concretamente in o ipotesi sino ad allors
considerte utopistiche.

Un primo FBitore & du individuare nell™occasione” storica: fa crisi post-
bellici, la divisione dell'Buropa nel contesto della guerm fredda, la necessitd
i una riconcilinzgione franco-britannica. T paura del totalitaiisme - fascist
prima. staliniano poi = che funge da cememo, ficendo comprendere il comu-
ne destino degli Stati curoped e L loro sostanzidle inadeguatezza storica Cpol-
vere senza sostanza”. 1 definiva Luigi EinaudD), Fivvio, con il beneplacio
americano. del processo d'integrazione comunitaria secondo il metodo fun-
zionalista sino alle contraddizioni insite nella costruzione i un esercito
comune senza Stato, di cui s'¢ deno.

Un secondo utore ¢ individuabile pell™iniziativa®, un riolo che, nelli
vicenda dellin Comunitd politica, va indubblimente ascritto ai moviment] evro-
peistict ¢ federlistici | quali, uniti da un comune obiettivo di cambiamento
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istituzionale, stabilirono in quegli anni un mpponto diretto con il corso stori-
co, in termini sia teorici che prtici. Partiti, sincacati, organi d'informazione
rimasero ad essa invece pressoché estranei, decrenindone per largo verso
lanonimato. anche in fase di avanzata realizzazione. | movimenti costituirono
senz'altro un fattore di primaria importanza nell'avvio della costruzione euro-
pei. non solo sul werreno della propaganda e della sensibilizzazione sui temi
curopei di un‘opinione pubblica ancorn Lirgamente indifferente o contrari,
ma soprattutto nell’indirizzare il comso degli avwenimenti ¢ nelllindicare ai
govemi Fobicttivo finale da raggiungere: la fedenzione.

1l passaggio dai progeti ideall alla loro esecuzione vide invece protago-
nisti | governi — il terzo fanore ~ il cui ruolo dovette rivelarsi anto pil ecce-
zionale in quanto per lo pit negleto dai radizionalt ceniri di potere ¢ i
pressione politici. economici, sociali, Fu il governo francese, per suggerimen-
1o di Jean Monnet, a convocare a Parigi nel febbraio del 'S1 1a Conferenza per
la Comuniti europea i difesa: fu il governo itliano, per suggerimento di
Spinelli, a chiedere ¢ ottenere Finserimento nel progetto di Trutato della CED
di precisi impegni ¢ procedure ane a garantire la subordinazione dell'esercito
eurapeo @ un'autoritl politica europea (a. 38) furono ancora i due governi
francese e italiano, alliancati, a premere affinché | compiti ‘precostituenti’ che
Farticolo 38 affiduva all’Assemblea dells CED fossero trasferiti all' Assemblen
della CECA; fu infine Adenauer, nella sua veste di presidente del Consiglio
dei Ministri della CECA. a chiedere all Assembled comune, opportunamente
allargata, di redigere un progetto di truano istituente una Comunitd politica
l.'llr(’[x.“.h

Come in ogni vicenda che presenti elementi rivoluzionari, inoltre, anche
nel processo di unificazione europes azione dei singoli individui all'interno
di governi ¢ movimentl o 4 margine di essi risullo non di rado decisiva
nell'influenzire e wilvolia provocare g avvenimenti. [l processo di unificazio-
ne europr, @ partite dalle sue fasiiniziali, € fruto in gran pante di vomini
che, individuati precocemente i punti di erisi e sentendosi per questo 'chia-
mati’ 4 un compito sorico, agirono all'interno delly erist per mutime il conte-
sto, pit d'uno addidtum dedicando L propria vita al mggiungimento della
meti. Se lu vicenda dell'unificazione curopea & uncora aperu, anch'essi ha
fid titavia i suoi eroi. colora che con linguaggio allusive vengono dewi
“pad fondutori” dell'Buropa. Questi uomini. per la lungimiranza delle propo-
ste avinzite, agiscono spesso isolatamente. *Oggi - scrivevano Spinelli ¢
Rossi sul Manifesto - si cercano e siincontruno, cominciindo o essere le
trame del futura, coloro che hanno scorto | motivi dellaoale erisi della
civild curopei. ¢ chie percit mecolgono Fereditd di tatd | movimenti di eleva-
zione dell'umanitd, naulmgati per incomprensione del Fine da raggiungere o
del mezzi come raggiungerlo” Y La storiogralia & concorde nell annoverare
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tra costoro De Gasperi, Schuman, Spask ¢ Adenauer, Meno conosciuti,
Monnet, Spinelli, Coudenhove-Kalergi ruppresentano la lotta per I'Europa
dalla parte dei movimenti.

L'azione a favore della Comunitd politica non ¢ il risultato di una somma-
torla di fattori, ma va ben al di I di questo, & l'integrazione che | fattori
hanno conosciuto, la loro influenza reciproca.

NOTE

Q1) Al Parlamentard, Camera del Depututi, 14-21 ottolwe 1952,

(2) Progetto of Trattaro della CED, 314 febbrain 1952, in Archivio Ivan Matieo Lombarco,
cissa “CED, pressa s Fonduzione Bumpes Lucinno Bolis, Torino.

(3) Spinelli - Rosd, Manifewo di Ventorene, in “Trentanni di vim®, p. 64,
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L'ITALIA E L'UEO

STEFANO &

a1 storia dei rapponti tra ltalia ¢ 'Unione Europea Occidentale comincia
nel 1954, quando Mealia aderi al Trttato di Bruxelles modificato a Parigi. In
quella occasione 'UEO. che gid includeva la Gran DBretagna, 1o Francia ¢ i
Paesi del BENELUX, si allargd anche alla Germania ¢ all'lalia. Le ragioni di
un tale allargamento furono molieplici, ma possono sostanzialmente essere
ridotte a due: la volontd di integrare la nascente poienza tedesca all'intermo
dell'Alleanza Atlantica ¢ il fallimento della Comunita Europea di Difesa.

Si incrociavano cosi due diversi problemi. 11 primo, strettamente legato
all'evolvere del confromo dei blocehi, consisteva essenzialmente nella volonti
di ridare alla Germania Federale un ruolo internazionale pieno e di wilizzarme
le grandi potenzialiti economiche, politiche e milituri contre I'Unione
Sovietica. Questo problema aveva anche una sua precisa dimensione euro-
pea. che toccava in primo luogo la Francia. ma che non e privo di interesse
anche per Pltalia: Ia rinascita della Germania Federale poneva di futto fine ally
finzione giuridica delle "potenze vincitrici ed occupanti™. La cosa era stata
relativamente semplice per Malia che, dopo la firma del Tratato di Pace.
aveva potuto subito accedere alli nascente Alleanza Atkantics, e il cui unico
problema residuo di sovraniti e costituito dalla questione di Trieste e dalla
sug funga anticamera prima dell'ingresso alle Nazioni Unite. La Germania
ponevi problemi pitt complessi. La Francia peraliro aveva iniziao ad affron-
tarli con spirito altamente costruttivo ed innovativo anraverso il lancio, matu-
rato in Tratato nel 1952, della prima grande iniziativa sovenazionale euro-
pei: la Comunitl del Carbone e dell’Acciaio (CECA). che gild I'univa positiva-
mente alla rinascita economica e alla riconquista di sovaniti della Germania
Federale. L'ltalia aveva intelligentemente fatto in modo di partecipare sin
dall'inizio a quell'iniziativa, candidandosi cosi al ruolo di sostenitrice del pro-
cesso di integrazione dell’Europa.



89 STHFANGY SHLVESTRI

Alla scelta europea, in gqualche modo loriemente innovativie rispetto a
tante tentazioni newtralistiche o “mediterranee” della politics esterd dell'Tualia
unitaria, non cormispondeva una eguale spinta innovativa nel campo della
difesy e della sicurezza. Qui al contrario, il tentativo (riuscito) dei governi De
Gasperi fu piutosto quello di risolvere il problema una vola per wite nel
1949, con la *scelta di campo™ assicurata dalla fortunosa adesione all'Alleanza
Atlantica (anche grazie allappopgio francese), per liberare poi il dibattito
interno da ogni interesse concreto o detaglinte su Gl argomentd, Sioarrivo
sino al punto, nel 196162, di dispiegare in ludia missili intermedi o testat
nucleare senzi un vero dibattito parlamentare, ¢ dii rtineli quindi, dopo Ta
crisi di Cuba, senza uleriore clamore. Lunico punto sempre sottolineato fu
Faspirazione a inserire sempre ¢ comue e Pialia in tutti | consessi decisio-
mali, per non sperimentare, almene .l pano formale, una perdit di status,
Una volta ottenuto tale riconose - ento di non-esclusione, tutkavia, e politica
italiana non tendeva affatto ad sffermare un ben pia impegnativo ¢ difficile
principio di partecipazione autonomia o critica.

Tale atteggiamento aveva anche un precisa valenza di politica interna,
particolarmente preziosa per una forza di centro con forti presenze sociall ¢
anche sindacali. come la Democrazia Cristiana: esso servi ad innalzare una
burriera politico-ideologica contro la sinistra socialcomunista basata su mgioni
imernazionali (e quindi in ceno modo anche pit ford ed intoccabili dal dibut-
tito interno) ¢ non su specifiche posizioni di politica economica o costituzio-
nale (queste ultime del resto praticamente impossibili visto che il PCL era
stato uno dei partiti fondatord della Costituzione itmliana), Tale “scela di
campo” fu quindi atilizzaw anche come Rinore di ordine interno ¢ di autoi-
dentificazione delle forze di governo (vedi Ta scissione dei socialist democra-
tici). La forte presenza di correnti neutraliste od “ireniche”. all'interno della
DC. prima della decisione di aderire al Patto Atlantico, aveva inutilmente
complicato e weso incerto il processo di adesione; una volta superito quello
scoglio quindi, al di 13 della “scelta di campa”, non era certo conveniente sol-
fermursi troppo sulle questioni militard vere ¢ proprie, che avrehbero potuto
dividere gli stessi cantolici.

Pit tardi, quella stessa seelta di campo servi come filtro per allargare pro-
gressivamente Farea di governo verso sinistra ¢ “legittimare” g ex-partit di
opposizione.

Questo atteggiamento caratterizzo anche la posizione favorevole
dell'lalin degasperiana nei confronti della creazione della Comunitl Buropea
di Difesa (1952), La CED aveva una sua giustilicazione strategica, nel senso
che doveva consentire al riarmao della Germania Federule, senza peraliro por-
tare alla rinascita di un Esercito edesco indipendente. Per quel che riguardi-
vir Pltalia, da questo punto di visw, e CED consentiva una "europeizzazione”
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di Forze Armate ancora molto scosse dall'esperienza della guerra, scettiche o
riluttanii a perseguire grandi collabomzioni europee ¢ sostanzialmente arroc-
cate in una posizione di totle dipendenza dagli americani. Questo non fu
perd il punto pit sontolineato dal Governo.

Al contrario. ragioni di politica interma portrono De Gasperi a sottoli-
neare piuttosto gli aspetti politici e di costruzione federale europea. Cio portd
allliniziativa, fortemente appoggiate 4 Roma, di inserire nel Tratato CED il
famoso articolo 38 che istituiva una Assemblea ad hoe con incarico di varare
la sezione politica del Trattato, volta ad istituire una vera e propria Comunita
Politica Europen. La scelta italiana non ebbe dungue tanto cartterizazione
militare, ma europeista, che si inseriva pienamente nel soleo della CECA e del
Trattato di Roma del 1956, istitutivo del Mercato Comune Europeo. Fu una
scelta genuinamente pro-federalista (largamente influenzata da Alticro
spinelli, in quegli anni stretio collaborutore ¢ consigliere di De Guasperi) che
poi continuerd a caratterizzare L politica itliana negli anni a venire,

La decisione del Paramentare francese di non ratificare il Trattato CED
mise fine a questo generoso tentativo, ma riveld anche altre differenze pin
sottili tra la posizione talina ¢ quella di Parigi. Fu chiaro sin dall’inizio. ad
esempio, il diverso ateggiamento italiuno sulla questione della autonomia
della difesa europen rispetto agh Stati Uniti: Roma, forse per le citate ragioni
i politica interna, ma cermo anche per una diversa analisi della situazione
strategica globale, non vedeva alcuna comtraddizione tra la sua sceliz alantica
e la sua scelta europea. E possibile, anche se non si hanno prove chiare in
questo senso. che a lake diverso attegginmento abbia contrbuito il fallimento
di uno strano progetto. avviato tra i@ ministri delks Difesa i Italia. Fruncia ¢
Germania nel 1956 (¢ poi abbandon:ito da De Gaulle) di costruire assicme, in
modo integrato, una capaciia militine nucleare,

Chiaro fu anche il disaccordo frunco-italiano sul cosiddetto “piano
Fouchet” proposto dal generale De Gaulle come via maestra dell'integrazione
curoped € che venne gindicato assienme troppo poco “federale” e trappo anti-
americano, Di converso, tra il 1981 ¢ il 1983, furono i francesi ad opporsi ad
una versione del cosiddeno “piano Genscher-Colombeo™ sulla Cooperazione
Politica Europea, perché giudicato troppo pro-comunitario (cioe soveamazioni-
le. nel senso che attribuiva competenze crescenti alla Commissione europea).

Cid detto, la decisione finale italiana di aderire nel 1954 al Tratto di
Bruxelles rinnovato e quindi all'UEO, non sembra aver Lasciato segni di atten-
1o dibattito o considernzione. Limpressione era solamente quelly che in gue-
sto modo gli st europel metevano ung sora di “pezza” sul Ballimento dells
CED ¢ si rassegnavano all'inevitabile rdarmo nozionale. soito controllo atlanti-
<o ¢ non europeo. della Germunia. Certo, il Trartato UEO contencva alcune
teoriche misure di controllo del riarmo tedesco. attraverso listituzione di



HO STFFANG SHNVESTRY

unapposita Agenzin per gli Amamenti, che in qualche modo potevano esse-
re presentate agli elettori francesi come una sorta di garnzia e insieme di
confermu del molo di controllo sulls Germania che la Francia voleva conti-
nuare ad esercitare. Nei Latti perd tale funzione dell’lUEO si riveld subito
un'atlivitd solimente fornule, senza peso specifico. E lu stessa politca del
genenale De Gaulle prese presto turi unalim direzione, sottoscrivendo assic-
me con la Germania Federale il Trattato dell’Eliseo che doveva servire da pie-
tru miliare ¢ segnale d'avvio della stretta collaborazione che si instaurerd tra la
coppia franco-tedesci.

L controprovi di quanto siamo anclati dicendo fu che F'UEO, che aveva
comungue @i delegato, nel suo stesso Trattato istitutivo, ogni attivitd operati-
va o difensiva alla Alleanza Atlintica e alla NATO, entrd ben presto in una
sorta di apnea: non a caso venne definita la “bella addormentata”, ¢ per anni
nessuno se ne oceupd pin, lascando le sue strutture al compito di macinare
inutilissimt ¢ superflui documenti e raccomandazioni, Per quel che riguardava
I'talia poi, il disinteresse verso tale struttura venne confermato dal fatto che la
delegazione parlamentare nominita per partecipare ai lavori della Assemblea
consultiva dell'UEO, era composta unicamente da parlamentari della maggio-
ranza, € non ceno daoquelli di prime piano: pite un viaggio premio che una
funzione di qualche rilievo,

L'unico mwolo di una gualche impormanzs svolto dall’UEO nei trentanni
che vanno dal 1954 al 1984 non ebbe aleuna rlevanza militare o difensiva:
profittndo del Litto che Londra ne ers membro, assieme con gli stati fonda-
tori el mercato Comune, essi servi a mantencere una sorta di collegamento
tra la Gran Dretagna ¢ 'Europa neghi anni del veto gollista alllingresso della
Gran Bretgna nella Comunitd Europea. Sidisse allora che PUEO e divenu-
toun “ponte”s un temine che poi diversl una sorta di abitudine, ogniquatvol-
ta si diseuterd dell'utilied reale di questa organizzazione.

Gli anni Settunia e i primi anni Otani videro piuttosto il rfforzaesi del
dibatito sulla dimensione di politica estera dells Comunitd Europea ¢ sulla
sug evoluzione istituzionule. La gid citata inizintiva Genscher-Colombo si
scontrerd contro 'oppuosizione britannica ¢ un ceno assenteismo francese. ¢
non rivseird quindi a *comunitarizzare” la cooperazione politica europea
(Dichiarzione Solenne di Stoccarda del 1983), come del resto non arriverd in
porto il Nuove Trattato delle Comunitd approvato dal Parlamento Europeo
(nel 1984) sotto la leadership di Altiero Spinelli. Tuttavia il piano Genscher-
Colombo aveva posto il problenma di una politica comune evropea della sicu-
rezz, ¢ il Nuovo Trattato parlava esplicitimente di difesu europes, In alti ter-
mini. e questa volta anche per inizintiva italiana (sia a livello governativo che
a livello parlimentared 1 tema i una identid europen nel campo della sicu-
rezza ¢ della difesa ern divenuto nuovamente di anuvalits (¢ per quel che
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riguarda Pevidente maggiore ativismo italiano st questi temi, non bisogna
certo sottovilutare il profondo muamento imervenuto nel quadre politico
interno con i primi governi di centro-sinistra ¢ con l'evoluzione autonomista
del Partito Comunista laliano).

Cernno anche altre importanti novith. Da un Lo vi era il chiaro riemer-
gere di una muggiore persomalitd itdiana in politicy estera (sottolineaty in par-
ticolare durante i governi Crixi) che esigeva una qualche iniziativia di secor-
do sul pluno europeo. Ne fu esempio, nel 1981, L decisione di garantire la
neutnlitd di Malta e poi le decisioni successive di partecipazione @ varie mis-
sioni di peace-keeping ad alto rilievo (Libano, Sinai, Mar Rosso. pring missios
ne del Golfo). Daltro lato, nel 1983, vennero dispiegati 4 Comiso, in Sicilia, |
primi “euromissili®: una decisione delicat e complessa, che Mualia affrontd
con twit'altro spirito che nel 1962, all'epoca del primo dispiegamento missili-
stico nucleare sul territorio nazionale. Questa volta la decisione ehbe un altis
simo profilo politico intermo ed estero. contribul ad assicurire ki stabile inclu-
sione dell'Talia nel sistema dei Vertici dei Serte puesi pit industrializzan, ed
ehbe una precisa valenza europei in quanio fieilitd enormemente Fanaloga
decisione del governo di Bonn e infine permise Favvio dei negozint INF che
diedero inizio alla fine della Guerra Fred,

In questo clima non deve quindi merwvigliare Jn franca e decisa adesione
italiana all'idea Ginizialmente francese) di un “rilincio” dellUEO, che versd deci-
s0 nel 1984 a Roma. Lidea era essenzialmente quella i ribadire Pesistenza di
un‘ambizione i europea nel campo della Difesa. sin pure in collegamento
con la NATO, ma anche in un guado separato da essa, 1l Consiglio dell’UEO,
che em stto sino ad allorn unicamente appannaggio dei ministd degli Esten
vitle Farrivo anche di quelli della Difesa e inizgo un discorso di rvvicinamento
delle posizioni europee (particolarmente francesi) che culmind con la
Dichinrazione sottoscritta da Jacques Chirae Gillora primo. ministro) all’Aje nel
1987, che sembrava aprire L stk anche per un accordo tra etroped sulli stra-
tegha nucleare ¢ segnava il covvicinamento delli Francia alla NATO anraverso
IEuropa (ancora una volta I'UEO svolgeva un raolo di “ponte”),

Sul piano operativo peraltro le evoluzioni dell'lTEO non ebbero aleun
rilevanza pratica, g Fattenzione e le risorse restando concentrate sulla
NATO, Uiniziativa icthana nell'UVEQ, invece, assunse anche aleuni connotati
pilt traddizionali delly politics estera italiana del dopoguerra. Una delle giustifi-
cazioni avanzate da Giovanni Spadolini nel 1984 (era allom ministro dell
Difesa) fu intai quells che in tal modo si sarebbe diluito in senso europeo il
rischio di un “Direntorio” frinco-edesco-britannico sulle questioni di difesa,
Pitt tardi questo timore si lmitd alla coppia franco-tedesc, specie dopo
Pannuncio della creazione di um Drigata mista e i due piesi Gl nucleo ini-
ziale di quello che pai diversd Eurocorpo, con parecipazione anche di alri
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paesi come il Belgio ¢ la Spagna). Stmnamente, in quest'ultima occasione,
I'talia non ehbe il suo tradizionsle riflesso “entrista™, ma preferi rifiutare
linvito francese ad aderire all’Eurocorpo. Questa reazione anomala fu proba-
hilmente dovutn anche al trdizionale allineamento filo-americano e NATO
delle Forze Armate italiane e all'illusoria convinzione che Fopposizione ameri-
cana avrebbe prima o poi dissuaso anche i tedeschi, Lertore commesso in
quella occasione ¢ probabilmente servito di insegnamento alle Forze Armate
italiane che, da allor, si ravvicinarono progressivamente alla tradizionale
politica ewropeista del governo ¢ delle forze politiche (sino a proporre esse
stesse forze comuni europee come Eurofor ed Buromarfor).

Altre due rgioni della scelta pro-UEO dell'ltalia vanno sottolineate, La
prima riguarda lo sviluppo della cooperaziane politica europea nel campo
della politica estera ¢ della sicurezzin, Tale iniziativa, specie dopo allirga-
mento delli Comunitd o paesi rluttanti o neutrali come la Danimarca o
Plrlanda, era sostanzindmente ridotta al solo testo dellarticolo 30 dell’Ano
Unico Europeo del 1986 che citava gli aspetti politici ed economic della sicu-
rezza (ed escludeva quindi netamente ghi asperti milica). 1 rilincio dell’UEO
apparve quindi come un medo per conocircuitare Ll limitazioni ¢ procedere
pill speditimente.

La seconda ragione & da ricercare. ancora una voli, nell'evoluzione poli-
e intermit, 11 prablema era quello dell'inclusione progressiva del comunist
nellarea di governo, sormontando la vecechia distinzione della “scelia di
campo”. Nel 1977 una mozione parlumentare, approvat anche dai comunisti,
arrivo a formula un atteggiimento apeno verso la NATO, ma soprattutto uni
sorta di consenso di tutti sulla seelta proceurope. Per la prima volta gquindi,
pur non essendovi una contraddizione nett tra seelta atdantics e scelta curo-
pea, sidelineava una maggiore Imporanza di questultima a fini interni olire
che internazionali. Cento, la sceln pro-europen dei comunisti (malgrado Lo
formazione di governi di unitd nazionaled subi una interruzione nel 1979, con
la decisione di aderire al Sistema Monetario Europeo, ¢ [u pol ancorit una
volta messi @ durt prova dalla vicenda degli curomissili, ma rimase inalterata
nel suo valore di fondo di riferimento politico comune ¢ servi pot a giustifica-
e und ulieriore evoluzione prosoceidentale dello stesso PCL

Lt questione delllUEO subisce una nuova rivoluzione nel 1990-91 con
Favvio del dibatito che porerd al nuovo Trattato di Maastricht dell’Unione
Europed. Qui si verified ancora una volin una stranag discrasia ta Mlalia da un
later ¢ le sue mmadizionali scelte curopee dall'alivo. 1 problema e quello di
decidere quale avrebbe dovuto essere il ruolo dellUEO nella nuova costru-
zione europes: un rolo autonomo (in collegamento sia con I'UE che con la
NATO) ovvero un ruolo di progressiva integrazione nell'UEQ,
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L posizione Dritannica era netamente favorevole a mantencre la separa-
zione tri UE ed VEO ¢ a confermare la prevalenza politica, militare ¢ difensi-
vil della NATO. La posizione [ranco-tedesca, al contrario, era favorevole ad
una progressiva. seppur lenta, fusione dell’UEO nell'VE, anche se continuava
ad escludere una completa e normale “comunitarizzazione™ di tale politica,
che avrebbe dovuto rimanere intergovernativa a tempo indeterminato,

L'Talia in questo caso tentd di rovare un compromesso ¢ di favorire un
processo i “europeizzazione”™ della posizione britannica. Hrmando il 4 ome-
bre 1991, prima del Consiglio Europeo di Maastricht, una dichiarazione con-
giunta Roma-Landra in cui si sottolineava Iimportanza del rapporto transi-
tluntico, affermando wa Paltro che Palleanza Atkantica “& un elemento chiave
dell'identiti europea”. Si conveniva quindi sul fatto che la riforma dells NATO
(dopo I fine della Guerra Fredda) e lo sviluppo di una identitd di difesa
curopea dovevano essere “complementari”, LUEQ doveva divenire s compo-
nente difensiva dellUE ¢ allo stesso tempo essere il pilastro curopen della
NATO: in altri termini. ancora una vola, 'UEO era vista come un “ponte”.

Contrer quests posizione vi fu una letera Miterrand-Kohl del 14 ottobre
1991 in cui si ribadiva la necessia di sibilire un legame organico ta 'UE ¢
I'UEO e in prospettiva. e per certi aspetli, una fusione tra le due organizzazio-
ni. Tuttavia. sul piano pratico, anche il residente francese e il Cancelliere
tedesco si preaccupavano di precisare che il rappono UEO-NATO doveva svi-
lupparsi sulla base di principi di trasparenza ¢ complementarietd ¢ secondo le
indicaziont contenute nel Comunicato Finale del Consiglio Atlantico di
Copenaghen del giugno 1991 (che non erano ceno sgradite agli Stati Uniti né
alla Gran Bretagna).

La posizione italiand sorprese molti ecuropeisti, ma fu giustificata affer-
mando che in @l modo si voleva favorire il ravvicinamento britannico alla
posizione frunco-tedesca. I perd anche vero che Roma continuava ad essere
influenzia da un ceno scetticismo ¢ ostilitd ner confront della coppia franco-
tedesca, e che siriteneva opporuno cercare i bilanciame influenza attra-
verso altre iniziative.

Nella sostanza la differenza tra le due posizioni si riveld pit nominalistica
che reale, Nel Tratato di Maasiricht sono presenti ambedue le impostazioni
anche se. in qualche modo, sembra prevalere quella franco-tedesca, sia per-
ché vi si afferma che N'UEO & “pante integrante” del processo di integrazione
europeo, sia perché siodelinea un ruolo in qualche modo secondario e “rice-
vente” dell'UVEQ come “esecutore” di decisioni prese dal Consiglio europeo,
sia infine perché la successiva Conferenza Intergovernativa avrebbe dovuto
sciogliere definitivamente queste ambiguitd precisando quando e come 'TEO
si sarehbe fusa con 'UE, avvio di una politica di difesa comune dell Unione ¢
Peventudle data < inizio di una vera ¢ propria difesa comune (anche operativa
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¢ militre). Gl americani contribuirono pesantemente al fallimento della pos-

sibile opzione massima di tipo europeista facendo circoliare un memorandum

che ribadiva Lt inaccettabilivd di una difesa europea autonoma dalla NATO o

comungue di una evoluzione dell’UEO come braccio armato dell’UE auono-

mo dalla NATO.

Nei fatti. in questi anni. non vi sono stati grandi progressi ¢ le capacitd
operative dell’LIEO sono rimaste immutate (cioe nulle), mentre lasua dipen-
denza teenologica, militare ed operativa dalln NATO (come del resto quella
curopen dagli Stati Unit) si ¢ se possibile aceresciuca, 11 problema irrisolto o
Maastricht si ¢ quindi riproposto puntualmente ad Amsterdam, nel 1997,
senza peraltro che la Conferenza Intergovernativie trovasse und soluzione
migliore o pift chiara di quella precedente.

Col senno di poi & forse possibile sostenere che, prima di Maastricht,
Plralia avrebbe fatto meglio a seguire la sua radizionale linea europeista ¢
comunitiria senza esagerare | suoi timori delle aspirazioni “egemoniche” dell
Francia. Rimane perd vero che:
= la costruzione ¢li ung difesay comune eurapea credibile deve includere la

Gran Bretagna ¢ deve trovare un rapporto stretto e coerente con ln NATO:
~ anche lu posizione franco-tedesca enn tutaliro che chiara, almeno per quel
che riguardava la “comunitarizzazione” delle politiche estere. di sicurezza e di
difesa (che em anzi rfiutata secondo una linea coerente con il piano Fouchet,
ecl in modo forse anche piu netto di allont, tinto che aleuni osservatori dissero
che tile posizione appariva come “un passo indietro rspeno o De Gaulle™,

- comuncgue, nei confronti della NATO. I'UEO era e resta tuttorn uni struttu-
ra del wte dipendente dal punto di vista militare. 11 sostanziale fallimento
europeo nell'ex-Tugoslivia conferma questo dato di fatto,

Il periodo dopo Maastricht & panicalarmente difficile per I'Ttalia, In questi
anni infart lalia corre il rischio effettivo, e non pit potenziale, di una suu
*epvrginazione” in Europa e scatta quindl nuovamente il riflesso difensivo
tipico delli nostr politica nazionale di alfermare e ricercare in tutti | modi la
noneesclusione dai fori che contino, 1 punti salienti di questa emarginazione
sono noti:

— Tuscita rovinosa della Lira dallo SME (nel 1992) ¢ il conseguente alto
rischio di mancare Fappuntamento dell'Unione Monetiriz:

= Tesclusione dallaceordo di Sehengen (1990);

~ Tesclusione dal Gruppo di Contatto sully Bosnia (malgrado la presenza in
esso della Germania),

— il delinearsi della proposta americana di allargamento del Consiglio di
Sicurezza delle Nazioni Unite & Germania ¢ Glappone.

I primi due punti eruno essenzialmente dovan alla debolezzi del sistema
interno italiano (erano insomma auto-esclusioni, che tuttavia rendevano pit
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difficile e incerto un recupero successivol. Gl altri due invece avevano origi-
ne estemna e, ancorl peggio, almeno in parte americana (nel senso che gli
USA non sembravano pin ritenere che il loro appoggio all'lalia dovesse esse-
re continuo ed dutomitico) ¢ sottolineavano il grave momento di debolezza
della politica estera del nostro paese.

Alla situazione internazionule si aggiungeva la difficile evoluzione della
situazione interna, con il passaggio (ancora oggi incertissimo ed incompiuto)
dalla “prima” alla cosiddetta “seconda” repubblica. Cio ha avuto se non alno
il merito i aprive. per ki prima volta dal 1949, un grande dibaaito pofitico ¢
culturule, con la difesa delle posizioni pit diverse. circa linteresse nazionale,
la politica europea e la politica estera ¢ difensiva del paese, rimettendo in
discussione un pd tutti gli assunti dei cinquantanni precedenti.

Di fatto perd. pressata dal wmpo e dalle necessi, la simgrande maggio-
ranza delle forze politiche faliane ha finito per ritrovarsi concorde sulla asso-
luta urgenza e necessitd di riaffermare il principio tradizionale di *non-esclu-
sione”, nonché sulla convenienza di continuare a puntare sull'Europa e sulle
politiche di integrazione. Cio richiedeva naturalmente, in primo luogo, il
“riaggancio” dell'ltalia all'Europa. A questo fine si sono mossi (dopo qualche
esitazione pid che altro verbale del governo Berlusconi, forse dovuta alla
peculiare personalitd del suo ministro degli Esteri) sia lo stesso governo
Berlusconi che i governi Dini ¢ Prodi. arrivando ad assicurare il rientro nello
SME, a migliorure di molto le prospettive di un ingresso sin dall'inizio
dell'Ttalia nell'Unione Monetaria, ad essere ammessi nel sistemu di Schengen
ed infine a bloccare, alle Nazioni Unite. [ proposti americana di riforma del
Consiglio di Sicurezza. Una sorta di vittoria (sia pure temporanegit) su tulta la
linea. cui manea ancora perd, ed & il passaggio pit delicato, difficile ed incer-
to. il coronamento dell'ingresso nell'Unione Monetaria, che potrehbe essere
rimesso in discussione dalle crisi politiche interne.

E in quesio difficile ed impegnativo quadro generale che si situa il dibat-
tito di Amsterdom sull'UEO, L'halin ¢i amiva dopo un notevole processo di
ravvicinamento con la Francia ¢ dopo aleune delusioni sully utiliti effettiva
dell'UEO (vedi ad esempio la crisi albanese) e soprattutto con P'ottics di un
paese che vuole entrare nell'Unione Monetaria (al contrario della Gran
Bretagna) e che non vuole essere escluso da aleun aspeno di un possibile
“nucleo dure™ europeo.

L'UED, nel ruttempo, aveva tentato la strada della complementaritd con
la NATO. accettundo di creare strutture di pianificazione (come la Cellula di
Bruxelles) o informative ¢ tecnologiche (come il centro satellitare di
Tarrejon), ma non operative o di comando ¢ controllo, Essa aveva inoltre
individuato a Petersberg (nel 1992) alcune missioni pid specilicimente curo-
pee e comungue con carutteristiche di gestione delle crisi o di sicurezza che
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esulavano da quelle tipiche del suo aticolo Ve delliamicolo 5 del Tratto
Atantico, e quindi non slichivano o competenza assoluta della NATO in
campe difensivo, 1l problema naturalmente e che nello stesso tempo Lo stes-
st NATO stuva mettendo in secondo plano le sue missioni da articolo 5
tquelle difensive, ormai molto meno imporant ed urgenib) e si concentrava
invece su missionl analoghe a quelle delineate dall'TIEQ a Petersberg,

Comungue, in un apparente storzo di buona volonti, la stessa NATO, al
Consiglio Atlantico di Berlino del 1996 (forse rasslcurata dal fatto che, malgra-
do queste risoluzioni 'UEQ continuava a restare immohile) decise di fare
posta #ll'UEO al suo imerno, identificandola come possibile pilastro eumopeo
dell' Alleanza (un eco del vecchio documento anglo-italiano). In quella occi-
sione venne approvatn anche b istituzione di nuclel CITF (Combined Joint
Task Forces) presso i vari Comandi delli NATO che aviehbern potuto garanii-
re Voperatvith dellUEO nella NATO o anche it conduzione di operiziont
militari dat parte di coalizioni ad hoc di paest membri con altri paesi associut
o partner (un po’ sul modello di quello che stava avvenendo in Bosnia. con
TFOR prima ¢ la SFOR poi).

In tal quadro pero si @ anche indebolita la volont politica europea di
sviluppare una autonoma identitd di difess (una volonti che forse non e
mai stata altissima ¢ ¢he comungue era piena di contraddizioni ¢ divers
significatl a secondu dei diversi paesi). In questo senso lavoravano anche gli
americani ribadende | princpi guida contenuti nel memorandum prodotto
all'epoca di Maastricht.

Ad Amsterdam sioarrivo con uno schicramento diverso da quello di
Maustricht. sulla base di un documento congiunto prodono da Francia,
Gernunid, Spagna, laliz ¢ puesi del BENELUX (marzo 1997), che prevedeva
un processo in tre fasi di assorbimento dell UEO nell'UE ¢ decideva che
dovessero essere precisate le date precise di avvio delle tre fasi stesse. Ancora
alla vigilia di Amsterdam, la presidenza olandese faceva conoscere ki sua opi-
nione che la prima fase dovesse avere uny durata di cingue anni, In aggiuma.
per suo comto, Plalia e anche Givorevole ad una “comunitarizzazions” della
politica di difesa europed, in modo certo molto pia neto di guanto non lo
tosse la Francia o la stessg Germania,

In conclusione pert Amsterdam non riusc a realizzare alcunché di o
questo, Una combinazione di fanori negativi portt s questa desolante concelu-
sione, Tra essi citiamo in p:micnl:trc: la voglia un po’ di tuti (eon la sola pos-
sibile eccezione dell'llia, che non aveva perd la forza di porre un veto) di
chiudere comungue la conferenza per pensare solo all’'Unione Monetaria, la
debolezea della presidenza di twirno olandese. Ta debalezza politica del can-
celliere Kohl in Germania, L confusione ¢ incenezza frincese cirea 1l suo futu-
o rapporta con la NATO tguando erd gid evidente che la strategia impostata
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da Chirac di un rientro a piena titolo nella struttura militare integiata non
siarebbe riuscito. per un insieme di errori commessi da e le parti) e infine
l'incombere sempre pit urgente dell'Unione Monetaria e la convinzione
tanche di molii europeisti) che I'unica vera speranza dell'integrazione euro-
pea fosse ormai la moneta {anche perché lu difesa appariva comunque come
una politica strettamente intergovernatival.

In ultima analisi, per la difesa europea e per il futuro dell'UEO la
Conferenza di Amsterdam & stata un'occasione perduta, Cib pone all'ltalia (ed
all'Europa) alcuni interessantd problemi per il futuro, che ovwiamenre esulano
da questa relazione.






L'ADESIONE DELL'TTALIA ALUALLEANZA ATLANTICA

LIDOVICO INCISA D MENAN

Ladesione dellTtalia al Patto Atlantico non significa soltanto linserimento
del paese in unalleanza militare o in “un rattato di protezione cooperitiva,
liberamente richiesto e liberamente accettato”, come ha definito un eminente
diplomatico italiano V. Essa conferma, pit ancora dellitccoglimento del Pla-
no Marshull, dettato da esigenze economiche impellenti, la scelta ¢ il consoli-
damento Ji un modello politico, istituzionale ed economico determinato, Si
tratta infani. come dird, anni dopo, un leader politico, Saragat, di una “scelta
i civilia™,

Sul piano geopolitico Madesione conferma la naturale vocazione
dell'ltalia, paese marittimo, ad allinearsi con le grandi potenze marittime ¢
coincide con una delle direnrici tradizionali della politica estera degli antichi
Stati italiani, in particolare Genova e Firenze: la direttrice atlantica,

Sul plano diplomatico a nostra adesione rappresenta una svolti rivolu-
ziomariu: il riferimento classico alle grandi potenze eurapee diventa seconchi-
rio, mentre predoming un ripporto precedentemente trascuralo, guello con
gli Statl Uniti, che nel secondo dopoguerma diventuno il perno del mondeo
atlantico e quindi la stella polare. (1 paese guida, per NMlia durante oo il
periodo della guerra fredda, Ladesione allAlleanza Atantica si identifica con
la “sceltn americana”. 1 presidente della Fiar Valletta dind; “noi possinme fare
una sola politica. quella dell’America ¢ per F'America® '),

Per quanto riguarda il passato, “tascuratezza” & forse uni paroki troppo
Blanda per definire unit relizione, quella itdo-americana, che si inaugura in
modo promettente, ma successivamente oscilla tra lunghe pause di reciprocn
ignoranza ¢ momenti critici alternati a mvvicinamenti provvisori,

L'inizio promettente ¢ costituito dai punti dappoggio offerti alla fine del
secolo XVIIL a Livorno dal Granducato di Toscina e successivamente o La
Spezia dal regno d'ltalia, alla navigazione americana,



96 LURONICEY INCISA D) CAMERANA

Ma presto subentrano motivi di contrasto: alia, che appoggla Nespe-
rienza imperiale di Massimiliano d'Asburgo in Messico, rifiua di riconoscere
la dotiring Monroe con motivazioni peraltro fondate in relazione al suo carat-
tere unilaterale.

Limmigrazione italiana verso gli St Unitis che crescerd a ritmi vertiging-
siou partire dagli ultimi anni del secolo scorso. non costituird un elementa di
unione tra i due paesi, al contrario sard causa di dissapori ¢ di incidenti. dare
le clifficola di adamamento che roverd Pelemento etnico iwliano negli St
Uniti (clifficolti hen maggion di quelle riscontrate. ad esempio. nell’America
meridionale). | maltratamenti di cul sono oggetto i nostri connazionali provo-
cheranno momenti di tenstone, comue accadrl, dope il linciaggio a New
Orleans. di nove italiani, un evento che provocherd I richiamo del nostro
Ministro a Washington finché Ilalia non otterrd soddisfazione ),

Queste difficoltd s prolungarono nell’'era i le due guerre: non a ono
una storica italiana, riferendosi anche al periodo prefascista, sosterrd che
“negli anni Venti. il problema migratorio costitui il pid serio punto di attrito
tra Iralia e Stati Uniti ed in alcuni momenti rischio di deterionire la relazione
anche u livello diplomatico™ . Basta pensare alla risonanza cuousara nell Ttalia
fuscista nel 1926 dall'esecuzione di Sacco ¢ Vanzeti ed all'intervento compiu-
to cla Mussolini in favore dei due condannati nonostante la fede anarchica di
uno di essi ¥ Tra Paltro in ale periodo il peso specifico delle colletrivita
italo-americane sul plano politico elenorale interno era di scarsa conslstenza.

In sostanza fino alla prima guerra mondiale | rapport politici e diplomati-
¢l tru 1 due paest sono “pressoché nulli* ™. Tutvia nel primo dopoguerra. nel
1919, quande ancora il presidente Wilson non aveva preso una posizione
decisa contro le rivendicazioni territariali italiane, a Roma. male interpretando
una cordialith momentanea, si auspicava che Pladia diventasse *la base curo-
pea” degli Stati Uniti e si vaghegginva una special partnership tra i due paesi ™,
un disegno che si dissolvera con solamento dell'Talia nelle runioni dei
Quattro Grandi, alla Conferenza della pace a Versailles.

All'awribuzione agli Stati Uniti di un centificato di colpevolezza per la vit-
toria “mutilata™ dell'ltala si aggiungerd In seguito una questione spinosa.
quella del debito italiano, che, quantungue confusa con il problema delle
ripurazioni dei puesi sconfiti e pur vedendodi collocati nello stesso banco di
altri grandi debitori come ld Francia ¢ la Gran Bretagna. non dard luogo ad
uno scambio di amorosi sensi.

Dala pane 11 dinlogo Talia-Stati Uniti non ¢ra sostenuto con continuitd
ca un intreecio diplomatico affickito @ Roma e a Washington a personaggl di
secondo piano e raramente a figure rappresentative. Questo spiega certe
oceusioni perdute. La presenza alla Casa Bianca negll unni Trenta di un presi-
dente progressista, Roosevelt. avrebbe potio paradossalmente prestarsi ad
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un riluncio delle relazioni ta i due paesi. In effei se & contestabile una diret-
tu ispirazione italiana nel Newr Deal & indubbio che si nutrivino nel presiden-
te americano ¢ nei suol collaboratori stima ed ammirazione per gli aspetti
sociali e dirigisti del corporativismo fascista ',

Nondimeno wli spunti, come alve insistent arenrces di Roosevelt verso
Mussolini. prolungate fino alle crisi che dovevana pornare alla seconds guerra
mondiale. non troveranno appigli a Roma. Ad onta delle pretese imperiali,
Fouica del regime e della diplomazia professionale era rigorosamente curo-
centrica ), Qualche richiamo isolato al peso internazionale degli St Uniti
non trovava eco ',

Tra l'altro non si percepiva a Roma la soliditd del legame esisiente tra gh
Stati Uniti ¢ I'inghilterra. nonostante il chiaro preavviso dato fin dal 1937 dal
nostro ambasciatore, ex sottosegretario agli esieri Suvich, l'osservatore cero
pilh sagace o cui era stata alfidata lt rappresentanza diplomatica @ Washington.

Suvich infati ammoniva a non prendere troppo sul serio le leggi di neu-
walith americane, prevedeva la presa di posizione degli Stati Uniti contro le
potenze totalitarie a fiunco delle potenze democratiche ¢ sottolineava un
punto fermo: “I'America tenderd sempre @ correre in aimo dell’inghilterra
quanda questa sia in pericolo™ 1

Non sembra che si sia tenuto conto di questo ammonimento nel decidere
Fintervento dellltlia nella seconda guerra mondiale. Comunque la dichiara-
zione di guerra dell’ltalia agli St Uniti dell't1 dicembre del 1941, dopo
Fattacco giapponese a Pearl Harbour, non era giustificata giuridicamente (i
Gippone non era entrto in guerra contro 'URSS), nasceva da una visione
poco realistica, riduttiva ¢ provinciale della porenza americana € costituiva in
questo senso. - parte ogni valuzione morale, un errore superiore a quello
compiuto il 10 giugno 1940,

Da una sottovalutazione dei muovi interessi geopolitici degli Stati Uniti ¢
dell'appono decisive delle forze americane alla vinoria alleara ('lalia @ staa
sconfitta militarmente dagli Std Uniti ¢ non dall'Inghilterra ¢ dall’TIRSS) deri-
vava egualmente un altro errore diplomatico. Nell'estate 1943, il governo
Budoglio sceglieva come interlocutor iniziali nelle trattative per Varmistizio gl
sai meno ben disposti verso Mtalia anziché gl americani, benché
uno degli emissart imliani. Blasco Lanza d'Ajeta. fosse cugino del sonosegreta-
rior agli esteri americino Sumner Welles 12,

Sard la diplomazia vaticana a supplire Viniziativa aliana nellallaceiare
una reluzione preferenziale con gli St Uniti, grazie anche allabilita
dell'inviato di Reosevelt, Myron Taylor, ¢ alla freddezza invece dimostrita da
parte britannica. La Sunta Sede preconizzerd fin dul dicembre del ‘43, con il
memoranduwm Tarding, il passageio delllalia nell'orhit americana e prospet-
terd agli Stari Unith B possibilitd, secondo quanto affermato testualmente in

inglesi. 4



a8 LUTIOVICO INCISA I CAMERANA

tale documento, di utilizzare I'talia come “una magnifica base nel cuore
dell'Europa ¢ del Mediterraneo per l'estensione di un’influenza civilizzatrice e
per unil vantiggios: penetrazione economica” 13,

Questa linea verrd costantemente richiamata da Pio XII e da altri espo-
nenti della Curia romana nei collogui con Taylor, convinto anch'egli che la
penisola debba diventare “il baluardo mediterraneo che separerd I'Occidente
democratico da ¢id che sta rapidamente diventando Europa orientale comu-
nista” Y Del resto | tentativi americani di ammorbidire. quando era ancora
in corso il conlliteo, Ianeggiamento della Sama Sede verso 'URSS fallirono: Ja
Chiesa rimase ferma nella sua condanna del comunismo sovietico: in
Vaticano si parlava di "un’ingenuitd americana verso i sovietia il cui prezzo
viene pagato dall’Est Europa® '3,

A partire dul 1946 emerge dai documenti diplomatici di Taylor la piena
coincidenza fra 1 visione della Santa Sede sul pericolo sovietico e le iniziati-
ve che gli Suti Uniti prendevano per fronteggiarto. dal piano Marshall alla
dottrina Truman. Pio XII non esitava a definire 'insidia comunista peggiore di
quella nazista ™ ed in un suo messaggio a Truman affermava: “E ormai un
luogo comune che la civiltd europes sia oggl minascciata come quasi mai
prima nei duemila anni delfa sua storia. La vita politica, economica e sociale
dell'Occidente ¢ minata e, qualor essa crollasse, darebbe luogo al caos ¢ alla
schiaviti. E nondimeno un luogo comune che sulla politica estera degli Stati
Uniti d’America sia principalmente impemiato Pesito della fale lota tra cio
che rimane di un mondo libero e il wtalitarismo senza Dio” 17,

Il pensiero del pontefice allora regnante era condiviso dai suoi collabora-
tori, come Monsignor Tardini ¢ Monsignor Montini. poi Papa Paolo V1. ed
anche da esponenti della diplomazia pontificia come Monsignor Roncalli, poi
Papa Giovanni XXII1 %,

La Chiesa dunque non sari neatrale alla fine degli anni "40, né nella poli-
tica interna ialiana in occasione delle elezioni del 18 aprile 1948, né nella
politica estera quando un anno dopo alla scel interna seguird la firma del
Patto Atlantico cioé la scelta esterna. La Chiesa precederi 'Ttalia nell’alleanza
con gli Stati Uniti.

Se la seela della Chiesa in favore del mppono speciale italo-americano
appare chiara ¢ definitiva ¢ va collocata nel quadro generule di una strategia
di containment, pienamente condivisa da Vaticano ¢ da Washington, il dialo-
go italo-americano rimane influenzao a livello bilaterale dallapparente ruolo
guida che la Gran Bretagna conserva nella regione mediterranea e dal tentati-
vo italiano di ripristinare quella connessione inglese che era stata una delle
costanti della nostra politica estera dall'epoca del Risorgimento al principio degli
anni ‘30. Finalmente il riferimento britannico verrd meno sia per il risentimento



WADESIONE DELLTEALIA ALLALLEANZA ATIANTICA 99

morilistico punitive di Londr, memore della recente ostilitd italiana Y%, sia
per limpossibilitd per 'lalia di amendersi aiuti economici da un’Inghilterra
impoverit e stremata dallo sforzo bellico.

Da parte loro gli Stati Uniti ancora nel 1943 consideravano [Mialia i
“dubbio interesse strategico”, secondo le parole del Segretario di Stato Cordell
Hull %, Questa valutazione subisce una prima evoluzione nel senso opposto
con l'inizio della guerra fredda, la cui prima avvisaglia si manifesterd il 28
aprile 1944 con 'ammutinamento della flotta reale greca nells rada
d'Alessandria, aggravandosi in seguito, sempre nello scacchiere mediterranco
e nelle sue vicinanze con lo entita manomissione sovietica nell'Tran, ka guer-
rit civile in Grecia, la minaccia sovietica sulla Turchia.

Nelle riflessioni geopolitiche americane 'lalia acquistera un rilievo cre-
scente in proporzione diretta all'intensificazione della guerra fredda. 1) 30 giu-
gno 1945, poche settimane dopo la fine della guerra in Europa. il Segretario
di Stato ad interim Grew affermava in un memorandum interno: “ll nostro
obbiettivo & di rafforzare I'ltalis economicamente e politicamente, cosi che gl
elementi veramente democratici del paese possano resistere alle forze che
minaccino di spingerlo verso un nuovo totalitarisme™ 21

In seguito emerge, nei documenti americani, la definizione dellalia
come un fattore chiave che domina le comunicazioni tra 'Atlantico e il Medli-
terraneo. La sua caduta in mano ad un governo prosovietico metterebbe a
rischio la Grecia, la Turchia ¢ il Medio Oriente, compresa la roua del petrolio.
La preoccupazione ¢ wle che il capo del Policy Planning Staff, George
Kennan, il teorico del containment. suggensce. alla vigilia delle elezioni del
18 aprile 1948, di far mettere fuori legge il partito comunista, provocando una
guerra civile e fornendo agh Stati Uniti il pretesto di rioccupare NMulia, Tale
soluzione, secondo Kennan, “sarebbe preferibile a4 una vittorin elettorale
senzit sangue che darebbe ai comunisti di colpo l'intera penisola ¢ suscitereb-
be ondate di panico nelle aree vicine™ %2,

Lltalia, dalera parte, si trova nella necessitd di superare lo scacco diplo-
mattico subito ad una Conferenza della puce. che si presenta come ultimo ato
concordato dell'alleanza di guerry tra le potenze anglo-sassoni ¢ I'URSS, tanto
che il Trattato di Pace con 'lalia verra definito il canto del cigno della poli-
=1 di accomodkmento con lu visione sovietica” ¥, Lintesa tra le potenze vin-
citrici si tradurrd in una serie di compromessi ai danni dell'Talia. Gli Swri
Uniti, in effetti, non godevano alla Conferenza della pace di un ampio spazio
di manovra. Dovevino accontentare, come osserva Warner, "anche guegli
alleati che, come I'Inghilterra, avevano sofferto duramente per mano dell'lalia
durante la guerra” 1),

Lapproccio italiano non era facilitato dallanalfabetismo storico e geopo-
litico in materia europea del mondo parkimentare statunitense. 11 presidente
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della Commissione esteri del Senato, Connully, noto per aver confuso il
Governo di Vichy con il Governo del generale de Gaulle, vorrebbe. nei nego-
ziati per la pice con [Talia, cedere Trieste alla Jugoslivia, "tanto per taglar
t’.‘OI‘l’.O”"s’-

Il primo tencuivo di avvicinamento dell'Ttalin agh St Unitt si verifica
con il viaggio di De Gasperi del gennaio 1947, Per lu prima volt il primo
ministro ituliano si presenta all'estero non come un penitente mia come
l'esponente di un paese di cui occorre tener conto, La finalitd del viaggio &
economicy, i risultati ottenuti non sono grandiosi (si chiede 10 e si ottiene 1.
cio@ cento milioni di dollari invece di mille), ma o qualche sgarberin iniziale
Gl prime ministro itiane verd accolto all'weraporto da semplici Tunzionard
contro ogni wsinzi protocollire) subentra un climu di cordialitd che contri-
buird a sdrimmatizzare, gualche settiminma dopo. la firma del Tratato di Pace
(10 febbmio 1947).

La posizione italiana e quells americuna non erno peraltro simmetriche.
L'lealia si aspettava dagli Stat Uniti non solo un aiuto economico na anche
un aiuta pelitice: i revisione del Truttie di Pace e sapratutio delle sue clau-
sole territorkli, 11 governo De Gasperi mirva infari add onenere dugli Stai
Uniti dichiarzioni in favere delle rivendiciazioni itliane su Trieste ed un
impegno ad appogghire il recupero delle colonie, 1 cui destinazione finale
avrebbe dovuto essere decisa dalle Nuzioni Unite. Le richieste italiane erano
tante pid pressanti in visti delle elezioni del 18 aprile. anche perché 'URSS
entruva in gdra con lannuncio di un orientamento Livorevole al ritorno
dell Talia nelle ex colonie.

Su questi problemi il dialogo tra Statl Uniti ed Tulia diventert un didlogo
tra sordic 11 governo americano consentinl ad emettere insieme a quello fran-
cese ¢ u quello britunnico una dichiarzione su Trieste del wno innocua, ma
punta soprattutto sul rafforzamento economico e militire deli Talia, paventan-
do un tentitivo insurrezionle comunistt © un colpo di Stto analogo a guetlo
restlizzato nel marzo del 1946 o Praga, A tale scopo Washington offriva
Al una formituea di materiale bellico e si dichivrava pronti ad appoggiin-
re I'ingresso dellTralia nel parto di Bruxelles allora in gestizione

Du parte inliuna, viceversa, si temevi di inusprive b sitimziong politica
interna accettando queste offerte americane. Con una cert irritmzione di
Washington le forniture militan vermanno rinviate o date successive al 18 apri-
le. Quanto all’offerta ad entrire nel Pato di Bruxelles verrd dapprima
anchiessa rinviita al fine di non wrbare ulteriormente la campagna elentorile.
ot dopo 1o vittoria, Che conferint b maggioninza assoluta alln Democrizia
Cristinm, verrd declina.

1l rifiuto di aderire all Unione europea occidentale sarl motivato da De
Gasperi, alludendo ally posizione disuguale in cui MTalia si siurebbe rovag
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rispento agli alri paesi dell'Unione (Gran Bretagna. Francia, Belgio. Olanda
Lussemburgo) in conseguenza delle limitazioni previste dalle clwsole militari
del Trattato di Pace e dellinseluto problema delle colonie.

Non sard invece compreso che Pofferta del paesi vincitori coronava gl
sforzi compiuti dall'Ttalia dal 1943 in poi per superare la sua posizionc i
paese sconfitto € per ricuperare il suo rwolo internazionale. 1l riconoscimento
che I'ltalia non era pit un paese ex nemico “creava naturalmente il presuppo-
sto logico da cui sarebbe scatrita la revisione di quelle parti del Tratato di
Puce divenute incompatibili con la posizione che 'alin avrebbe assumo
nell Unione occidentale™ 260,

Occorre riconoscere che da parte inglese e da parte americana non si
fuceva molto per propiziarsi in lalia anche opinione pubblica meglio dispo-
sta. Certamente le rivendicazioni colonialiste. viste retrospettivamente. appaio-
no anacronistiche ¢ prive di qualsiasi urilitg economica, ma il sunguinoso
pogrom antitaliano di Mogadiscio del gennaio 1948 ¢ Vanteggiamenio ambiguo
adottato dal locale Governo militare britinnico "2 scateneranno un'ondat di
anglofobia. Né si pud dimenticare il severo scrupolo con cul si imporri in quei
mesi da parte anglo-americana fa spartizione della flota taliana o vamaggio
dell'URSS e si esigerd. nonestante ogni logicy tergiversazione da purte nostra,
la roramazione delle nostre due corzzare pit moderne 25,

Quiesta volontd da parte anglo-umericiana di procedere ad unapplicazione
rigorosi delle clausole nuvali del T di Pace, quando invece si chiudevu
un occhio sulle tasgressioni nella forza numerica delle truppe di termu, rispon-
deva ad una logica spiacevole ma semplice: appono ialiano alle couliziont
occidentill verrd valutto in funzione della posizione strategica della penisola
e limitito al mantenimento. dell'ordine pubblico interno contro agni tentutivo
eversivo filosovietico. 11 materiale bellico offerto en costituito da armi leggere,
quindi il rifornimento nen era in contruddizione con il disarmo navale.

I teritennamenti i un Governo itiliuno. pressato vuol dallopinione i
destra. che mal tollera le umilitzioni inflive all'orgoglio nazionale dalle poten-
ze anglosassoni ed in particolare dallTnghilters, vuol da quella di sinistra,
che difende a spuda tratti FURSS, enno giustilicahili. ma provochetanno unu
viva reazione da purte dei mancui alleai. 11 Ministro degli esteri Britannico
Bevin, vomo mntelligente nit con una sensibilitd da pachiderma. fard sapere o
De Gusperi che “ludesione al putio sarebbe stata un vantaggio per Ialia ©
un peso per gh altri membri, per cui gh itiliani non petevino pensare di
porre delle condizioni™ ). 11 rifiute italiano ebbe “lefferto di una doccia fred-
™ negli Stan Unit, dove venne considerato “una munifestuzione di ambi-
guitd e chi agnosticismo. se non proprio di doppiezza’. “un nostro. persevenire
nel barcamenarci tra |'Oriente ¢ I'Occidente” secondo le parole del nostro
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ambasciatore Tarchiani @Y, Proprio in hase a tale rifiuto si spiega. anno
dopo, Pateggiimento negativo del presidente Truman sull’entrata dell'Ttalia
nel Pato Atantico.

In realtd in Talia si mirva principalmente a stabilire' un rappono privile-
giato con gli Stati Uniti senza contrure impegni in un quadro di solidarieta
multilaterale, si mirava ¢iog a non assumersi responsabilitd d'intervento nel
caso di aggressioni ad altri paesi, ma si pretendeva lo scudo americano con-
tro aggressioni contro ['alia stessa. Un'ipotesi quest'ultima che gli Stati Unit
scartavano decisamente, escludendo Malia da entrambe l¢ combinazioni. In
effetti il Segretario di Stato Masshall, visitindo Roma il 18 ottobre 1948, non
invitera I'alia a panecipare ai negoziati per la creazione dellalleanza atlanti-
¢a né alluderd ad unintesa difensiva biluterale ', Successivamente la visit 2
Washington del capo di stato maggiore generale italiano Marras ha esito positi-
vo per quanto riguarda il rarmo delle forze ammate italiane, ma non per quan-
to riguarda la concessione di un patto di amicizia separato per I'ltalin 2. Sara
lo stesso De Gasperi a rivelare il 27 marzo 1949, durante un dibatito sull’ade-
sione delllialia alla Nato, il rigetto da parte americana della proposta taliana
di un gccorde bilaterale di garanzia 3%,

L'ultimo tentativo in merito verrd compiute con il memorandum del 6
gennaio 1949 in cui sl ribadiva la richiesta agli Suti Unit di un impegno per [a
sicurezza delle frontiere itliane e per il damo. Siovata i Paliro di un aoto-
declassamento: la garanzia che 'udia chiedeva non differiva da quelle che gli
Stati Unit avevano concesso a paesi minor come la Grecia, la Turchia, 'lran e
ricordava gli analoghi impegni assunti dalla Francia e dall'Tnghilterma verso
certi paesi del’Buropa orientale nel periodo tra le due guerre.

I memorandum si riveler involontariamente decisivo, E infatti preceduto
nella trasmissione all'ambasciata a Washington da istruzioni ambigue che
lasciavano a Tarchiani una cena discrezionalita. L'ambasciatore ne approfit-
terd ed il 12 gennaio abbinerd alla consegna del documento al Dipantimento
di stato la richiesla di ammissione dell'ltalia al Patto Atlantico. 1 funzionari
americani chiammente favorevoli all'ltalia trasmetteranno la richiesta dammis-
sione trattenendo il memorandum, La richiesta peraliro non verml presa in
considerazione non essendo stta accompagnata da gesti analoghi presso le
vitrie delegazioni ¢ sembrovae destinata ad essere archiviata, Speuerd alla dele-
gazione francese il merito di impedirlo. Essa infutt metterd il veto all'ingresso
della Norvegia nel patto senza analogo invito all Tealia.

La Francia era guidata da interessi strategici propri. L'entrata dell'Ttalia in
un patto che si rferiva geograficamente all'Atlantico settentrionale estendeva
automaticamente il suo ambito anche al Mediterraneo: in tal modo sarebbe
stato pit facile inserire nella zona garaniita dal pano Algeria. considerata
dalla Fruncia territorio metropolitimo ¢ dai futuri alleati colonia: inolire la
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linea di difesu occidentale si sarebbe spostata il pit possibile verso VESt ¢ i
militari francesi ritenevano essenziale wlla difesa dell’Europa occidentale 1a
difesa della valle del Po. In sostanza da parte [rancese si desiderava bilanciare
la tendenza britannica ad allargare Falleanza a Nord a scapito del Sud 4.

In un primo momento lintervento francese in favore dell'ltalia susciterd
und reazione negativa in quasi Wit i paesi implicati nel negoziato, Truman
esprimerd il parere che sarebbe “pil saggio non avere I'alia tra i membri ori-
ginari dell'alleanza e possibilmente di non averda nemmeno in future”™. I
parere di Truman ern condiviso dalle alire delegazioni, ma lu Francia difen-
derd ostingamente il suo punto di vista mettendo in questione fn sua stessa
partecipazione. Ne seguird un battibecco con la delegazione inglese risolutu-
mente contraria all'adesione ialiana.

1l Segretario di Stato Acheson, dopo aver consultato alcuni senatori filoita-
liani, riporterd la questione a Truman con un memorandum in cui. pur sottoli-
neando gl aspetti negativi dellalleanza con lalia, considerata paese “infido”.
si richiamerd a mativi di carattere generale (le difficolta con ln Francia, il rischio
di ritardare la conclusione del trutato, gli echi nell'opinione pubblica di una
divisione del campo alleato) per consigliare 'ingresso dell'alia nell'alleanza,

Anche 1 militud del Pengono erano favorevoli alllinclusione dellTtalia,
Uno di essi paragonert uno schieramento senza I'ltilia ad un signore che si
rechi ad un pranzo in abito da sera ma senza pantaloni “mostrando una parte
del corpo che non dovrehbe essere mai esposta” %%, il paragone non & lusin-
ghiero. data la posizione strategica poco vereconda in cui viene collocata
I'Ttalia, ma convincente.

Truman accetterd controvoglia il suggerimento che verrd accettato altret-
tanto controvoglia dai rappresentanti degli alei futuri membri dell'alleanza
tall'avversione della Gran Bretagna si aggiungeranno quelle dell’Olanda, del
Belgio. del Cunauda e della Norvegia, fardl eccezione con il rappresentante
francese il rappresentante del Lussemburgo, sposato con un'italiana ).

Lt conclusione & che il 1° marzo 1949 Turchiani formalizzerd la richiesta
di ammissione ¢ I'8 riceverd linvito, In sostanza UTalia entrerd nel Pauno Atlan-
tico non mediante una chiara manovra diplomatica ma per ['iniziativa corag-
giosa di un ambasciatore. che interpreterd in un modo positivo le istruzioni
ambigue di Sforza. e per lo strenuo appoggio della Francia.

In seguito qualcuno recriminen identificando le origini dell’adesione ita-
lana in “un‘azione diplomatica. non svola witavia su richiesta degli organi
costituzionalmente titoluri degli indirizzi e delly responsabilitd di politica este-
ra. anche se da questi non ostacolata. e diretta ad inserire ltalia tra le nazioni
fondhatrici™ 30,

Il fano che un evento decisivo nella storin del nostro paese sia il sisuliato
non di un ordito diplomatico organico e coerentemente finalizzato. bensi di
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un intreccio di mosse arbitrarie ¢ personali come quelle di Tarchiani ¢ di
manovre esterne come quelle frapeesi. non va collegato ad un ateggiamento
cecessivamente tiepido dellappirato diplomatico italiano: Punico fautore di
una neutralitd disarmata ¢ quindi lilosovietica € un diplomatico non profes-
sionale, Manlio Brosio. suggestionato forse dall'mmoslern di Mosca dove si
trova come ambuscintore (in seguito Brosio sard segretario generale della
Nito). Lesponente intelletvalmente piv brllunte dells diplomazia professio-
nale, ambasciatore o Parigi Quaroni si batte invece per un‘adesione pronta

ed incondizionat. Al suo fanco s schiera Pambasciatore a Londra, di nomina
(47

politica, Gallarai Scotti

I ¢t notare che Tarchiani era sicuro del fato suo anche perché nel set-
tembire del 1948 er stiato ricevuto suoswa richiesta da Pio XI1 e sioent assicura-
e, nel corso dell’udienza, che non vi era aleun parere negativo della Santa
Sede sull'ingresso dell'Tradia nel bloceo atlantico ¢ che il Papa ert "assolua-
miente avverso alllidea che Plulia, in caso di guerm, dovesse passiare per inca-
pacita a difendersi, sotto la cortina di Tereo™ 39,

Limpaccio italiano ¢ determinato essenzialmente dalle interferenze della
nostrae politica interna in quells che in fondo e i strategla pid conveniente
per il paese, quella che portava il suo inserimento nel bloceo occidentile.

1 binomio De Gasperi-Sforza che gestisce a quell’'epoca la nostra politica
estera: dovrl infatti superare gravi difficolta anche in seno alla propria mug-
gioranzi parlamentare: gueste difficolid si tradurmnno in un'eceessiva pru-
denza nel cso del Ministro degli esteri, mentre il Presidente del consiglio
dovrt impegnarsi soprattutio sul fronte intermo,

Era ovviamente scontata Popposizione dei partiti di sinistra che si appel-
lano a soluzioni alternative irrealizzabili, dallipotesi di un'alia Meosovictica
fara propria dal PCE ally formule dell'indipendenza dei blocehi ¢ della neutra-
lid dissrmata preconizzata dal PSL La tesi della neurlith disarmats, per
quanto in contraddizione con la neutmlitd armata seguita o quell’epoca da
puesi tradizionalmente neutrali come la Svizzen e b Svesin stimolava peraliro
le tendenze pacifiste di aleuni settori democrtici eristiani ¢ trovava adepti
anche nel gruppo socialdemocratico, Comuneue L neutralite disanmata avieh-
be esposto Pltdia persing ai deani mititan della Jugoslavia potendo opporre -
come rileveri De Gasperi — solo dingue divisioni alle pent divisioni di cui
disponevi il paese vicing 3

Mella discossione che avrl luogo nel gruppo paclamentire democratico cri-
stiano Pesponente pitl ascolino ¢ il leader della sinista duel partito, Giuseppe
Dossctti che gid aveva orticato o suo tempo Padesione italiana al Piano
Marstaall in nome di un‘immaginaria medinzione curopea i blocehi 9%,
Dossetd si limiterd periliro ad evocare la prioritd di una lined europeista,
ammettendo il collegamento Tondamentade fnr Pladia ¢ il moncdo occidentale 0,
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un altro esponente di sinistra si pronunceri invece per una “terza forz” di
cui talia dovrebbe essere “un elemento determinante”™ 42,

Puntey debole di queste tesi € che non tenevano conto della situazione di
isolamento in cul Italia si sarebbe rova sostenendole, La linea. europeistia
coincideva per le maggiori potenze ¢uropee con la linea atlantica. Enzo
Collotti, pur contrapponendo, in via retrospettiva, dlla scelta atlantica un'ini-
Ziativa “pitl lipicamente europeistica”. riconosce la mancanz per una simile
alternativa di “punii di riferimento nella stessa Europa”™ " Inoltre, come
affermerd Andreotti. "avevamo molto pitr interesse noi a entrare che gli altri
ad invitarei™ Y.

Bi fronte alle dissidenze democristiane De Gusperi si servird sopriiutto
dellappoggio della Chiesa, sempre pit commossa dalle persecuzioni di cui
erano oggetto i cattolici nellBEuropa orentale occupata dall’Armata rossa. 11 26
dicembre 1948 veniva arrestato il primate d'Ungheria, il cardinal Mindszenty:
il suo caso — seriverd Andrea Riccardi — assumerd un valore simbuolico: egli
incamd I contrapposizione inevitabile tra la Chiesa di Roma ¢ i regimi satelli-
ti di Mosca™ "9, Ly conseguenza sard Iabbandono dichiarmto da pane della
Chiesa di quell'stteggiamento neutralista cauto ed equidistante che essy aveva
muntenuo durinte le due guerre mondiali: nellas guerra freddit la Chiesa non
sard neutsile ¢ con il Papa polacco contribuir alla disgregazione del blocco
orientile ¢ quindi alla vittoria dell’Alleanza Atantica.

Decisivo per i compattezza del mondo cittolico sard il suo mdiomessag-
gio natalizio del 24 dicembre 1948, Pio X1 si pronuncerd chiuramente contro
un atteggiamento di “impassibile neutralig” di fronte alle minucee di aggres-
sione 9 Le parole del pontefice avranno un henefico effetto unche negli
ambient kici demaocratici,

Le¢ ultime esitazioni verranno vinte dal dibattito parfamentare che avrd
luogo quande il governo chiederd Pautorizzazione alla firma del Trattato,
aulorizzazione concessa a grande muggiomnza da entrambe le Camere. 1 Pat-
to, sottoscritto il 4 aprile 1949 dall'Tulia come membro londatore, verrd rutifi-
cato dal Parlamento il 20 luglio dello stesso anno.

Il suldo che Malia rcaverd dalllingresso nella Nuto & indubbizmente
positivo. Non si puo pero negare che b riqualificazione che esso comporta
del rungo internazionale del paese avviene ad un livello inferiore a quello
sperata, Nell'smbito della coalizione occldentale essa verrl mantenuta
lungo in una posizione dinferdonii diplomatica ¢ militare. Non le verminno
restituiti quelli che nella prima meta del nostro sceolo ermo i simboli delka
potenza: una grande Mot e le colonie, Lassenza di questi simboli, anche se
conveniente da un punto di vista wtilitanstico per quanto raguarda le colonie,
lacilitera la persistenza nel paese sul piano militare dello spirito disfatista
dell's settembre.
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In effetti circa la partecipazione dell’ltalia. sard a lungo pid rilevante per i
nostri alleati una condizione oggeitiva, l'ubicazione geografica anziché una
condizione soggetiva. il suo apporno militare alla causa comune. Ne € deriva-
1o uno status di potenza “disuguale”, che non € stato comretto, perché sottova-
Jutato dall'opinione pubblica interna ¢ condiviso viceversa anche da aleuni
settori qualificati, nemmeno quando, dopo la decolonizzazione, [Ttalia si &
trovata sostanzialmente alla pari con la Francia ¢ il Regno Unito.

Comungue vi & in Tralia a gquell’epoci la percezione di una grande scom-
messa nazionale. di una scelta determinante per il destino del paese. Un anno
prima. a propesito di una scelta meno contestata, 1'adesione al Consiglio
d'Furopa. un editorialista del quotidiano socialista Avamii! scrive: “Le otio
nazioni dell'Buropa orientale di fronte alle sedici dellEuropa occideniale in
gara per raggiungere la prosperitd ¢ il benessere. 1 passato ¢ "avvenire in
lizza per tagliare per prime il traguardo, Ecco il tema drammatico della storia
dei prossimi anni” 7,

1l 4 aprile 1949, il giorno della firma del Patto: Atlantico, il leader sociali-
sta Nenni scrive nel suo diario: “Se la guerra non € solianto un fato militare
ma un fatto politico ¢ psicologico, 4 terza guerra mondiale € cominciata oggl.
Non ¢ deno che debba tradursi in faito bellico. Pué non esserci il conflitto
armato. Ma da oggi viene compiuto ed attuinto nefl’ambito del rapporno e le
forze militari” 4%,

Si tratta in entrambi casi di consideruzioni fondate ma che giustificano
alla luce degli avvenimenti successivi Nadesione irliana al Patto Atlantico.
Nella gara verso il benessere ¢ la prosperitd Malia si @ rovata dalla parte vin-
cente. Nella guerra politica I'talia ugualmente si & trovata dalla pane vincente.

Sard 'evidenza dei Rt ad indurre gli oppositori del 1949 ad accettare il
Patto, nel caso di Nenni negli anni dell'aperura a sinistra. e nel caso del PCI
di Berlinguer nel 1975, Da allora la scelta atlantica, non pit discussa, & diven-
tata parte della costituzione non scritta della nostra Repubblica.

Cio non toglie che dopo la fine della guerra fredda la scelta atlantica si
collochi, nellambito di una politica estera che rispecchi interessi nazionali
diversificati, in una prospettiva diversa rispetto a quella originaria. Quel rap-
porto fra (talia e Stati Unit, che € la mgione prima della nostra presenza nella
comunitd athintica e che s & tmdolto in una delega all'America della nostra
sicurezzit, pud richiedere attualmentie un aggiomamento se non una revisione.
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L'ESERCITO E LA NATO

o T A

Per poter compiutamente inquadnire le problenstiche relutive ai rapponi
intercorrenti tra PEsercito Iulinno € T NATO. & necessario ripercorrere il qua-
dro di riferimento intermazionale ¢ delineare. per quello nazionale, la sitvazio-
ne politici. economica ¢ militire all'indomani della Seconda Guernt Mon-
diale. anche se noti.

Per quanto riguarda ka sitwizione strategica intemazionale, € da eviden-
ziure chie gli anni immediatamente successivi al conflite mondiile, erno
camtterizzati dalle mire espansionistiche dell Tnione Sovietica che si contrup-
pornevano alla continua ed incessante smobilitazione del paesi occidental
impegnati in un lungo processo di ncostruzione.

Con il termine del confline. i mondo si em suddiviso in due bloechi;
quello ficente capo all Unione Sovietica e caratterizzno da profondo dina-
mismo ¢ du umi carica eversiva che potevano essere soddisfatte solo o saupi-
1o dell'alra pane.

L'Unione Sovieticy, infun. approfitando di circostunze particolarmente
fuvorevoli e sfrurando Ly forza combinata mppresentata dall’ Armata Rossa e
dati pantit comunist sormti nei vari Paesi del mondo, diede vita s un'intensa
politica di espansione. mentre le Porenze Occidentali erano impegnate in un
profondo processo di smehilitazione del loro apparto militare e riconversione
dello stesso ai fint dello sviluppo politice-sociale delle rispettive popolazioni.

Caddero cosi sotto il dominio comumnises i Paesi Bulcanict ad eceezione
della Grecia, quelli dellarea danubiana, la Polonia ¢ i Germanin Orientale.

La pressione sovietici venne ad esercitarsi. seppur sono fome diverse,
anche in Grecia, in Indocim, in Malesia, nell'Inin ed in Turchia.

A queste forme di penetrazione anuate dalla politica estera sovierar,
le quali le pit eclatanti furone il colpo di stato i Praga del 22 febbrmio 1948,
bloceo di Berlino e, nel 50, Pinvasione della Coren meridionale, 'Occidente,
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inizialmente inere ¢ fiducioso nei risaltati delle trattative, dovette oppaorsi con
tulta la propria forza organizzata,

1l pity importanie segnale di ule forza organizzata fu lenunciazione della
dontrina Truman, secondo [y quale gh St Uniti d'America avrebbero soste-
nuto i i popoli liberi che resistevano al tentitivo di asservimento esercitato
contro i essi da minoranze armate o da pressioni esterne,

La dottrina Truman veniva afflancata dal Piano Marshall o piano di aioto
ai paest europe.

Nel frattempo in Europa si opponeva, alla pressione sovietica, "Organiz-
zuzione di Difesa dell'Unione Occidentale™. Tale organismo militare e il fru-
10 dellaccordo, sighto a Bruxelles il 17 muarzo del 1948, ta la Francia, la
Grun Bretagna. il Belgio, M'Olanda ed il Lussemburgo,

Infine. con la risoluzione Vandemberg votata dal Senato degli Stat Linidi,
fu mccomandato al governo americano di addivenire all’associazione degli
Stati Uniti con e altre potenze democratiche, al line di darsi reciproco aiuto
per il mantenimento della pace, affermando nel contempo la determinazione
di esercitare il dirino di legitima difesa individuale o collettiva: nasceva, in il
modo, I'Alleanzy Atantica.

Il quadro politico-economico nazionale era invece caratterizzato da
aspetth contrastanti che possono cosi essere sintetizzati:
= pesunte disavinzo economico, determinato dai costi della ricostruzione ded

paese, dal pagamento dei danni dil guerra ¢ dalli esorbitante disoccupazione;
— precccupazions per la difesq territoriale stante fe pretese mire jugoshive
alla frontiera orentale:
— critica situazione interna che, per carateristiche, poteva essere assimiluta o
guells greca ¢ spagnola che sfociarono in un apeno conflino e in guerra civile:
~ disinteresse politico per | problemi di natura miliwre per ke convinzione,
ormai mdicat, che alire Nazioni avrebbero sicurmmente garantito o difesa
del Paese,

A wile proposito giova ricorcdare che, in sede di Assemblea Costituente,
allorquando si pose in discussione Fanticolo della Costituzione relativo alla
difesa della Patria, [urono a lungo discussi i temi del pacifismo e della neutra-
litd permanente,

1l dibattito non si limitd ad uno scontro dinlettico tr sostenitont delli leva
o dellEsercito di professione. ma si acui a seguito di un emendamento sock-
lista che avrebbe auribuito all'fudia il primato del pacitismo prevedendo la
proclamuzione di una neuralith permuanente.

Per quanta rguarda aspetto militare, & di evidenziare che il Traato i
pace del 10 febbraio 1947 aveva imposto al nostro Paese un Esercito del o
inackino ed inadeguato a garantire ki difesa della propria libertd ¢ sovanitd.

Le clausole del tratato, inlut, enno risultate estremamente dure per
Pltalia e non avevano tenuto in alcun conto il notevole contributo offerto dai
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reparti del nuove Esercito Italiano. quali il 1° Raggruppamento Motorizzato
ed i Gruppi di Combanimento, ed il sacrificio di quanti. militando nelle for-
mazioni partigiane. si erano impegnati per la liberazione del Paese al fianco
degli Alleati.

L'ltalia era stata trattata come una nazione sconfitia ed arresasi senza
condizioni, Le limitazioni imposte alla struttura organica ed all'sirmamento
dell'esercito furono, dunque, estremamente severe € comportarono, trt Ialtro,
la distruzione di wite le opere della forificazione permanente lungo i confini
com la Francia ¢ con la Jugoslivia. la deastica riduzione delle infrastrutture
milituri in Surdegna ed in Sicilia, il divieto assoluto di possedere armi autopro-
pulse ed aniglierie con gettata superiore ai 30 Km., la dotazione di soli 200
carr armti.

Con un organico che non poteva eccedere | 250 mila uomini, compresi i
militari dell’Arma dei Carabinieri, I'Esercito Italiano. nel periodo compreso tra
il 1945 ed il 1948. poteva ritenersi pit una forza destinata a garantire Pordine
pubblico all'interno del Paese che uno strumento atto alla difesa armata da
possibili aggressioni esterne.

Era un Esercito che aveva gia subito profonde ristrutturazioni ¢ che, gra-
zie allopera incessanie del generale Cadoma ¢ del generale Murras, Capi di
Stato Maggiore che si erano succeduti subito dopo la guerni, avevi superao
la fase di transizione e, pur non ammodernato completamente. privo di
comandi tattici funzionali ¢ di unitd dotate di mezzi di fuoco ¢ di mobilitd
adeguata, possedeva in ¢ la capacita di divenire in breve tempo credibile
purché vi fosse la velontd politica di renderlo tale esaltandone il ruolo di
garante del nuove ordine costituzionale,

Esso 1 si basava essenziaimente su di una componente operativa costi-
tuita da 2 Divisioni di fanteria ternarie, 5 Divisioni di fanteria binarie. 1
Brigat corazzata, 20 reggimenti/gruppi autonomi ¢ ruppe di campagna alle
dirette dipendenze dei Comandi Militan Territoriali.

Inolire, vlire alle clavsole restrittive del mtato di pace, le maggiori dilTi-
coltd al rfforzamento dell’Esercito erano mppresentate dalla scarsitd di fondi
che il governo poteva mettere i disposizione della difesa in un momento in
cui tuni gli sforzi della nazione erano tesi verso la rcostruzione morale, mate-
ridle ed economica del Paese. il pareggio del bilancio dello Stato ed il risarci-
mento dei danni di guerra alle potenze vineitrici.

Il quadro di riferimento appena enunciato non va poi dissociato da con-
siderazioni geostrategiche che vedevano ltalia quale paese confinante diret-
tamente con il bloceo orentale e che costituiva — stante Vimponenza dellarco
alpino — via di fuciliizione per Faggiramento del blocco occidentale ¢, con-
temporancamente. base di panenza per operzioni controffensive verso la
Baviera, lu valle del Danubio, verso Vienna, la Carinzia. la Stiria ¢ la pianura
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ungherese oltre ad essere naturale cerniern tra 'Europa ¢ 'Africa ¢ naturale
punto di forza per acquisire, mantenere ed esereitare il potere aereo navale
del Mediierraneo.

L'talia doveva quindi effettuare una scelta di campo o poteva adotrare
una delle seguenti soluzioni: organizzazione miliwre di tipo elvetico; neutra-
ligh armata; neatralith disarmata,

In questo clima ¢ con queste difficoltd nacque il problema dell’adesione
dell'ftaliz ad un nuovo sistema di alleanze che ne potesse in qualche modo
garantire la sicurezza ¢ lindipendenia,

La seelta di aderire all’Alleanza Atlantica, presa dal Gabineto De Gasperi,
et condizionaty, sin sul piano intemo sia su quello internazionale, dalla
necessitd di preparare un terreno fivorevole alla panecipazione dellhalia,

Sul piano politico inemo le difficolia per il Governo erino mippresentate
non-solo dallu ferma opposizione delle sinistre. che aumentava con il cresce-
re delle possibilitd di ingresso dell’lulia nel blocco occidentale, ma da un
rudicato neutralismo della sinistra della Demaocrazia Cristiana e di alcuni setto-
ri ded Partito Soctalist.

Nellumbito intermarionale, le discussioni di Washington del dicembre
1948 tra i rappresentanti degli St Vni, del Canada ¢ dei cingque membri del
Patto i Bruxclles non avevano chiariio quale doveva essere il rapporto
Ialia ed i sistemi difensivi in via di creazione.

NE Pinvito al nostro Governo a panedpare al Consiglio d'Europi servi ad
ammaorhidire le posiziond inglesi e canadesi apenamente ostili ad una punteci-
pazione itlaliana alla difesa comune.

Gli Inglesi, inoltre. incarieati di studiare, su suggerimento americino, i
possibili vantaggr strategici derivanti dall'inclusione dell'ltalia nel sistema
difensivo, ritenevano che guesti vantaggi sarebbero stati alquanto limitati e
che, comungue, Vltadia ssarebbe stata indifendibile in ogni caso,

Ladesione del nostro paese alla NATO, Ty invece ealdamente appoggiata
dallis Francia che, s per considernzioni militari (spingere il pit possibile ad
Orienie b linea i contanto con le forze sovictiche) sia politiche (controbilan-
ciare Pinfluenzn delle nazioni anglosassoni con Vingresso di un altro Pacse
mediternneo pell’Alleanza). si bané a che gl Stat Uniti, prin, ¢ gli altri
Paesi, poi, aceeiassero che anche Phalia fosse uno degli St Brmata del
trattato che istituiva la NATO,

Con Fadesione dell'lalia alla NATO siponeva, poi, il problema dell'am-
modemumento dei materiali ¢ dello sviluppo dell'Fsercito per poter far fronte
dgli impegni assunti.

G il 7 aprile 1949, pochi giomi dopo T g del “Tromo, vi fu uno
scambio Ji note diplomatiche fra il Ministro Tarchiani ¢ il Segretario di Stavo
americano Acheson cirea la richiest italinna di assistenza miliure,
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In particolare, nella nota iwliana, il Governo si impegnavie a compiere
ogni sforzo per potenziare Iapparato militare nazionale incrementando la
produzione dell'industria bellica.

In quelki stunitense. 'amministrazione siimpegnavi o presentare al
Congresso la richiesta di fornire all'ltalia assistenza militire necessaria a
migliorarne le capacita difensive.

Infatti. secondo la procedurs adottata dal Military Assistanice Program
(M.AP.) verso gli Stati membri dell'Unione Occidentale. i singoli Pacsi benefi-
ciari degli aiwi statunitensi dovevano presentare le proprie richieste al
Governo degli Stati Uniti impegnandosi. altrest, a seguire un principio di svi-
luppo individuale ¢ collenivo delle propric capacitd di resistenza, al fine di
permettere al Congresso di discutere favorevolmente il progetto ed approvare
lo stanziamento dei fondi necessari,

Tuttavia la legge sugli aiuti ai Paesi ters fu altamente contrastata dal
Congresso amernicano lanto che il Presidente Truman riusei a Hrmarks solo il 6
ottohre del 1949

Nel contempo, preso atto della Jentezza dellattuazione dei progetti di
assistenza militari, I} Governo e le Auorita militari tra la primavera del 1949 ¢
quella successiva, si tewvarono nella necessita di dover affrontare il prablema
della politica di difesa con una logica parzislmente autonoma rispettn a-quel-
la atlantica.

A 1wl proposito. infati, sin dal 12 aprile 1949, il generale Trezzani, Capo
di Stto Maggiore della Difesa. invitava i Capi di Stato Maggiore delle tre
Forze Armate a definire | progeammi di sviluppo che si sarebbero potuti ren-
dere necessari con 'adesione allu NATO,

Si tratava, in definitiva, di garantire, come compito minime, kb sicurezza
della Penisola haliana definendo ke consistenza di ciascuna Forza Armata sin
ricorrendo alle risorse nazionali, sia agli aiuti esteri.

Era chiaro che questa politica di sviluppo si sarebbe scontrata con le esi-
genze di bilancio dello Swto ed infatti il Governo. subito dopo la firma del
Trattato, aveva assunto un atteggiamento di attesa passiva, ritenendo che
ladesione alla NATO avesse comportato un‘automatica soluzione dei propri
problemi di difesa ¢ rimandando alla propria iniziativa politica il recupero del
prestigio intermazionale del Paese.

Tuttavia. se era pur vero che in quel momento la prima preoccupazione del
Governo De Gasperi ema 1l pareggio in bilancio, l4 situazione intemazionale. che
si er venuta a creare, nichiedeva agli Stati membr dell'Alleanza Fallestimento di
un credibile deterrente militare per prevenire un'eventuale aggressione armati o
nuove pressioni politico-diplonutiche da pante del bloceo sovietico.

Fu cosi che solo i drammatici avvenimenti di Corea indussero De Gasperi
ad aumentare sostanzialmente ghi stanziamenti per la difesa, il primo dei
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quali. a carattere strordinario, ammontava 4 cirea 12 miliardi per far fronte
alle esigenze del Mutital Defence Assistance Program (MDA

Con ladesione, nel 1949, dell'Tulia al Pano Adantico ¢ Pinizio della gra-
duale integmzione delle Forze Armate nizionali neflu sua organizzizione mili-
tare, si apri, pertanto, per IEsercito una nuova fase di sviluppo.

Le Forze Armate dovevano conservire ke natura e la peculianid nazionale
ed al tempo stesso adeguare mentalitl, eriteri di impiego, modalitd esecutive
e procedurali al nuovo contesto nel quale surebbero stte chiamate ad opera-
re in caso di guemni,

L'adeguamento sarebbe avvenuto gradualmente, ma occorreva mantene-
re ad un livello dovato un apparato militare nuzionale difensivo doto di
capacith operativa autonoma tale da garantire, per il tempo stabilito dally
nuova planificazione, integritd del territorio della penisola, s disponibilitd
delle vie marittime e ka libertd del proprio celo,

La strategia politica e militare ysciva dal cerchio di responsabilitd stretta-
mente naziomile e si tasferiva in Gl modo, in quello molto pid ampio e plu-
riforme dell'intera Alleanza.

Dopo Padesione dell'Taliz all'Alleanza Atlantica, la sicurezza del territorio
metropolitino non e pia un problema riswreno al solo ambito nazionale ma,
ad una ipotetica aggressione da Est, avrebbero dovuto concorrere o difesa
tutte le altre forze dell'Alleanza.

Cio non diminuiva Fonere ¢ la responsabilitd nazionali della difesa delle
frontiere terrestri, delle vie marittime di rifornimento e del cielo della Penisola,
ma ponevi problemi del wito nuovi inscriti in un contesta senza precedenti,
non potendo considerare neppure analoghi quelli posti dalle alleanze strette
nel passito.

Lltalia sarchbe scesa in guerra solamente nel caso di un‘aggressione ester-
na, avendo ripudiato per sempre ki guerr come strumento di offesa alla liberd
degli altrd popoli ¢ come mezzo di rsoluzione delle controversie internazionall.

La guerra italiana non avrebbe potuto assumere che carantere esclusiva-
mente difensivo e le Forze Armate italiane avrebbero agito inizialmente solo
sul territorio nazionale con il concorso di truppe dell'Alleanza.

Nel dicembre del 1950 PAllcanza Atlantica affrontava, poi, un ulteriore
nodo spinoso: Nlinserimento della Germunia Federale nella NATO.

Era infutti necessario passire dally strategia della difesa periferica a quel-
la delli difesa avanzat. La liney dell’Elba, ed altre i contatto iniziale, anda-
vano difese ad oltranza.

Cidr comportavi ki necessitd di acorescere con urgenza la potenza milita-
re dellAlleanza ¢ di modificare [ piani di difesa esistenti,

A tale scopo, nel 1951, venne istituito in Verona il Comando delle Forze
Terrestri Alleate del Sud Europa che dipendeva, per il trmite del Comandante
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delle Forze Alleate del Sud Europa — con sede in Napoli — dal Comandante
Supremao Alleato in Europa. con sede iniziale a Parigi.

E interessante notare che. a seguito di una richiesta informale presentata
direnamente al Presidente Einaudi, il Gen. Eisenhower — cosi come risulta dal
verbale di riunione del Consiglio dei Ministri dell’'8 maggio 1951 — richiese for-
malmente la nomina del generale Maurizio Lazzaro de’ Castiglioni a
Comandante di FTASE

Le unitd operative, sebbene assegnate per il caso di guerra alla NATO,
conservarono ki loro dipendenza di comando dalla catena gerarchica nazio-
nale. mentre la pianificazione del loro impicgo venne concordata ¢ tenuta a
giomo d'intesa tra lo Stato Maggiore dell’Esercito ed i Comandi NATO, ai
quali spettd anche la direzione ed il controllo dell'attivita addestrativa diretta
a sperimentare la rispondenza della pianificazione stessa alla concrerezza
delle situazioni ipotizzate.

Per la prima volta dalla sua costituzione, si acceuava che I'Esercito
Italiano venisse posto in operazioni alle dipendenze di un'entitd sovranazio-
nale comandat da generali strnien.

Limpostazione, 'organizzazione ¢ ki condotta delle operazioni stritegi-
che avrebbe coinvolto d'ora in avanti, a responsabilitd diretta i Stati Mag-
giori e di Comandi plurinazionali.

Era perd necessario agire principalmente su tre componenti: la dottrina,
gli organici ed i materiali.

La prima dottring d'impiego elaborata nel periodo post-bellico (serie
2.000) era caratterizzaty dalla neta preminenza conferita allazione difensiva
su quella offensiva,

la nuova dottrina non delineava il quadro strmtegico di una eventuale
guerra futura; la trattazione dell’azione difensiva rimaneva circoscritta in
campo tattico ¢ consideniva esclusivamente la guerra dal punto di vista con-
venzionale: si ficeva astrazione assoluta allimpiego delle armi nucleari. data
la schiacciante superioritd atomica degli Stati Uniti 'America ¢ la validitd
della strategia della risposta massiccia.

La nuova dottrina, infine. considerava il erritorio italiano quale unico
possibile campo di battaglia ¢ modelld i procedimenti di impiego delle forze
alla conformazione ed alla plastica del werritorio della Penisola.

Venute, di faio, a cessare le limitazioni subilite dal tramao di pace ed
allo scopo di rispetture | nuovi impegni assunti in campo internazionale,
venne progrimmato un vasto ed ambizioso ampliasmento degli organici delle
Forze Armate al fine di adeguare 'ordinamento dell'Esercito ltaliano a quello
delle nazioni alleate.

Vennero previsti 2 Comandi di Ammata con ben 10 Divisioni di fanteria su
formazione termaria. 3 Brigate comazzate da rasformare successivamente in
Divisioni, 5 Brigate alpine oltre a numerose umitd di supporto di vario tipo,
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Allistituzione dei Comandi integrati NATO di Scacchiere fece risconiro la
ricostituzione di Grandi Unitd complesse. per primi il 4% ed il 5° Corpo
d’Armata, destimti ad inquadrare i reparti dislocati nélle regioni Nord-
Orientali,

Grazie al piano di aiutd militar vasie dagli Stati Unitd, che comprendeva
anche notevoli commesse all'industria meccanict nazionale, chiumata a pro-
durre anni e munizioni destinate sia all Tadia, sic agli alod Esercit dell’Alleanza,
lequipaggiamento e sopratutto lanmamento vennero sempre pid ad avvici-
narsi ai livelli quantitativi e qualitativi degli altri Eserciti alleati.

11 flusso degli armamenti di modema concezione provenienti dall’America
e dal Canacla, durato dal 1948 al 1957, rguardd notevoli quantitativi di carri
armati M24. M26 e M47. semicingolsti da trasporto truppe. pezzi di antiglieria
in calibro 1035, 155 ¢ 203 mm., cacciacarr cingolati M36 ¢ M18; mortai leggeri
medi e pesanti da 60, 81 ¢ 107 mm.. cannoni senza rinculo da 57, 75 ¢ 106
mim., cannoni contraerei 3 guida radar da 40, 90 ¢ 94 mm., mitragliere da 12.7
mm. anche su affusto quadrinato. hazooka da 60 € 88 mm.. oltre ad armi leg-
gere di vario tipo,

Gli aiuti degli Stati Uniti, secondo il MADP., vennero valutati in cirei
1.000 miliardi di lire pit alwi 250 di commesse americane alla risora industria
nazionale bellica.

La ripresa produttiva nel dopoguerra nel campo dei sistemi dlarma terre-
stri fu esemplificata dall'obice scomponibile da 105/14 modello 1956, di con-
cezione e costruzione interamente italiana. esportato ra Faltro in quasi witte
le Nazieni della NATO, Franciua. Regno Unito ¢ Germania Federale comprese

La trasformazione delle Grandi Unit elementari, basat sull'adozione del
materiale di modello statunitense in sostituzione di quello di origine britanni-
¢a e sulla gradunle adozione di procedimenti di impiego di tipo americano, fu
attuat negll anni immediaamente successivi, mentre restarono sostanzialmen-
e immutati il sistema dei Comandi termtoniali € l'organizzazione addestrativa.

La notevole espansione degli organici ‘2 e le copiose forniture di arnma-
menti americani portarono il Ministro della Difesa Pacciardi ad affermare nel
1933: "Gli italiani potranng constatare qieest'anno che wella nostra storia
ntifitare non abbicono mai avuio delle Forze Armate cosi organizzale, adele-
strete, cosi potenti”, anche se ¢ da silevare che la strattura organica dell’Esercito
Ittliano appariva indehbolita dalla non omogeneita delle Divisioni di fanteria
(ternarie, binarie ¢ nessuna veramente motorizzata) ¢ dai livelli di forza infe-
rior alle thelle organiche di guerra ¢ spesso anche a quelle ridatte del
tempio di pace.

1l progetto di amplismento dellEsercito si riveld in effetti sovradimensio-
nato rispeta all'effeniva disponibiliti di vomini e di mezzi ed all'esigenza pri-
mariz di non far scadere il livello qualitativo delle unita.
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1l precipiture delli crisi internazionale in Corea ed il pericolo i una
nuova guerra in Europa proprio in un momento in cui la Germania Federale
era ancora disarmata e 1 Francia pesantemente impegnata nel Sud-Est asiani-
co. lacuirsi della erisi nei rapponi italo-jugoslavi per la questione di Trieste,
avevano arientato e quasi costretlo fa NATO ¢ lo Stato Maggiore dell Esercito
a serrare i tempi della ricostituzione delliniere apparito difensivo faliane.

Cio determind il rvipudio del piccolo Esercito di qualitd 1eorizzato
nell'immediato dopoguerm ed il ritormo all' Esercito dei grandi numeri.

Lo Stato Maggiore dell’Esercito non aveva evidentemente saputo liberarsi
dalla storica suggestione del numero. che aveva rradito e portato ad umiliant
sconfite il Regio Esercito nella seconda guerra mondiale: ancord una volta
era prevalsa la tendenza a soprivvilutire il numero a svantaggio dell'efficien-
z1 operativa e della qualit.

Fu giocolorza, comungue, rinunciare al completamento delle unitd dislo-
ciate nella Penisola ¢ in Sicilia, che restrono quasi tutte ad un grado di
approntamento inferiore al previsto.

La schiacciante superioritd aeronavale della NATO nel Mediterruneo face-
el resto ritenere altamente improbabili sharchi anfibi di una cena consi-
stenza nel Cenuro-Sud Tlia.

L'Esercito venne cosi concentrato nel Nord falia o difesa dei confind
Orientali. dove la minaccia di invasione delle nazioni comuniste appariva
malto pilt verosimile ¢ conereta.

1l concetto di difesa del Paese, 1 guranzia dell'integriia del territorio
nazionale dalle offese provenient sia dall'esterno che dall'interno, venne scis-
so in due aspetti: difesa del territorio e difesa del confine,

1l Paese venne ripartito in zona delle operazioni delle Grandi Unita com-
plesse, nella quale si effettuava la copertura del confine Orientale con forze
ad un elevato livello di prontezza operativa assegnate permanentemente alla
NATO, mentre nel resto del territorio, isole comprese. la responsabilitd
dell'organizzazione della difesa in operazioni ricadeva su unitd di seconda
linea dell'Esercito, a formazioni rndotte, con il concorso di forze di Polizia,
della Marina, per quanto riguardava @ mezzi navali costieri, e dell’Aeronautica
con ghi aerel. artiglierie ¢ rete radar della DAT. (Difesa Aerea Territoriale).

Le Grandi Unitd alle dipendenze dei Comandi Militari Territoriali erano
solo precettate per il caso di guerra a favore del Comundo FT.ASE. che
poteva considerarle disponibili per la propria pianificazione operativa di dife-
sa del Nord-Est solo dopa la mohilitazione delle riserve.

Nel 1955 giunse in Talia la SETAF., unitd statunitense amata di missili
balistici tattici con testate i guerra nucleari e convenzionali, posta alle dipen-
denze di F.T.AS.E.

Lapparire delle prime armi atomiche taniche costrinse i gli Eserciti a
rivedere completamente la dotring dimpiego, gli organici ¢ gli armamenti
con | quali avevano combattuto il secondo conflitto mondiale.
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Dato il grande potere distruttivo delle bombe ¢ missili nucleari, le forze
terrestri avrebbero dovito conferire preminente importanza alla maobilind i
cated alla protezione di e le uniti impegnate sul campo di battaghia e nelle
retrovie.

Occorreva, pertanto, realizzare una maggiore dispersione dei dispositivi,
adottando schicramenti sempre pit divadati ed elastici.

Le forze convenzionali erano destinate in ambiente atomivo ad operare
su vasti spazi, valorizzando al massimo la manovra e sfruttando la protezione
contro agenti NBC fornita da mezzi comzzati o da opere della fortificazione
pemuinente.

| mezzi corzzatl. ritenuti | mezzi pin idonei ad agire in ambiente atomi-
CO € CONGIMINILO, SCYUISIITONO COSI NUOVYL importanza,

LEsercito Ializmo, grmzie allaivto americano, si adegud alle nuove esi-
genze, costituendo nuove unitd corazzate ¢ rendendo semovente parte
dell’artiglieria di suppono diretto,

La progressiva meccanizzazione delln massa delle forze di campagna
schierate al Nord-Est, imposta dalle dottrine operative NATO, costitul una
vera rivoluzione per 'Esercito Tuliano, che nella sua storia aveva sempre tra-
dizionalmente sottovalutato la componente corazzat e le metodologie pin
dinamiche ed aggressive di impiego delle forze, o favore di procedimenti di
azione metodici basati sulla potenza di fuoco dell'artighieria ed assalti frontali
di masse di fanteria o sulla difesa statica di posizioni ben ancorate al terreno.

Nei piani operativi della NATO, il fronte Sud, oltre ad essere considerato
un teatro di operazioni secondario, aveva un connotazione prevalentemente
aero-navale.

Inolire. in assenza di contiguitd territoriale delle frontiere da difendere ed
in considerazione dei contrasti Ltenti tra Greca ¢ Turchia, la difesa infzidle
del Triveneto, delle regioni wirehe del Caucaso e della Tracia, ricadeva guast
totalmente sulle forze terrestri ittliane greche e wirche.

In particolare | presenza di unitd operative di terra NATO sul territorio
nazionale venne limitata acl un battaglione di paracadutisti americano di stan-
zi 4 Vicenza e ad unitd di impiego e controllo dei depositi di testate nucleari
tattiche destinate a missili superficie-superficie, pezzl di artiglieria ¢ mine ato-
miche da impiegare a sharrnmento ed interdizione dei principali assi di pene-
trazione nella pianura veneta ed atmverso § valichi alpini al confine con la
Jugoslavia ¢ I'Austria.

Nel quudro dell'unics ipotesi operativa prevista datla pianificazione della
NATO per Plialia in caso di confline generalizzato Est-Ovest e cioé 'aacco
delle torze del Patto di Varsavia sui confini Orientali. compito prioritario
dell’Esercito haliuno era quello di contenere il pid a lungo possibile
un‘aggressione improvvisa da parte delle Nazioni confinanti o del hlocco
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sovielico per guadagnare il tempo necessario a consentire lintervento delle
forze alleate, americane in particolare.

Enorme importanza, per il rapido ¢ tempestivo afflusso dei rinforzi
NATO, rivestiva la piena disponibilitd del porto ligure di Genova e di quello
di Livorno, nei pressi del quale venne costituita la principale base logistica
dell'U.S. Army in Italia, denominat Caunp Derby,

A rinforzo del dispositivo militare italiano schierato alla frontera Nord-
Est, la NATO finanzio, a partive daghi anni '50, il progento di costruzione di un
imponente piano di opere di fortificazione permanente dal Trentino-Alto
Adige lino al Mare Adriatica,

In particolare, a protezione della cosiddetta “Soglia di Gorizia” vennero
allestite tre fasce fortificate, una a ridosso del confline, una sul Fiume Torre e
I'ultima in corrispondenza del Tagliamento, costituite da una fitta rete di
caposaldi a struttura nucleare.

Ogni opera, composta da torrette enucleate di carro armato, pezzi di arti-
glieria in caverna. casematte nidi di mitragliatrici, torrette osservatorio, ricove-
i ¢ postazioni per mortai sapientemente mimetizzite ed annegate nel erreno,
disponeva di una scorta viveri e munizioni sufficiente a garantire una autono-
mia operativa di diversi giomni in ambiente protetto da radiazioni nucleari ed
agenti chimici,

La dottrina 600, entrata in vigore nel 1955 ai tempi della strategia NATO
della “Risposta Massiccia”, assegnava alla fortificazione permanente un ruolo
fondamentale anche in operazioni belliche caratterizzate dall'impiego di armi
nucleari tattiche,

Nel quadro di una concezione ¢ di una organizzazione difensiva necessa-
riamente legata al principio NATO della difesa avanzata dei confini nazionali,
la dottrina dell'Esercito ltliano non rappresentava una formula per affrontare
in campo tattico una qualsiasi forma di guerra, in qualsivoglia situazione e
terreno, mi solo un orientmento per ki soluzione del panicolare problema
difensivo alla frontiera Nord-Orientale italiana,

Anche le dottrine successive alla 600 continuarono a far grande affida-
mento sul fattore terreno e conseguentemente sulle strutture statiche campali
o permanenti, peculiarmente sul caposaldo, che sard il cardine della conee-
zione difensiva italiana fino alla serie 800 compre

Annotiamo, infine, che Poriginalitd della dotring italiana rispetto a guelle
in vigore presso gl altri Eserciti NATO, risiedeva proprio nells fiducia ancora
riposta nella fortificazione permanente, nonostante avvento delle armi
nucleari tattiche ed i risultati negativi forniti dalle grundi linee fortificate nella
seconda guerra mondiale.

La decisione di fare affidamento sulla fortificazione permanente era, peral-
tro, il risultato di una serie di Fator quali la necessits di condurre | battaglia

il.
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difensiva in corrispondenz delle zone di confine curanerizzate da una oro-
grafin moho wormentat montuosa ¢ collinare, ka scarsa disponibilitd di spazio
per una battaglin in profonditl, il difeto di forze in rapporto allo spazio da
coprire sulle stesse posizionl di conline, soprattutto nel settore montano, il
maodesto grado di meccanizzazione ¢ mobilith attica rggiunto dalla fanteria,

NOTE

1) UEsercito Jallana, nell'iminenzs dell‘adesione alllAlicunzs Mlantica, erd = o grand
linee = quello del ugho 19498 ¢ s basave sudi una oomponenie:

~ agwereatfve, compests di S Division) db fintenic binarie, 2 Divisiond di fanteria emir, |
efgata cornzzatn su un solo reggimento currl, 9 ecgtiment) i fanterta gutonomi, 3 neggiment
alpani, 1 reggimenio Dersaglien, 2 grappi of anighierta ds montagnn, 2 gruppi & anighieria pesan.
e campale, 2 grappd o aniglives contre aeeea pesante, § groppse Gl artigheria misto;

= territortle, in s € B Military Tervitoniali, | Tribunale Militare Supremn,
12 Trilwarali Militart, 95 Diareiti mithitan, 72 Deposin coggimentill e di CACR., 23 Ospedali willitari,
L] Aruppl, 11 amoregsrth, B compeigniie snlen ¢ 9 compagnic eolleginienti;

= seolastica, compostu dal Corsa di stane maggiore, Scuol di Cooperazione delle varie
Armi, Accadernis Militare, 16 Scoole (ALLC, ASC o i specializautione), 11 Cenir Addestrmento
Kechute, 5 Cemint Addestrumentn Avingaio ¢ Plstinoto Geogrilico Mithure,

£2) 1 principall provvedimenti ordinativi adouan dallfaptile 1999, fecero sl che, al 30 glugne
1951, VEsercita i canpagna risultava costinaito da:

= O Divisbont i fanteris O cul 3 complete Cdaniond, Folgeny, Lugneann);

=4 Divisiond o fonteria in st svanzato JF comph i€ Frinli, Ciranationt di
Sardegru o Trieste),

= 2 Divishoni i fanteria i foemsaiine viooma i el Avsta,

= & Wogate covwarate CAviete complets, o Contanm, in corso di formuzione;

= 2 Weiggate alpioe Cnlia, Ccompletd, ¢ Tridestimg. com pevsonulie ridotte)




LA MARINA E LA NATO

Nellimmediato dopoguerra ¢ anche durante le discussioni i Parigi sulle
clausole del Trattato di Pace, I Maring aveva ricominciito ad operare con
witte le unitd in linea per il rraspono dei prigionieni di guerra che rientravano
in patria ¢ per i servizi di collegamento da ¢ per le isole maggion. Durante 1l
periodo della “cobelligeranzy” impegnativa er stata Pattivitd a favore delle
Marine alleate. sopratuiio da parte dei nosri sommergibili, quali unitd bersa-
glio per addestrumento, e in missioni occulle sotto costa nemica, Ma cid che
impegnd pitt duramente ¢ per olire un decennio il personale della Marina fu
il drugaggio delle mine che un po' wittl, italiani, tedeschi, alleat, avevano dis-
seminato nelle vicinanze dei ponti e lungo le loro rotte di accesso.

La Marina si ritrove nel settore adriatico In ung situazione assai critica:
Trieste sotto controllo alleato, la Venezia Giulia persa quasi interamente,
I'Istria e la Dalmuazia nelle mani di Tito. Per di pid le due nazioni che si affac-
ciavano sull'altra sponda adriarica facevano parte del blocco orientale, Pur se
queste preoccupazioni erano parzialmente lenite dalla consapevolezza che il
Mediterraneo ent controllato dalle Notte alleate rimaneva il problema che
I"Adriatico era diventito un'areéa di confronto dove lo schierumento filosovieti-
co fronteggiava quello occidentale ¢ che la Marina, con il naviglio rimastole,
aveva scarse possibilitd di difesa,

La critica situazione adriatica angustiava i vertici della Marina ma a livello
dello Stato Maggiore la preoccupazione dominante era rappresentata dalla
necessitd di impostare la planificazione della difesa delle basic da attuare in
funzione delle scelte politico-strategiche che il governo avrebbe dovato fare
in quei difficili momenti. La Marina pose in termini pitttosto perentori guesto
problema nell'aspetativa che il governo aviehbe dato precise risposie e solle-
citd le altre FF.AA. per la predisposizione di un piano integrato per la difesa
del werritorio, la cui responsabilitd avrebbe dovuto essere affidara a un
Generale o Ammiraglio con il rango dei Capi di Stato Maggiore delle 3 FFAA,
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Le indicazionl politiche non vennero, sia per L critica situazione interma-
zionale sia perché si stava ormui consolidando la reale possibilita di entrare a
far parte dell'alleanza militare con le grandi potenze occidentili, Né maggior
successo si ebhe in ambito Difesa perché le richieste della Maring non appro-
darono ad alcun risultato. Sembrava davvero che le cose proseguissero caome
se aulla fosse acaaduto. Come se non ¢i fosse stata una guerra mondidle e
nulla nell’ambito del Ministero della Difesa da modificare o da rinnovare.

Il periodo dell'immediato dopoguerrs fu assai eritico per la Marina, sia
per gli scursi mezzi disponibili dopo I cessione delle maggioni unit alle
nazioni vincitrici, sia perché nel gquadro strategico globule "apporto navale
italiano alla difesa colletiva veniva ridimensionato rispetto ally prioritd di
rinforzare il fronte acreo lerrestre CUropeo, sii per la cnns:upuvn!cu:t el pre-
dominio alleato nel campo dero-marittime. Contemporaneamente o Marina
veniva colpita da una serie di pesanti eritiche su uomini e comandl navali ¢
sul loro operato durante la guerse Una cena pubblicistica mosse polemiche
aceuse, che sfociarono in procedimenti giudiziari, che certo non giovarono
all'immagine della Forza Armata, Episodi spesso assurdi che si sono trascinati
anche in anni recenti,

Ma la erisi tra il blocco occidentile ¢ quello orientale ern ormai alle
porte. Tra il gennaio 1944 ¢ il maggio 1945 le armate sovietiche avevano libe-
rito ed occupato 'Europa: orientale, Fu durame il periodo dell'occupazione
che furono gettate le basi dellazione politica sovietici che doveva portare la
Polonit e I'Europ: danubiana e baleanica 3 gravitare prima ¢ subito dopo a
stringere stretti legami politici ¢ militari con Mosea con trattati ed accordi di
durata ventennale conclusi nell'ambito dello Sttuto delle Nazioni Unite, Per
arginare le mosse espansionistiche sovietiche gli Stati Uniti e gli alleati prese-
ro liniziativa della costituzione dell’Alleanza Atlantica, che doveva rappresen-
tare lo strumento difensivo del mondo occidentale e che portd al trattato
costitutivo della NATO, firmato il 4 aprile 1949, Nello stesso anno comingio il
rafforzumento delle forze armate degli Stat Uniti ¢ degli alleat

Lo ratifica poliica dellAlleanza Atlantica fu motivo di un dibattito parla-
mentare abhastunza acceso tra i ovari partiti politici e il 20 luglio, mentre la
discussione erd In corso, fu consegnata al Ministro Sforza una nota dil protesta
sovietien conro Fadesione dellTali al Pano Adantico, che richinmava specifi-
catamente al rispetto dell'articolo 56 del Tratato di Pace che sanciva I'obbligo
per la Marina “a ridurre le sue forze navali al limite stabilito nell'allegato XI1 A
del trattato di pace”, E ancora e nota sottolineava: “I Tratato di Pace esclude
del pard L possibilitd di aumentire ln Marina in misura diversa da quells stabi-
lita dall’art. 59 del tranato che vieta all'lalia di costruire, acquistare e scambii-
re mavi di tipo specifico”, rilevindo infine che *Padesione dell’lalia al Patto del
Nord Atlantico & contriria allo scopo stesso del Trittato di Pace con P'ltalia®.
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La Marina nel suo interno. anche se qualche dissenso individuale ¢ fu,
valuto positivamente Vingresso nella Alleanza Atlantica perché questo passo
avrehbe consentito di risolvere | problemi. non ancora risold, del Modello di
Difesa che Governo ¢ Parlamento non avevano ancora definito se non per
quanto riguardava la situazione adriatica. Ci si riprometteva infatti di imposta-
re la ricostruzione dells Marina st sugli aiut USA ¢ sia sui prevedibill stanzia-
menti di bilancio nazionali.

Nel 1949, dopo Padesione dell'Tuilia al Patto Atlantico, iniziarono i contat-
Uotra i rappresentant miliar ialiani e quelli americani per definire il pro-
gramma di aduti indiretti che gli Suti Uniti si erano impegnati a fornire alle
nazioni aderenti al trattato in base alla legge "Mutual Defense Assistunce of
19497, Fu subito chiarito dai mppresentant aimericant che gli aiuti aviebbero
potuto essere forniti unicamente in materie prime, assistenza teenica, macchi-
nari per officine, Ci furono aleune difficoltd iniziali italiane per mettere o
punito le informazioni che i mppresentanti americani chiedevano in termini di
"auto aiuto”, sulla base della produzione industrisle ftaliana per l'anno finan-
ziario 1949/50, Fu suggerito che ™awto aiuto”™ o il contributo dellebia alla
difesa comune aveehbe potnto dguardare, in relazione alle Imitazioni impo-
ste dall'an. 53 del Trtato di Pace, anche qualche settore non strettiamente
bellico, ma millarmente importante, come quello automobilistico,

Gli Stati Uniti finanzinrono il MDAP (Military Defence Assistance
Program) per 1450 milioni di dollari per PEsercizio Finanziario 1950, Tale
somma fu cosi ripartita: 940 milioni alle nazioni dell’Unione Oceidentale
(Patto di Bruxelles firmato il 17 marzo 1948 tra Inghilterm, Francia, Belgio,
Olanda e Lussemburgo) per apparecchiature militari ¢ assistenza teenica ed
addestrativa; 155 milioni di dollari alle stesse nuzioni come finanziamenti per
stimolare umento della produzione militare: 500 milioni di dollari alle alre
nazioni del PA. Gnelusi SO milioni o Grecia ¢ Turchia che non enno ancori
membri del PAL) per assistenza generica militire. Come si vede, nella strate-
gia dells NATO prendeva witta evidenza il conferimento della maggior quan-
titd di risorse al teatro centro curopeo. Era stato evidenziato dai vertici
dell'alleanza che le richieste dei 5 puaesi dell'Unione Occidentale erno stite
presentate come un unico piano mtegrato. mentre quelle di Norvegia,
Danimarca ed halia erno state sottoposte individualmente,

Negli anni successivi i finunziamentt destinar all'urea meridionale ed in
particolire all'Talia crehibero sensibilmente e da un cleolo effettunto nel 1953,
dopo quattro anni dall'inizio dei piani MDAP, risulto chie il contributo LSA alla
difesa italiana ammontava ad una aifra di circn e miliardi di dollard, cirea 1.880
miliardi di lire iliane dell'epoca. Si pud ben comprendere cosa rappresentas-
sero questi aiuti per le FEAA. itwliane quando si confrontino questi finanzia-
menti con il bilancio annuale italiano dells difesy che sioaggirava, i finanaia-
menti ordinur e straordinari, nello stesso periodo, sui 500 miliardi annui,



124 MARIO BLRACCHIA

Con l'ingresso nell'Alleanzy Atlantica si pose il problema della partecipazio-
ne dei mppresentanti taliani ai vertici militard, tra cui lo *Steering Group” com-
posto inizialmente da rappresentanti americani, francesi e inglesi, affiancati da
missioni militari dei singoli paesi. 11 Ministro Sforza, su sollecitazione della Difesa
e degli St Maggiori, invio all'ambascintore itliano negli USA una serie di
disposizioni perché inervenisse sul governo americano per fare includere I'alia
nello “Steering Group™. Esercito ¢ Marina poi si mossero sui canali militan e il
Capo i Stato Maggiore della Marina, ammiraglio Ferreri, anche su indicazione
delladdetto nuvake negli Stati Unitl, sorisse una lunga ¢ clreastanziata lettera al
Capo di Stto Maggiore della Marina americana nella quale motivava la richiest
sull'evidente ruolo che lalia sarebbe stata chiamata a sostenere, in caso di
guerra, quale avamposio occidentale.

Fu anche ventilato nell'ambito degli studi che furono effetuat nel periodo
che, in caso di rifivio alleato ad accogliere Malia nello “Steering Group”, si potes-
se ripiegare, in campo navale, sulla creazione di un sottocomitato militare per il
Mediterraneo orientale o centro orentale, da affidare alla Marina italiana ¢ che
avrehbe potuto servire da ponte nelle relazioni con | paesi non ancora atlantici, ¢
ciod la Grecia e Ia Turchia, Tale richiesta veniva sostanziata dal farto che all'alta,
che costituiva lestremo bastione delli frontiera alleat mediterranen, sarebhe stata
assegnata la responsabilih delle operazioni marittime nel settore sud orientale,
come il contrasto di tutti | mezzi bellici in Adratico ¢ nellalio Jonio, sulle opera-
zioni combinate difensive dello schieramento terrestre faliano e sul traffico di
riformimento verso la Grecia e a Turchia in zone intensamente contrastate,

lat NATO assegno in quel periodo alla Marina un ruolo di responsabilita,
ma non ceno di primo piano, pid adeguato a quelle che erano le reali possibi-
litd della Forza Armata: dragaggio ed operazioni di sminamento. controllo
dell'Adriatico e del canale di Otrnto, difesa del traffico nel Tireno, coopera-
zione con le marine alleate nel Mediterraneo Centrale, Anche nel maggio 1951,
allato della costituzione dei comandi centrali ¢ regionali meditermaned, alla
Marinza non furono affidate responsabilied di ventice, 12 Marina, alle dipendenze
del comando navale allemo del sud Europa, ebhe solo quello del Mediterraneo
Centrale che andd allfammiraglio Massimo Girosi, che abbind questo incarico
con quello che gid aveva di Comandante in Capo delle Forze Navali italiane.

La Maring, mentre le clausole del Trtato di Pace perdevano la loro effi-
cacia. preparava le sue richieste sulla base della situazione atuale e del fabbi-
sogno minimo valutato necessario per far fronte alle esigenze della pianifica-
zione alleata. Tale fabbisogno, minimo per adeguare il potenziale della Floua
alle esigenze di protezione del traffico maritiimo, che avrebbe dovuto alimen-
tare il paese e le alire FEAA, era stato cosi indicato in un documento dello
Suito Maggiore Marina risalente al 1949:

Coruzzae 2

Incrociatori 3
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CCTT di squadra 14
CCTT di scorta 12
Avvisi scora 12
Unitd i scorta costiere 24
Dragamine 110
Naviglio costiecro 120
Naviglio ausiliario 181
Naviglio speciale 58
Nuve portaerei i
Aerei A/S 100
Aerei RM. 32

Sulla base di questa valutazione e della reale consistenza delle forze
navali si prepard un elenco di unitd da richiedere agh Stati Uniti che consiste-
vain 10 CETT di squadra. 4 CCTT di scona, 42 Dragamine, 1 Poraerei, 32
velivoli antisommergibile e 32 aerei da ricognizione marittima,

Si trattava certamente di numeri rilevanti, scatwiti da una pianificizione a
wito orizzonte, che mancavano forse di senso della misura e che si basavano non
poco sulle aspettative degli aiuti americani. Con questo elenco il Capo di Stato
Maggiore della Marina, ammiraglio Ferreri, pani nel maggio 1950, per una visita
alla Marina USA. Vi ena fiducia negli ambienti della Marina anche per quanto
riguardava la soluzione dell'annoso problema dell'aviazione di Marina e delle por-
taerei. Lammiraglio Ferreri rientrd dagli USA molo soddisfarto per le accoglienze
ricevate e per le attenzioni che gl erano state riservate ma con SCarso Successo in
termini di consolidamento del progmmma di potenzismento della flota. Lammira-
glio Sherman si era dimostrato molio prodigo di consigl e aveva fato rlevare la
convenienza per la Marina di procedere sulla stmda dellawo aivte”,

Nel giugno 1950 scoppid la guerra in Corea e la situazione internazionale
peggiord. Gli Stati Uniti sollecitarono gl alleati europei a portare a termine |
programmi di riarmo. Fu fata una valutzione molto precisa sulla situazione
generale delle unita combattenti e del loro armamento. 1l quadro che ne sca-
turi non era cero roseo mentre gli aiuti MDAP gid autorizzati per il primo
anno non erano molto consistenti in termini di naviglio militare, E per dimo-
strare che la Marina era infenzionata a procedere seriamente fu richiesto nel
giro di un anno il massimo sforzo in termini di aiuti MDAP. i trattava di ule-
rior 6 caceia, 17 navi di scorta, 40 dragamine costieri e 10 litoranei, 60 mezzi
anfibi, pitt un certo numero di navi ausiliaric ed inoltre armi ed apparecchia-
ture per I'ammodernamento del naviglio esistente ed in costruzione.

Fu anche caleolato il costo di esercizio complessivo della nuova componen-
te navale basato sulla gestione di 1 portaerei leggera. 2 corazzate, 3 incrociatori,
14 caccia di squadra, 12 avvisi scona. 24 corvette. 110 dmgamine, 120 tra moto-
cannoniere ¢ matosiluranti, 230 unita ausiliarie, 100 velivoli antisommergibile,



126 MARIO HUHACCHIA

32 uerei da ricognizione marittimi, Ly delusione fu completa sia in campo
nizionale sin in quello intemazionale, Infatti i costi di gestione di questa nuova
componenie furono gindicati troppo alti in termini linanziari dal Governo, men-
e le richieste taliane agh alleati americani furono drasticamente taghiate.

La Marina italiana otenne tuttavia rispetto presso le alre Marine NATO,
molto meno in termini di aiut direni. Nell'anno finanziario 1952 fu approvata
I cessione di due cacciutorpediniere (Artigliere ed Aviere), 3 caccia di scora
(Altair, Aldebaran, Andromeda). 6 cannoniere d'appoggio medie (Alano.
Breaeco, Molosso, Spinone. Segugio, Mastino), 10 mezzi da sharco piccoli, wrti
usati. Sempre daghi Stati Uniti giunsero di nuova costruzione 4 dragamine
oceanici (Sgombro, Squalo. Storione. Salmone) ¢ 18 dragamine costieri.
Inolire nel luglio del 1953 il congresso USA autorizzd il prestito, per un perio-
do non superiore a 5 anni, "di due sommergibili da usare per I'addestramento
dei reparti iraliani nella guerra antisom”. Si tranava del Leonardo da Vinei e
del Tazzoli che assieme al Giada e Vortice formarono il primo nucleo della
nuova componente subuacouen italian.

Pin imporanti per la rinata cantieristica militare italiana furono le com-
messe di unitd navali affidate ai cantieri nazionali, finanziate in tutto o in
parte con fondi USA, che consentirono la realizzazione di due fregate. Cigno
¢ Cuastore, di ona corvette della classe Alcione, di cui perd 4 furono assegnate
alla Marina danese, di due posa ostruzioni, Alicud! e Filicudi. Gli aiuti diretti
riguardarono anche apparecchiature ed armi da imbarcare sulle unita di
nuova costruzione o da rimodernare. che consentirono di riportare il livello
tecnologico italiano a quello delle maggiori marine occidentali. E questo, in
linea con quelli che erino stati i consighi dellammiraglio Shemman allammira-
glio Ferrerd, consent alli Maring italiang i Fare un deciso salto di qualiid e
alle industrie operanti nel senore navale di acquisire quelle informazioni e
tecnologie, soprattutto in campo elettronico, che furono determinanti per
impostare lo produzione militare italiana del dopoguerra.

Se st passa ad una valutazione economica del programma di assistenza
USA in campo navile. risulta che a fine 1953 la Maring aveva ricevuto aiuti
per 164 miliardi di lire, equivalenti a circa 2,200 miliardi di lire odierne, Di
tale sommi due terzi furono destinati per Facquisizione di unitd navali ed un
terzo per arni ed apparecchisture. Gli aiuti ricevuti non furono ceno quelli
che la Marina aveva sperito di ottenere per impostare ki sua ricostruzione,
ma in definitiva nemmeno poco, ¢ comungue molto meno di quello che rice-
vettero le altre marine alleate.

Nells VII sessione del Consiglio Atlantico tenutasi ad Ottawa nel settembre
1951 furono esaminati | vari aspetti politici, strategicl ¢ giuridici dell’adesione
della Grecia ¢ delln Turchia alls NATO. L'lalia espresse il pieno consenso
allampliamento mediterraneo del Pato Atlantico e avanzo il suggerimento che
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la questione dell'organizzazione dei Comandi NATO relativa alla integrazione
delle forze greche e wirche nella struttura militire della NATO fosse comun-
que rimandata, Da parte itiliana fu evidenziato che i gli ostacoli che impe-
divano la partecipazione all'Alleanza Atlantica delle singole nazioni su un
picde di cguaglianza aviebbero dovuto essere climinae. Tali ostacoli enino
costituiti da alcune delle clausole del Trattato di Pace, che limitavano in alcu-
ni settori 'azione e la posizione sovrana dell'lalia. 11 22 dicembre 1951 Stat
Uniti, Inghilterra e Francia dichiararono la decadenza della validiti di alcune
delle clausole del Tratuto di Pace,

Mentre la configurmzione politico militare della Alleanza Atantica si deli-
neava maggiormente dal punto di vista organizzativo, il 24 ouchre 1950 i
Presidente del consiglio francese Pleven annuncid l'intenzione di convocare
una Conferenza a Parigi per studiare la possibilitd della ereazione di un eser-
cito europeo. Sioera alla vigilia della rivnione dei ministed degli esterd atantici
nella cui agenda erd inserito “'esame di un contributo tedesco alla difesa
occidentale”. 1l risultato della Conferenza di Parigi a cui panteciparono diretta-
mente Francia, Germania, lalia, Belgio ¢ Lussemburgo. menire ghi altri paesi
inviarono degli osservatori. fu il “Raport Interinaire” del 24 luglio 1951, che
non impegnava i singoli Governi che restavano liberi di modificare in o o
in parte quanto contenuto nel rapporto. Lo studio si concludeva con la pro-
posta della creazione delly Comunitd Furopea i Difesa che avrebbe dovuio
essere sanzionata da un trattato inlernazionale,

Questo rapporto seguiva anche la via naturale gid imboccata negli anni
precedenti con la istituzione dei primi organi economici comunitari. Lidea
federalista sembrd in quel momenti aequisire una altissima probabilita di sue-
cesso anche atraverso la istituzione della CED. La Marina dedich uomini,
risorse. studi per la definizione e la costiuzione della Maring Europea. La
CED del “Raport Interinaire” prevedeva per le forze navali nazionali la
responsabiliti della “Protezione Maritima Ravvicinat”. da realizzare con mg-
gruppamenti navali della stessa nazionalitd, con la missione della difesa delle
acque costiere ¢ litoranee, Nei relativi piani dovevano essere escluse le forze
navali d'altura gid assegnate alla NATO,

I compiti assegnati alla Marina Militare in ambito CED sarebbero stati
quelli di scorta diretta al traffico costiero, posa di mine difensive, vigilanza
foranea dei pori, dragaggio portuale e delle rotte di sicurezza di accesso ai
porti, vigilunzy costiern in Adriatico ¢ appoggio alle forze terrestri alleate. Per
far fronte 4 questi compiti la Marina avrebbe dovuto menere o disposizione
della CED 5 fregate, 11 navi di scorti minori, 64 dragamine costieri, 18 moto-
cannoniere e siluranti, 6 cannoniere dappoggio, 186 dragamine auvsiliar da
requisire, 20 dragamine litoranet. Queste forze avrebbero dovuto operire nei
tre settori affida all'Ttalia ¢ cioé Adriatico, Jonio ¢ Tireno.
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Gli Stati Uniti, di fronte alle perplessitd di ratifica parlamentare del trata-
to, fecero pressioni anche direttamente sulla Difesa minacciando di rivedere
globalmente la politica USA nei riguardi dei programmi MDAP che avrebbero
potuto essere limitati o addiritturn soppressi. Vi era da parte degli US.A, una
forte spinta per uni maggiore integrazione delks difesa europea che compren-
desse la Germania. E questo per motivazioni di carattere militare perché
nellambito della nuova "strategia avanziata” non si prevedeva pin abbando-
no delle posizioni avanzate nelly Germania occidentale, con un conseguente
maggior coinvolgimento delle Forze Amuite tedesche nella difesa europea.

Il presidente Pella presentd, nell'ambito della XTI sessione del Consiglio
Atlantico di Parigl, 4 posizione italidna in merito alla ratifica parlamentare del
Tratato CED. Ed evidenzid che tale posizione era condizionata dalla soluzio-
ne del problema della frontiers orientile, in cui si era verificata una ennesima
recente crisi. Cosi concluse il suo intervento il presidente Pella “Il Governo
italiano credle fermamente che la creazione della CED risponda alle necessitd
dell’Alleanza Atlantica e a quella dell'integrazione europen politica che non @
legata ad una situazione pit o meno contingente, mi che risponde, secondo i
comeetth di Roma, ad una necessita storica™. In un punto di sitvazione compi-
lato dallo Stato Maggiore della Difesa, datato 21.12.1951, la partecipazione ita:
liana alla CED fu valutata svantaggiosa sia per problemi finanziari dovuti ai
pit elevat stundards curopet sia per la necessitd di far gravare sui bilanci
nazionali i costi di una grossa organizzazione di comuando, che si pensava
sarehbe stata impostata con mentalitd americana,

La Marina aveva valutato iniziglmente con grande interesse la CED. che
prevedeva lintroduzione di regolamentazioni interne similari e la realizzazione
i programmi congiunti per la produzione degli armamenti. Successivamente
anche gli entusiasmi della Marina si ridimensionarono. Fu visto sfavorevolmen-
e assegnure risorse alla CED per la logistica, in quanto una organizzazione
integrata era valutata sproporzionataumente onerosst rispetto agli scopi da conse:
guire nel campo dei servizi e neppure necessaria trattandost di forze costiere.
Anche dal punto di vista operitivo non fu ritenuio necessario creare un nuovo
contando in guanto le forze CED aviebbero dovito operare comungue sollo
comando nazionale. E in definitiva non vi em nemmeno necessitd di uniformitt
di dotirina e di regolamentizione tattica in guanto Je unitl erano gia sulficiente-
mente addestrate ad operire assieme con procedure standardizzate NATO.

L'organizzazione militare CED em stata quasi interamente definita quando
i parlamenti nazionali furone chiamati o suificare il watato che avrebbe resa
operante, Ma nellagosto del 1954 Passemblen nazionale francese ne boceio L
ritifica, dando una notevole spinta all'ingresso delly Germania nelld NATO
che avvenne nello stesso anno il 23 otobre, portando le nazioni del Pato
Atlanico a 15, Nello stesso anno il Trauato di Bruxelles firmato nel 1948
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Inghilterr, Francia, Belgio, Olanda ¢ Lussemburgo, cio¢ I'Unione Occidentale fu
trasformato in Unione Europea Occidentale con Fingresso di Germanda ed lalia,

I 6 marzo 1959 il Governo frincese comunico al Consiglio Atlantico la
decisione di ritirare le Forze Navali francesi del Mediterraneo dalla precetta-
zione NATO per far fronte alle esigenze della guerriglin algerina. Tale decisio-
ne era motivats anche da una assenza di solidarietd internazionale a fronte
degli avwenimenti algerini e del Magreb in generale che coinvolgevano fa
Francia. Questa decisione, veniva sottolineato, non avrebbe avuto aleuna
immediata conseguenza perché in tempo di pice le forze navali francesi del
Meditermneo erino comungue sotte comando esclusivamente nazionale.
Inoltre, si aggiungeva nella comunicazione ufficiale, le unitd francesi di stanza
in Mediterraneo avrebbero potuto cooperire con le forze NATO alla condi-
zione che la pianificazione alleatn non contrastisse con la principale missione
assegnata in ambito nazionale alle forze navali.

Citr nonostante quando la Gran Bretugna dichinm nel 1960 che si sareh-
be ritirat dal Mediterraneo. In Francia dichinrd le sue aspirazioni o subentiar-
le nel Comando in Capo del Mediterraneo, affermando che nell'onica alleata
tale Comando rimaneva tuttora indispensabile per In protezione delle linee di
comunicazione marittime alleare, Lammiraglio Sala infaed, in un acicolo com-
parso sulla "Revue Miliwire Géndérale”, del 4 aprile 1960, dul titolo “La
Méditerranée dans la stratégie de 'Otan”™ pose L sua cundidatura affermando:
“Gli inglesi che possedevano vast interessio e basi navall, terrestri e aeree nel
Medlio Oriente, manteneviano sul Mediterrneo una flotta importante, Per con-
tro L flova framcese ent g quel tempo formata da unitd gid veechie, di scamo
valore militare ¢ di origine eterogenea, E per questo che il comando in capo
di questa area. cosi come quelli subordinat di Gibilierra e del Mediterraneo
sud orientale. furono attribuiti ad ammiragh britannici. Oggi in un contlitte
est-ovest il canale di Suez sarebbe chiuso: gli inglesi hanno evacuuto tutte le
loro basi del Medio Oriente e ridotto drasticamente la loro flotta nel Mediter-
raneo, In tempo di guerra Uattivied marittinn nell'ares sud est di questo eatro
sarebbe molto ridotta, Daltra pane I flota francese potenziaty. rinnovata ed
omogened ¢ oggl esclusivamente costituitt dit unitd moderne, Sipud dungue
logicamente pensare che converrebbe maodificare organizzazione esistente
per tenere conto di questi importanti cambiamenti. Senzi dubbio ¢ a preoceu-
pazioni in til senso che risponde L decisione presa dalla Francin un anno fa”,

Il vitivo delle Forze navali britanniche dal Mediterraneo provocd un riesi-
me delli organizzazione dei comandi NATO nel teatro europeo che dopo
molte discussioni portd ally creazione del Comando delle Forze Navall del
sud Europa, che in caso di conflitto avrebbe avuto alle dipendenze e le
forze nuvali assegnate alla NATO nel Mediterraneo, ¢ che fu assegnato ad un
ammiruglio italiano, ed ebbe sede prima @ Malta e suceessivamente, dopo che
i maltesi lo espulsero, a Napoli, dove @ wittor.






L'AERONAUTICA E LA NATO

VINCENZO SPina
Introduzione

Lo seenario internzazionale alla fine della guers era sicuramente diamn-
tico ¢ non meno grave en: gquello dell’uatia, 1 Trro di Pace firmuateo o Parigi
il 12 febbraio 1947 imponeva un forte ridimensionamento delle Forze Armate
che gid uscivano provate dal conflito: Plialia si trovava nelle condiziond di
non essere in grado di respingere un qualungue atticeo portato da chiunguoe
nei confronti del territorio nazionale,

Per 'Avronautica erino previsti non pit di 200 aerei da caccin o da rico-
gnizione (non era contemplita la possibilith i avere bombardierni), olire o
non pit di 150 aeroplani da rasporto o da soccorso. 1 personale impiegato
non doveva superare le 25 mila unit,

Tutto cioy consigliava molti uomini politici a spingere perché lalia assu-
messe una posizione di neutralitd nel contesto internazionale: tuttaviia era pre-
sente il desiderio di far si che il pacse fosse parte adiva in uno schicrimento
i difesy delle dstituzioni democratiche in Europa, mit esso st scontriva con
limpossibilitd di assolvere un qualungue roolo, dat gli obblighi di smilitriz-
zazione e di disarmo impost all'itakia.

E indubbio comunque che, sul piano della ricostruzione. 'adesione
dellalia alla NATO significo per il paese in generale e per FAcromautica
Militare in particolare immediati benefich che consentirono un rafforznmento
ed una rorganizaizione altdmentt valuta quasi impossibile.

Considerito il tempo a disposizione ho valutato opportuno. Bmitare Lo
trttazione, al periodo 1949-1954 ed ai seguenti aspetti:

e Lacronautica dells NATO:
la sitazione dell'Acronautica Militare;
la rinascita e Vintegrazione;
alleati a pieno titelo:
conclusioni,

. 8 9
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L’Aeronautica della NATO

Il potere wereo era considerato dalla NATO un fattore di grandissinm:
importanza per la difesa del mondo occidentale, pestanto con la firma del
Patto Atlantico si dovetters superare, per la creazione di uni forza militare
consistente ¢ credibile, problemi non incontrati nel wmpo di pace che preve-
devano la fusione delle risorse di quanordici differenti paesi.
Le nazioni aderenti alla NATO dovettero progetiare un'aeronmutica com-
patti. ben armonizzata ol altamente mobile in grado di:
respingere un wiiacco 4ereo Concentrito in qualungue punto compreso
nell'area del triangolo formato approssimativamente dal Nord Africa. dally
Turchia ¢ dalla Norvegi:

— difendere obbiettivi sensibili. costituiti principalmente dalle arce industriali
¢ dai centri i comunicazione:

— dare Il massimo appoggio tattico alle forze terrestri dell'organizzazione
operanti in suddeto mangolo:

— lanciure contrattacchi immediati con bombardieri a lungo mggio ¢ missiliz

- patugliare i mari per impedire le operazioni di sottomarini ostili,

Nel 1949, in Europa. solo Pinghilterra possedeva una aeronautica effi-
ciente ¢ ben equipaggiata, le altre nazioni non disponevano di buoni aero-
porti. di basi di rifornimento, di impianti industriali e di reti mdar. peranto il
primo compito dell'Organizzazione fu guello di analizzare le condizioni eco-
nomiche ¢ le risorse militari di wtte le nazioni aderenti e pianificare a medlio-
lungu scadenza interventi adeguat per ogni nazione.

Furono stabilite tre Fasi di intervento, con un margine i sovrapposizione
tra 'una e 1l

La prima fase, infziata immediatamente dopo T finma del patto, comem-
plava il coordinumento per limpicgo ottimale dei velivoli, di radar e del per-
sonale in maniera di avere disponibile una forza acrea.

La seconda tase prevedeva lampliamento dei reparti ed il loro riequipaggia-
mento. anche con materiali superti, ln forganizzazione ¢ Fampliamento Jdegli
impiant inclustriali, Ja costruzione di nuovi depositi. di officine di manutenzione
¢ di aeroporti. inoltre il perdfezionamento di una rete rdar ¢ di telecomunicazioni.

La terza fase, il cui inizio era previsto per il 1954, comprendeva il riegui-
paggiumento ¢ un'ulleriore modemizzazione della struttur geromiutica gl
formata nonché la standurdizzazione degli equipaggiumenti.

Unu volta completata la prima fase. a seguito dei risultati derivan
dallfanalisi economicn eseguita paese per paese. ghi St Uniti misero in opera
un programma i aiuti militari (MDAP: Muteal Defence Assistence Progrant)
amministrato dulls Mutnal Security Agency. che aveva il compito di assegire
adl ogni paese velivoli, equipaggiamenti ¢ fondi secondo lo stato delle forze ¢
delle economie ¢ enendo conto della disponibilit di Fondi.
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Ai singoli paesi aderenti al trattato Furono fissati gli obiettivi da raggiun-
gere anno per anno espressi in numero di velivoli da guerra, di personale.
infrastruture. ete. Inoltre furono determinati i luoghi pit adaui alla costruzio-
ne di agroponi ed ebbe inizio il relativo programma di costruzione.

Fu rveduta ed ampliata Ja catena radar esisiente ¢ progettata una nuovi
rete che, dalle basi sttunitensi del Nord Africa francese attraversasse Pltalia,
la Francia, lallora Germania occidentale. la Danimarca € la Norvegia, comple-
tat cla reti radur interne ad alcuni paesi quali I'Olanda ed il Belgio ed un'altr
rete in grande scala intomo all'Inghilterra,

La situazione dell'Aeronautica Militare Italiana

L'Aeronautica Militare alla fine del secondo conflitto mondiale e ridotta
ad una organizzazione bellicamente inesistente: gli acroporti risultavino
distrutti al 90% ed i pochi rimasti erano assolutamente inadeguati alle esigen-
ze di volo; la linea di volo vedeva schierate poche decine di velivoli residuari
dalla guerra ¢ tenuti in efficienza soprattutto grazie all'ataccamento degli
equipaggi alla forza armaty; Norganizzazione delle scuole di volo era del tutte
sparita; distrutti 1 deposit di carburame ed | mugazzini di gran pare dell'orga-
nizzazione logistica,

A questa grave situazione si deve aggiungere quella disastrosa dell'indu-
strin aeronautica che risultava dispersa e del wtto paralizzata. Le imposizioni
del trutato di pace che limitavano la forza organicu dell’ Aeronautica a 25.000
uomini ed a 200 velivoli. situazione quest'ultima che contribui all'allontana-
mento di pessonale qualificato, quale piloti, specialisti ¢ tecnici di provata
capacitd, fu un elemento di valutazione per i politic di allora per rdurre gh
stunzinmenti di bikincio in limit assai contenui.

Le assegnazioni di bilancio influirono in maniera determinante sulla rico-
struzione della forza aeronautica: infauti le percentuali degli stanziamenti
Aspetio a4 quanto previsto per le re Forze Armuate, fu, comprest gli stanzinmen-
ti straordinari, di cirea il 15% del bilancio della Difesa, nel periodo 1945-1949,

Da rilevare che nelle principali nuzioni occidentali le forze acree ebbero
umit fipresa ed uno sviluppo pil armonico, in relizione alla dinamica evolu-
zione dellu tecnica aeronautica, per l'assegnazione di adeguati mezzi finanes-
ri. Infatti gli stanziamenti percentuali, riferiti sempre alle assegnazioni per la
difesa. oscillarono fra il 40% circa dell'Aeronautica statunitense al 32% di
quella belga. Gli stanziamenti delle altre nazioni si collocavano nell'intervallo
compreso nelle suddette percenuali.

Nell'aprile del 1949, con l'ingresso dell'Talia nel Pano Atlintico, I'Aeronauri-
ca Militire non poteva essere considerata una forza amudta operativamente effi-
ciente; la ridoua disponibilitt Ananziaria consenti di ricostituire qualche scuola di
volo, di rimettere in cfficienza qualche acroponto ¢ di addestnire una limitata
aliquota di personale come risulta dalla sttuazione i dettaglio riportata
nelllallegato “A™
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La rinascita e I'integrazione

La vert ricostruzione dell’Acronautica inizio a partive dalla fine dell'anno
1949: venne realizzatn una radicale trasformazione ed un sensibile progresso
derivato dalle forniture di velivoli ed apparati eletronici da pare degli alleati.
Iniziarono contatti con le aeronautiche pitt evolute ¢ incrementi i bilancio
stanziuti negli anni immediatamente successivi consentirono una ripresa in
Lutti 1 settori.

In particolare sl poterono osservare le seguenti realizzazioni.

Ricostruzione di parte del patrimonio demaniale, dai piccoli acroporti
con piste erbose di circa 1.000 metri si passd a grandi acroporti con piste in
cemento di oltre 2.500 metri, dotati di servizi teenici all'avanguardia e comun-
que indispensabili per Fanivita di volo. Dalla fine del 1949 al 1952 furono
messe in efficienza oltre trenta basi, delle quali dodici con piste di oltre 1.500
metri ¢ undic basi con piste di 2.500 metri, queste ultime costruite con con-
tributi NATO.

Nul settore delle scuole Turono rorganizete quelle di reclutamento e
quelle di perfezionamento, ¢ fu un impulso per le scuole di volo ¢ speciulisti
con adozione di criteri nuovi ¢ mzionali per far fronte alle esigenze di reparti
che consistevano di 400 piloti & 2.000 specialisti all'anno. La ricostruzione delle
seuole consenti di risolvere il problema dellinvecchiamento dei quadri. furono
create le premesse per ki ricostituzione di una dserva aeromutics efficiente,

Grandi progressi furono effettuati nellativitd addestrativae dei reparti che
dovertero superare gravi difficold derivanti dalla complessitd dei nuovi pro-
grammi addestrativi, dalla variegat tipologia dei velivoli in dotazione, dalla
vetustd dei materiali e dalla penuria di parti di rcambio. In breve tempo i
pilati furono in grado di passare dai veechi velivoli convenzionali ai primi
velivoli a reazione di provenienza alleata.

Le unitd aeree cominciarono a purecipare dlle esercitazioni NATO in
patria ed all'estero ¢ si affermarono dovungue per abilitd ¢ sereti. Desidero
ricordare 14 prima di queste esercitazioni (acroterrestre) internazionali, svoltasi
nel sentembre 1951 alla quale punecipo il 6° Gruppo di volo dell’Aeronaurica
Militure, comandato dallullors Colonnello Piloa Paclo Modi. la mumnovea
“Cirrus™. In pamicolare questa esercitazione avevi lo scopo di esaminare l'effi-
cacin ¢ le difficolti emergenti dalla colliborazione delle forze aeree e terrestri
nel campo tattico, Al rermine delle esercitazioni il 6° Gruppe riceverte | com-
plimenti dal comandante delle forze aerce. A seguito dell'esito positivo di
questa esercitazione un ragguppamente di velivoli venne assegnato dopo
poco tempo alla NATO.

Nel campo industriale furono affrontati due problemi fondamentali: 1l
primeo fu quello di creare le premesse per la ricostruzione di un‘industria
acronauticat efficiente, anche se di proporzioni ridotte. il secondo di realizzare
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un rapido aggiormmmento tecnico. Questi obiettivi furono raggiunti nel marzo
del 1950 con arrive in forza armata del primo velivolo a reazione, il DIL 100
Vampire che consenti alla Macchi ed alla Fiar di costruime 150 su licenza ¢ di
acquisire un krow'-bow industriale del tutto nuovo.

Inoltre I'industria si raffermo attraverso la costruzione di velivoli scuola
che furono commercializzati anche in alire nazioni. La ripresa industriale fu
consolidata anche dally possibilitd di poter esportare velivoli costruiti su
licenza in panicolare si cita il velivolo FRAG che oltre a rdequipaggiare repani
i volo (1952) lurono esportati in gran numero.

Alleati a pieno titolo

Le limitazioni del Trinato di Pace furono di fatto superite con la nonu
sessione del Consiglio Atantico. tenutasi a Lisbona dal 20 al 25 febbraio 1952
durante la quale furono definiti i livelli di forza dei paesi partecipanti
allfalleanza, Su un numero complessivo di oltre quattromila velivoli, Utalia si
impegnd ad allestire ed equipaggiare per il 1954 una lines di volo su 42
Gruppi per un totale di 877 apparecchi, con i seguenti livelli di incremento:

— luglio 1952 16 gruppi,

— luglio 1953 27 gruppi,

— luglio 1954 42 gruppi.

1 suddeni obiettivi non furono raggiunt, principalmente per i limitati
finunziamenti dei programmi. anzi si determing una sitsizione per la quale il
livello di forza pianificato per il 1953 deficitava del 50% ¢ quello del 1954 del
60-70%. Questo determind impossibilitd di garantire appieno I difesa del
Paese ed il suppornto alle alire Forze Annate.

Comunque la situazione al gennaio 1954 (cfr. Allegato “B), anche se
non rispettava gli impegni assunti a livello NATO. evidenziava una ripresa ¢
la ricostituzione di molti reparti. Questo determind una nuova fisionomix
dell’Acronautica ed una credibiliti operativa, che consenti il primo inserimen-
1o ¢ la prima integrazione dei gruppi di volo nella NATO,

11 5% 4l 67 ed il 51° Stormo furono i primi Reparti dell’Acronautica
Militare ad essere posti sotto la 36* TAF (Tactical Air Forced, dal quale poi
derivo la 3" ATAF (Allied Tactical Air Force), organismo integrato della
NATO, costituite a Vicenza alle dipendenze di AIRSOUTH (Comando delle
Forze Aeree del Sud Europal.

Lassegnazione di questi Reparti. che avevano rmggiunto in poco wempo
umt eflicienza ed un addestramento di ottimo livello, determing nell’ AL 1a
percezione di essere alleati a pieno titolo e di poter pantecipare di nuovo
quale protagonisti alla sicurezza del Pacse.
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Conclusioni

In conclusione desidero evidenziare come ladesione all'Alleanza Atlantica
abbia generato una serie di iniziative e di spinte positive in tutti i settori
d'interesse che ha posto, in breve tempo, I'Aeronautica Militare in condizioni
di poter tormare ad essere una FA. hen organizzata e operativamente eredibi-
le, aspetti questi ultimi che difficilmente si surebbero potuti realizzare al di
fuori della NATO.
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LA FUNZIONE POLITICO-MILITARE DELLA
VI FLOTTA DEGLI STATT UNITI NEL MEDITERRANEO

Premessa

Largomento non paix estranco al tema del Convegno “le scelte interma-
Zionali dell'Tialid” in quanto la crescente presenza navide degli Suai Uniti nel
Meditermineo, 4 partire dal 1946 sine all'entrta in vigore del Patto Atlantico,
chbe profonda influenza sulla condoma politica ¢ le seelte, il pit delle volte
abbligate, dei Paesi rivieraschi, alia in testa. Coll'organizzazione dellalleanza
militure della NATO. la presenza della Marina degli Stati Uniti divenne, sin dai
suoi primi anni, la componente di forza dellalleanza nel tearro mediterruneo
st in mpporto al confronto coll’Unione Sovietica e i suoi alleati sia in relazio-
ne degli alleati atlantici in termini di garanzia di difesa, ma anche dinfluenza,
se non di pressione politico-militare.

La VI Floma ha compiuto da non molto i suol cinquanta anni ¢ continui
ancora oggi, alla vigilia del nuovo secolo, in una condizione mondiale com-
pletamente maodificata ¢ nuova, ad adempicre la sua funzione originaria. |
limiti temporali di questo nostro Convegno mi sembra non vadano olire i
primi anni Cingquanta: fu un periodo denso di eventi critici ¢che non risparmia-
rono area del Mediternineo. fu il tempo in cui la VI Flowa, forse con L pia
aperta spregiudicatezza politica, non solo apparve, ma dette subito prova del
suo ruolo.

© 11945 fu anno della fine della seconda guerra mondiale ¢ il 1946 quel
lo dellussestamento internazionale secondo gli accordi di Yalta, nonche
dellinizio della Guerra Fredda, Fu il periodo della grande smohilitizione
delle Forze Armuate americane ¢ britinniche ¢ degli altr alleati ¢ dellavwio del
potenziamento ¢ dell'ammodermamento delle forze sovietiche, Le scarse forze
terrestri aeree americane stanziate in Europa per i compiti d'occupazione in
Germania, Austrin ¢ Italla erino scheletriche ¢ non cento in condizioni dil pre-
starsi quale valido strumento di sostegno allazione politico-diplomatica. Si
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presentavanso gravemente indebolite per la drastica, rapida e non del o
giustificata smobilitazione. Gli Stati Uniti raceolsero amaramente i [ruti di
questa riduzione massiccia delle forze aereo-terrestri quando scoppio la crisi
coreana, che fece temere anche per il fronte europeo, fatto che aceelero il
processo di riamo e il conseguente invio di robusti rinforzi in Europa con la
rapida costituzione della VII Armata ¢ il notevole rafforzamento della compo-
nente deren distribuita sul termtorio di vari Paesi alleati.

A disposizione del governo di Washington. quale strumento militare di
sostegno all'azione politica ¢ a salvaguardia degli interessi americani, non eri
rimasta a quel tempo che la Marina, Pur colpita anch'essa dalle misure di
smobilitizione, riusc comungue a mantenere e anzi a rafforzare il proprio
potenziale. Lapparizione delle armi nucleari aveva dato modo a moli
ambienti interessati di negare 'ulteriore wilitd del mantenimento degli arma-
menti convenzionali, di quelli navali in particolare. Fortuna volle che L rgio-
nevolezza i molti responsabili politici e militari americani, non cedeue alle
teorie dell'arma singola e assoluta, anche se non mancarono I contrasti, ¢
valga per tti ricordare quello che si trascing per anni tra I'US.Air Foree e la
US.Navy. Fu sopratutio il presidente Harry 8. Truman che volle il manteni-
mento di una flotta adeguata alle esigenze della politica americana, 1l tradizio-
nale compito delle marine di “mostrar bandiera™ o di esercitare se pur deua in
termini diversi e nuovi. la “politica delle cannoniere”, assunse per la Marina
degli Stati Uniti. dal 1946 in poi. un significato € una sostanza ben pitt com-
plessi ¢ ampi che non nel passato, ¢ tale funzione, daltra parte, mantiene
ancord con ancor maggiore risalto.

Per witto il comso della guerma ln parecipazione della Marina degli Stau
alle operazioni nel Mediterraneo era stata piuttosto mitaa e la stessa situazio-
ne si replicd nell'immediato dopoguerra: d'alira parte lintero bacino era sotto
il pieno controllo di una ancora massiccis presenza della Marina britannica a
cui si affiancava una resuscitata Marina francese, seppure entrambe avessero
molti e difficili impegni nei man dei loro domini o possedimenti coloniali,
omai completamente in crisi per la conguista dell'indipendenza. Ly Marina
italiana, nemics ¢ banuta, ers esclusa da ogni pamecipazione in attesa della
punizione del Trattito di Pace in via di definizione: la Marina spagnola e
ghettizzat o causa del regime politico che governava il Paese, L'Taliz cra un
paese da ricostruire, ancora soggetto a occupazione militire anglo-americana,
con uni situazione politica instabile data la presenza nella sua popolazione di
una forte componente comunisti e di sinistra. Secondo Yalta, 1Talia rientravi
nella zona d'influenza degli alleani occidentali — che in pratica signilicava
degli Stati Uniti, considerate le condizioni della Gran Bretagna —, ma il faito
dell'esistenza di una aumerosa massa “rossa” all'interno e debla minaccia rap-
presentata da paesi ed eserciti comunisti. quali la Jugoslavia e I'Albania, nonchée



LA FUNZIONE PCLITICO-MILITARE DYELLA V1 FLOTTA DIEGLE STAT] UNITE NEL MEDHTERRANEO 141

la vicinanza della stessa Armata Rossa dislocata in Austria come forza doceu-
pazione, faceva dell'ltalin una potenziale area di crisi & di contrasto che
avrebbe potuto deflagrare in un conflitto. specie se il governo del Paese,
antraverso regolari elezioni. fosse stato assunto dai comunisti ¢ loro associati,
certo pit inclini a un sodalizio coll'Unione Sovietica che non a rapporti di
amicizia. forse anche di cena sudditanza, verso gli Stati Uniti e le alre
Potenze occidentali. In Grecia la situazione non era mighore con una guerri-
glia comunista in corso che coinvolse anche le forze britanniche. mentre la
Turchia soffriva di non poche pressioni da parte di Mosca sia sul versante
Caucasico sia su quello dei Dardanelll. In aggiunta stava venendo al pettine il
nodo della ereazione dello Stato d'lsrmaele coll'inimicizia dichiarta dalle nazio-
ni ambe, che rappresentavano linterezza del Vicino € Medio Oriente, tocean-
do cosi il pervo scopento delle risorse e degli interessi petroliferi. Poco pit
oltre vi era il contenzioso franiano coll'Unione Sovietica che continuava a ter-
giversare sul ritiro delle sue truppe coli dislocate, per accordi imeralleati,
nella seconda fase del conflitto mondiale.

Fu proprio quest'ultini situazione a creare la prima serie tensione sovie-
tico-americana. L'Unione Sovietica rifiutd di rtirare le proprie ruppe dall’lan
senentrionale, occupato a suo empo per ragioni belliche. e unzi invio rinforzi
facento avanzare i repanti verso Teheran e il confine tirco, | grandi giacimen-
ti petroliferi imniani. lo sbocco sul Golfo Persico ¢ quindi sull'Oceano In-
diano, affacciarsi sui Paesi arahi del Mediterraneo, era quanto il governo di
Mosca andava cercando Ji realizzare seguendo il flo storico-politico della
vecchia Russia degli zar

Llran invocod lintervento del Consiglio di Sicurezza dellONU, ma mentre
questo st riuniva ¢ condannuva la condotia sovietica, un'ilit minaccios:s ope-
razione sovietica si manifestava verso la Turchia e lu Greein, Le richieste di
sbocco sui Dardanelli, di basi nell’Egeo. la pretesa territoriale per ottenere
zone costiere della Libia ex italiana, rivelarono il preciso programma politico
di estendere il controllo sovietico su tutto il Medio Ornente. sull’Europa sud-
orientale sino all’Adriatico. quindi con possibilitd dinfluenza sul Meditermneo
centrale ¢ il Canale di Suez.

La politics d'espansione sovietica metteva in discussione vitali interessi
degli Suiti Uniti. ormai incoronati come nazione guida del mondo occidentale
o libero. Coinvolti nel processo di ricosiruzione dei Paesi devastan dally guer-
ra, impegnati @ creare un sistema di Paesi con relazioni politiche ed economi-
che che consentissero un libero sviluppo dei mercati in direzione degli inre-
ressi di sviluppo economici ¢ politico-strategici degli Stati Uniti, Washington
non poteva rimanere indifferente alle mosse sovietiche che apparivano anche
in contraddizione con gh accordi di Yalta. In quel contesto una preoccupazio-
ne er Plalia: le trappe droccupazione si erano omai rdotte a consistenze
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simboliche, la situazione interna del Pacse enn preoccupante, eppure L posi-
zione geografica imponeva l'irrinunciabilicl alla penisola italiana di fronte
all'espansione di Mosca. Collapertura di molti degli archivi di Washington,
oggi sappiamo che all'inizio del 1940 il Dipanimento di Stito e il Pentagono
presero in esame Finvio in Ttalia della 82° Divisione aviotrmspontata. da schiera-
re nell'lalin nord-orientule, ¢ della 4 Divisione marines, L cui smobilitizione,
avviata dopo b fine della guern contro il Giappone., fu interrotn, da schierare
nellalin meridionale: Sicilia, Puglia, Campania erano Je aree probubili <
dispiegamento, L'operazione fu poi sospesa per i suggerimenti dei servizi di
intelligence che definirono come “impolitica” quells mossa per le reazioni, vio-
lente, che si potevano avere in Italia da parte dell'ala pio estremista ¢ armista
del Partito comunistt. La mccomandazione fu di soprssedere coll'intervento
militare e di giocare sul terreno politico e sulle operazioni di intelligence,

Tuttavis una risposta miliire nel Mediterraneo andava darta. Fu cosi che
nel marzo 1946, poco prine che il Consiglio di Sicurezza dell'ONLI votasse
sull'affare imniano, la nave da bawaghia Missourt fu inviata nel Mediterraneo
dove siuni all'incrociatore Providence ¢ al caccia Power, Lo scopo ufficile fu
guello di riportare in patria ke salma dellambasciatore rco a Washington
deceduto nel 1945, La finalivh vera di quella prima presenza navale americana
nelle acque orientali del Meditermneo ¢ nel Bostoro fu subito manifest nel
suo pieno significato di garnzia ¢ protezione della Turchia nel confronti
delli minaccioss pressione che stava esercitindo "Unione Sovieticd, GI orga-
ni di pubblica informuizione sovietici ¢ quelli della sinistea filosovietica euro-
pei, intesta quelli aliani, sollevarono prowste ¢ condianne per la presenza
navale americana Intesa come ung minaccin verso 'Unione Sovietican ¢ come
pesante interferenza nelle trttative fra Mosca ¢ Ankara.

Tuttavia Fapparzione delle navi americane servi perché in templ rpidi
I'Unione Sovietica si accordasse coll'tran per il ritiro delle vuppe entro sei set-
tinuine ¢ cessasse anche ki pressione verso b Turchia, L corazzat Missonri ¢
le altre upitd, lasciata Istanbul, passarono in Greeia, visitando il Pireo. La
situazione greca era witcalro che tanguilli: e elezioni appena concluse ave-
vano respinto Feventualith comunista, nasi temeva un colpo di forza, Inoltrie,
ad agosto dovevi essere tenuto il referendum istituzionale ¢ sul ritormo
dall'esilio di re Giorgio 11, La presenza navale americana tanguillized T sitge
zione, ma alle Nazioni Unite Ucraing accust Ly Grecin, accogliendo le navi
americane nei suoi porti, di minacciare ki pace e la sicurezza dell'Unione
Sovietica. Questa riprese allistante L pressione sulla Turchia, rinnovando L
richiesta di partecipare al controllo militare degli Stretti.

Mentre il gruppo navale “Missouri® visitava portd dell’laliz mericdionale ¢
delbs Fruncia del sud, il presidente americino Truman ording L costituzione ¢
linvio nel Meditermneo, area cruciale nell'onmai evidente confronto che si
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andavit stabilendo tra 'Occidente a guida wmericana ¢ 'Oriente a conduzione
sovietica. di una potente forzn navale che rimanesse stazionaria nelle acque
mediterrunee. Nell'estute 1940 una consistente squadra navale americand, riv-
nita intorno alla nuova portaerel Franklin D. Roosevell passd da Gibilterra
entrancdo nel Mediterraneo, In quel momento nasceva la VI Flota degli Stati
Uniti che da allora non lascerd pid questo nostro antico mare,

$e la funzione militare di questa formazione navile era evidente, essa
dimostrdy anche subito il suo niolo politico-strategico nei confronti di quei
Paesi ritenuti all'interno della sfera diinfluenza americana. 11 primo esempio si
ebbe in oceasione del relerendum istituzionale in Grecia fissato per il 19 set-
tembre. Nel giugno vi era stato quello in Talia, ma nella diversa condizione di
territorio ancora occupato militarmente e comunque il ruolo di dissuasione ad
azioni di forza era stato svolto principalmente dalla Marina britannica.
Tormando alla Grecia, la torza navale americana adotd un comportamento di
presenza deterrente che si generalizzerd per diversi anni in occasione di
manifestazioni politiche in Paesi amici o alleati, comungue sottoposti o tutela
in ragioni della situazione di contrapposizione fra i due bloechi.

Nell'ultima decade di agosto la ponaeret Roosecell, con i suoi 127 aerei
imbarcati = la pit importante concentrazione di potenza del momento - con
lincrociatore Litde Rock ¢ 1 caccia Cone, Cony. New, Noa ¢ Warrington, getti-
rone quindi le ancore al Pireo e in alird ponti greci. Nel contempo aliee navi
erano in visita in Italia, in Francia. a Trieste. 11 30 agosto, il ministro degli
esteri sovietico Molotov accuso violemternente gli Stati Uniti di inmterferenza
nelle questioni interne elleniche, di intimidazione e turbamento nei confronti
dell'elettorato greco chiamato al referendum istituzionale. Ma gia dal 29 ago-
sto le navi americane avevano salpato per il mare aperto, rimanendo o incro-
ciare comunque al largo delle coste greche.

1117 setembre la Greeia voto per il ritorno del re nella misura del 70%: il
giormo 5 la ponaerei Roosewelf ¢ le altre navi gettarono nuovamente le ancore
nelle acque greche: il fine era quello di dissuadere chiungue a voler Gunbiare
con i forza V'esito referendario o assetto politico del paese.

Cosi la VI Flotta inizio L sua auivitd nel Mediterraneo come la prosegue
oggi seppure in un contesto differente. Anno cruciale Tu il 1948: il bloceo di
Berlino, le elezioni ituliane in un clima Jdi grande incenezza, la costituzione
dello Stato di Israele e la conseguente prima guerra arabo-israeliong, L defe-
zione della Jugoslavia dillo schieramento sovietico, 1 bloceo di Berline,
messo in atto dai sovielici dal 22 aprile 1948 al 12 maggio 1949 nel rentativo
di espellere gli alleati dall’'ex capitale tedesca, fece temere il peggio. Superito
grazie al ponte aereo, non interronto dai sovietici perché ale mossa avrebbe
portato alla crisi irrimediabile, fu comunque occasione di allarme per la VI
Flotta che aumentd ln presenze delle sue portacrel ¢ della sua task force
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anfibia nell'Adriatico anche in rapporto alla situazione jugoslava. Ma un
indubbio esercizio di sicurezza dissuasiva politico-militare fu quello messo in
ato per le elezioni politiche italiane del 18 aprile 1948. Vi erano serie preoc-
cupazioni che una vitoria del Fronte popolare social-comunist potesse por-
tare I'alia su una posizione di allontanamento dall’'Occidente per un succes-
sivo schieramento a fianco dell'Unione Sovietica, con tutte le immaginabili
conseguenze politico-strutegiche e milituri per l'intera delicatn area del
Mediterraneo. Nelle settimane precedenti la data delle votzioni le navi della
VI Flotta, € anche quelle della squadra britannica del Mediterraneo, visitarono
e stazionarono negli approdi italiani dando una indubbia immagine di poten-
zi e di efficienza. Molto influente, psicologicamente e politicamente. si dimo-
strd un nuovo modo di *mostrare bandier™ pochi giorni prima clel 18 aprile
si levarono in volo dalle portaere americane pit di cento aeroplani che in
formazione chiusa ¢ a bassa quota sorvolarono un ceno numero di localit
ritenute essenziali per Paccesso alla penisola ¢ per la loro importanza econo:
mico-industriale, ma politicamente di segno “rosso”. Da notare ¢he in quei
giomi la penisola italitna em chivsa da un cerchio di deterrenza marittima
che aveva il suo maggior nucleo di potenza in sei portaerei, fru americane ¢
britanniche, dislocate tutte intomo alle coste. Le navi siedlissarono dalle
acque ialiane — secondo la procedura sperimentata in Grecia — quasi alla
vigilia del 18 aprile. rimanendo anche in questo caso poco al di la delle
acque territoriali. La straordinaria vittora assoluta della Democrazia Cristiang
tolse ogni preoccupazione, mu 4 scanso di equivodi, nella settimana successi-
vit, la VI Flotia fece b sua nuova apparizione a Genova, a Napoli, a Venezia,
# Bari. a Trieste ¢ altrove. La prassi fu ripresa in occasione delle elezioni del
1953; successivamente, col consolidimento dell’Alleanza Atantica, con la sta-
bilizzazione politica. coll'ingessatura delln situazione politico-strategica in
Europa. tali inteérventi vennero meno sino o scomparire, sostituiti ormal da
una abituale presenza, non solo pavale, degli Stati Uniti in base a corretti
accordi assunti in ambito NATO. Tutaviy, trascorse le vicende dell'aprile
1948, re mesi dopo si verificd un'altra erisi italiana: attentate a Palmiro
Togliatti del 14 luglio. In quel momento la VI Flotta stava incrociando nelle
acque del Mediterraneo orientale vigilando sulla precaria tregua tra i Paesi
arabi ¢ il neonato Stto dlsracle. L'ordine da Washingron fu di dirigere verso
le coste itliane pronta a sostenere il legittimo governo qualort questo fosse
messa u rischio dai moti comunisti scoppiati alla notizia dell'aentato, 1l gior-
no 16, stando alle carte del Pentagono e della CIA, la V1 Flota aveva raggiun-
1o le posizioni per un eventuale intervento: fortuna volle che la perspicacia ¢
il buon senso di tre vomini politici italiani — Alcide De Gasperi, Palmiro
Togliatti e Mario Scelba - risolsero la erisi nel miglior mode possibile, senza
atti o decisioni cruente.
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La defezione della Jugoslavia dallo schieramento comunista verilicatasi
nel 1948, che fu l'avvio verso il lento movimento di modifica della politica dei
Paesi del blocco orientale che si verifichera dopo la mornte di Stalin, provoco
un mutamento della politica americana nei confronti di Belgrado. Furono sti-
pulati accordi economici ¢ militari cosi da garntire l'indipendenza jugoslava,
anche se¢ questi potevano sembrire contrastanti con i critici rapporti allora in
anto tra Palleata lalia ¢ la Jugoshavia per la questione triesting. Quando nel
1951 l'offensiva sovietica contro ki Jugoskavia sembrd passire dal carattere
politico e propagandistico. a quello miliare. la VI Flotta apparve ancora in
forze in Adriatico assieme a forze navali britanniche. Nel dicembre di
quellanno la nave ammiraghia della VI Flotta, che al tempo ena lincrociatore
Des Moines, visitd Fiume ¢ a quella visita altre ne seguirono. 1l segnule i
quella presenza navale non mancd di raggiungere Mosca che gradualmente
diminui a minaccia verso Belgrado,

Intanto, in quegli anni. la politica di minaccia dell'Unione Sovietica aveva
indotto gli Stati Uniti e alcuni Paesi dell’Europa occidentale a stipulare il rrams-
1o dell'Alleanza Atlantica che sta ormai per compiere 1 suoi cinquant'anni di
esistenza. La politica degli Stati Uniti si confermd come quella della garanzia
militare e nucleare a i gli alleati, coll'impegno di questi a provwedere per la
propria parte alla sicurezza comune. potenziando le proprie economie, rinno-
vando le strutture sociali, rafforzando le Forze Ammate. Anche il successivo
avvio delle prime istituzioni curopee andrd in questa progressiva direzione, La
NATO divenne lo Strumento della difesa comune in Europa, ma la politica
americana volle mantengere la possibilita di azione separata. La V1 Flotta rientrd
in questa ottica: essa non € mal diventata una forza NATO, pur operndo in
tale ambito, mai essa & stata sotrana al diretto comando americano. Ancora in
questi giorni. nella discussione sulla nuova riparizione dei comandi NATO.
che ha visto la contrappaosizione fra gli Stati Uniti e la Francia per la responsa-
bilita del comando del Sud Europa, si € avuto il netto rifiuto americano di
rinunciare al comando di questa regione. € una delle ragioni € stata ancora
rappresentata dalla VI Flowa che Washington rifiuta in modo assoluto che essa
possa dipendere, quando si presenta il caso, da un comando NATO retto da
un ufficiale generale o ammiraglio che non sia americano.

La VI Floua & statn ¢ rimane un delicato strumento di potenaza a forte
connotizione politico-sirmtegica. L'esame della sua funzione in quest sede si
limita al periodo che va dalla sua costituzione ai primi anni Cinguanta, ma ¢
sufficiente per provare quale significato essa abbia avuto nelllintricuio gioco
del Mediterraneo ¢ delle arce limitrofe, ¢ quindi anche dell'lalia. Alcuni alir
esempi significativi di quel periodo lurono, ad esempio. nel 1949 la visita i
un gruppo navale americano nella Spagna retta dal regime del generale
Franco: questo evento rappresentd il primo atto per gungere allapertura
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delle ruttative ispanc-americane che portarono all’accordo del 26 settembre
1953 sull'uso di basi navali e aeree spagnole da parte degli Stati Uniti nel
quadro della difesa alleata dell'Europa. Questa azione politica degli Stati Uniti
non costrinse comunygue gl ali alleati della NATO a un analogo avvicina-
mento u Madrid, per il quale potevano sussistere difficolid di coerenza e
dopporunita politica, ma fu indubbiamente un segnale forte che col tempo
dette i suoi ovvi fruti.

Nel 1950 in Libano scoppio una pericolosa crisi: su ispirazione
dell'Unione Sovietica 'estrema sinistra libanese dette origine @ violenti disor-
dini tesi a rovesciare il governo. Un evento del genere aviebbe concesso a
Mosea presenza ¢ vantaggl nel Vicino Oriente e in prossimitd delle fonti
petrolifere ¢ del sistemu di oleodotti che dal Medio Oriente portavano al
Mediterruneo il prezioso petrolio. 11 presidente libanese — come acceadrd poi
ancora nel 1958 quando nel giro di quasintoito ore settanta navi, fra cui tre
portacrei, raggiunsero le acque libunesi — chiese aiuto americano e la Vi
Flotta accorse nel Levante con le portaerei Midway e Leyte. Beirut fu sorvolata
in massa dagli acrei americani e 'apparizione delle navi anfibie cariche di
marines ottenne quasi all'istante Feffero voluto: i disordini comunisti cessaro-
no di colpo.

Andundo poco oltre il limite cronologico entro cui si deve tenere questa
esposizione, cito un esempio molio significstive del ruolo della V1 Flowa,
quello che essi ebbe nella crisi del 1956,

Dopo la monte di Stalin ¢ il succedersi degli avvenimenti che portarono
alla direzione politica sovietica Nikita Kruscev, le punte pit aspre o mindecio-
se del contrasto fra i due blocchi iniziarono un processo di smussamento pur
rimanendo a elevato rschio. Tutavia, alla fine del 1956 la situazione in
Europa orientle € in Medio Oriente coincise con una crisi gravissima. La
rivolta 'Ungheria si intreccio coll'avventurosa questione del Canale di Suez.
Una crisi interna del blocco sovietico s'intrecaid coll’operazione “Muscketeer”
anglo-franco-ismeliana contro 'Egitto. La crisi del Canale. nata dal problema
dei finanziamenti per la diga di Assuan e sviluppatasi con la nazionalizzazio-
ne della Compagnia del Canale. raggiunse il suo massimo in ottobre quando,
se non all'insaputa ceno senza il consenso degli Stati Unitl, Gran Bretagna,
Francia ¢ lsracle anaccarono 'Egitto puntando o una sua completa eccupazio-
ne, secondo il veechio stile coloniale.

L'Unione Sovietica, preoccupata degl avvenimenti in Ungheria e in
Polonid, minaccid di intervenire nel Vicino Oriente se non fossero cessate fe
operazioni di occupazione dell’Egino. Cio avrebbe significato la terza guerr
mondiale. Gli Stati Uniti, preoccupati quanto Mosca di mantenere o siatus grio,
econtrsir per principio ad azioni di vetero colonialismo difformi dulle forme da
essi adottate di neocolonialismo palitico ed economico. fecern pressione
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sulPONU e sugli stessi alleati per la cessazione delle ostilith e il ritiro delle
truppe. Dl momento che le forze navali anglo-francesi si erano runite per
muovere verso I'Egitto, esse furono costantemente tallonate dai sommergibili
Cutlass ¢ Hardbead della V1 Flota degli Stti Unitl, mentre questa si schierava
nel bucino orientale del Mediterraneo a sud di Creta e di Cipro. Washinglon
intimo agli alleati anglo-francesi 'evacuazione delle wuppe sharcae ¢ minac-
cit Vinterposizione delly VI Flota fra la costa egiziana ¢ le squudre navali di
Frincia e Gran Bretagna: in pratica la minaccia di un intervento di forza.
arigi ¢ Londra siosottomisero all'imposizione americani: da guel momento
I'Egitto ed altrd Pacsi arabi entrarono nella zona d'influenza sovietica e vi
rimasero per un congruo numero di anni, Questo cred certamente problemi
all'alleanza occidentale, specie agli Stati Uniti, ma di certo fu evitata la terza
guerra mondiale.

Cosa fosse la VI Flona fu dimostrato poco dopo quando nell'aprile 1958
I'Egitto e gruppi nasseriani all'interno della Giordania minacciarono il gover-
no giordano di re Hussein, 1 presidente americano Eisenhower dichiard il 24
aprile che lintegritd della Giordania era vitale per gli interessi americani, In
quello stesso momento un rilevante contingente della VI Flotta costituito dalle
portaerei Forrestal ¢ Lake Champlain, dalla nave da bataglia Wisconsin, dugh
incrociatori Salem ¢ Des Moines, da 24 caccls, sommergibili, navi anfibie ¢
awsiliarie, si sposto dal Mediterraneo occidentale a quello orientale, quasi o
ridosso dell'Egitto e di lsraele. Basto quella mossa per far rientrare 'azione
sovversiva, 11 “New York Herald Tribune” scrisse “La Glordania. ne siamo del
tutto sicuri. € stata salvata all’Occidente grazie ai pugnali dei beduini e alla
Sesta Flotta ",

L'azione della VI Flotta degli Stati Uniti @ continuata cost negli anni senzi
grandi cambiamenti, nemmeno durante il periodo, lungo periodo, in cui
I'Unione Sovietica ered la V Eskadra della Flora Rossa dislocur nel Mediter-
rineo. In pratica non mappresentd mai una minaccia rilevante per la Marina
degli Stati Unitl ¢ per quelle alleate. Crede che sul ruolo che ha avuto la VI
Flota, specie nel periodo che abbiamo considerato, valga una definizione
molto poco diplomatica. se pur pronunciata da un diplomatico: nel 1954
l'ambusciatore degli Stti Uniti a Roma, Clare Boothe Luce, in visita alla VI
Flotta a Napoli, parlando agli equipaggi da hordo dellincrociatore Newport
News, unitd ammiraglia della flota, defini la loro formazione navale our stick,
il "nostro bastone™ concludendo poi la Tise con questa espressione: I nostro
hastone per tenere in riga gli amici e hastonare [ newici’,

Il concerto risulta molto chiaro,
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LA SVOLTA ELETTORALE DEL 18 APRILE 1948
ED IL PRIMATO DEGASPERIANO

NETRO SCOPPO!

Il ricordo del 18 aprile ¢ stato o lungo rimosso anche dai vindtori di
quella prova elettorale. In genere le prime ricostruzioni storiche i un evento
le propongono i vincitori. quelli cioe che nella vicenda hanno avato la
meglio; ¢ invece per molto tempo i viot, le forze cioe della sinistra, sconfitte
il 18 aprile 1948, hanno, pit dei vincitori, contribuito ad offrire una prima
immagine complessiva di quegli anni.

Si direbbe addirittura che vi sia stao, a lungo, un implicito disagio dei
vincitori a ricordare e descrivere quegli eventi: Enzo Foreella in una colorit
pagina ha ricordito le sue fatiche per avere dai protagonisti testimonianze ¢
ricordi sul 18 aprile. Qualcuno gli avrebbe addirittur sconsigliato la rievoca-
zione perché destinata a risolversi in un linciaggio per la D.C e a far dnasce-
re inutili polemiche. In qualche misura i vincltori hanno preferito insomma
dimenticare piuttosto che ricordire [ loro vittori. Quali le ragioni di questa
che possiama definire una rimozione storica del maggior successo elenorle
della Democruzia Cristiana?

Di fante il centrismo e la sua maggiore vittorin — il 18 aprile — furono in
guiatlehe misuri, ancorn nel corso di quella fase politic, elemento di divisione
nella DC GH vomini della generzione degasperiana, difesero naturalmente
T loro politics ma nella lunga polemica condott contro Fapertura o sinistra
finirono con Fidentificare semplicemente centrismo ¢ anticomunismo. Certo,
lopposizione al markismo ¢ ai partiti che ad esso siispiriviino era stita
l'obiettivo stesso della politien centrista, ma essa sioeme caraierizzat per il
maedo di guella opposizione, ¢ percio la pura e semplice identilicazione fra
centrismo e anticomunismo finiva con il lascir cadere questo elemento speci-
fico, il modo, appunto, in cui il centrismo era stato anticomunista.

Dal canto loro i successori della generazione degasperiana, gl uomini cioé
della seconda genemzione democrtico-cristiang, presero molto in lreti le
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distarze dal centristo, anzi, pit ancora che prendene e distanze, prepararono
la nuova stagione politica criticundo quella precedente, distaccandosene polemi-
camente, pit che cercando i il di una continuitd che oggi ¢ pio facile cogliere.

La ricerca storica ha dcupenito appieno il senso della scelta centrista di
De Gasperi all'interno della quale si colloca il 18 aprile. De Gasperi aveva vis-
suto Pesperienza e il dramma del Partito popolare nel primo dopoguerra.
Aveva seguito ¢ commentato fra il 1933 ¢ il 1938 dalle pagine della “Ulustra-
zione vaticana®, sotto lo pseudonimo di "Spectator”, e vicende europee ¢
laffermazione del nazismo in Germania: da quelle vicende aveva o la
convinzione che la democrizia e stita tavolta, in Germania come in ltalia,
dallo scontro fra fascismo e comunismo ¢ che la ricostruzione democratica
doveva fondarsi percio sul superamento di quella alternativa e su un forte
schieramento democratico di centro capace di far fronte ally pressione del
comunismo con gl strumenti della democrazia, togliendo cosi spazio alla rea-
zione laseista. 1] centro non eri solo per De Gasperi una collocazione parla-
mentare, ma la qualiti di una politica.

Ma la scelta centrista suscitd incertezze e resistenze nel mondo cattolico
e nella stessa Demaocrazia Cristiamit, In Vaticano monsignor Tarding, uno dei
pit stretti collaboratori di Pio X1, giudicd =pericolosa- ki presenza del repub-
blicano Pacciardi al governo per il suo passato di combatente nella guerma di
Spagna a fianco dei comunisti. L proposta degli ambient eanolici pit con-
servatori, il cosiddetto “partito romane” del quale monsignor Roberto Ronca,
rettore dell’Atenco Literanense. fu uno degli ispiratori, era quella in sostanza
di una D.C. che rinuncinsse ally propria identitd ci parito per divenure cardi-
ne di una vastissioa agpregazione cattolico-nazionale aperta a witta la destra,

Nelle file della Democrazia Cristiana 1 gruppo che si stringeva intormo a
Daosseti e dal maggio 1947 si esprimeva nella rivista “Cronache sociall”, riven-
dicava alla D.C. il compito di assumere, da soli, dopo la fine della collabora-
zione con i paniti della sinistr, Vereditd dei governi di unith antifuscista per
attuare e esigenze riformatrici che essi avevino espresso. Lalleanza con i
partiti laici ¢ in particolare con | liberali appuriva ai dossettiani un elemento
di freno alla attuazione di tale ambizioso proposita,

Lat scelta centrista di De Gasperi si mosse dunque inizialmente in mezzo
a incomprensioni e difficolt.

Ma veniamo brevemente ai fai.

Dopo la crisi del maggio 1947, le resistenze dei repubblicani ¢ det social-
democratici non consentirono u De Gasperd di dar vita immediatamente ad un
organico governo di centro: era viva nel due partiti la preoccupazione che la
rottura dell'unitd amifascista potesse spingere (| governo verso posizioni con-
servatrici. Ma quando con la nascita del Cominform e il dfiuto dell'Unione
Sovietica di aderire il plano Marshall sioaceentud la frattura fra i due blocehi,
Cueste resistenze vennens meno.
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In guesto clima, nel novembre del 47, attraverso un rimpasto, entrarono
a far parte del governo 1 secialdemocratici di Giuseppe Saragat e i repubblica-
ni di Ugo La Malfa a fianco della Democrazia Cristiana e dei liberali, gia pre-
senti, questi ultimi, al governo nella persona di Luigi Einaudi. Nacque cosi il
primo governo centrista che ebbe la fiducia della Camera il 19 dicembre 1947
e nacque la formula centrista, espressione caratteristica del sistenma politico
italiano, nella quale la Democrazia Cristiana assumeva la funzione di partito
cardine della alleanza.

Sul fronte opposto alla fine del 47, per iniziativa di Nenni. nacque il
Fronte popolare, nel quale un forte motivo di mobilitazione fu rappresentato
<lal mito di Stalin e della Unione Sovietica,

Ma al di 13 del mito sovietico, il radicamento dei paniti della sinistra e in
panticolare del Partito comunista nella societd italiana era esteso ¢ profondo:
essi si facevano forti delle tnte rivendicazioni popolari legate ai disagi e alle
ristrettezze del dopoguerra. 1l richiamo mitico al modello sovietico ¢ alla figu-
ra di Salin si intrecciava dunque con le rivendicazioni popolari e con il ri-
chiamo ai valori della Costituzione: il partito si muoveva sulla linea di una
doppia identitd che era alla base di quella che Togliaui stesso defini con la
formula dells “doppiczza”.

1l Fronte popolare tiene al Palasport di Milano il 12 febbraio 1948 una
grande manifestazione in cul si preannunzia il tono durissimo della campagna
elenorale per le elezioni del 18 aprile.

Ma un colpo decisivo alla credibilita della propagands comunista fu
inferto, nel febbraio del '48, dalla crisi in Cecoslovacchia: a un governo di
coalizione se ne era sostituito, sotto la pressione di Mosca ¢ della azione
armuta del partito comunista, uno di stretta osservanza comunista; il 10 marzo
il corpo di Jan Masaryk, ministro degli esteri del governo deposto, era stato
trovato morto sotto la finestra della sua abitazione. In ltalia la propaganda di
sinistra presentd gli eventi cecoslovacchi come la risposta delle forze popolarn
ad un complotto dello spionaggio americano: ma l'impressione nella opinione
pubblica fu enorme: si intravvide nella avanzata comunista una minaccia
incombente sulla liberta del paese.

La percezione di questa minaccia fece superare le incertezze ¢ le resi-
stenze che si erano manifestate sulla scelta centrista nel mondo catiolico. La
Chiesa si schiero apertamente contro il pericolo di un successo del Fronte.
Nel febbraio del *48 nacquero i Comitati civici. Ne [u promotore Luigi Gedda,
che dall'ortobre del "46 ricopriva la carica di presidente dell’'Azione canolica. |
Comitati civici furono formalmente distinti dalla organizzazione di Azione cat-
tolica, alla quale il Concordato vietava un diretto intervento nella politica, ma
di fane coinvolsero a fondo gli vomini e le strutture della associazione e delle
stesse parrocchie italiane alle quali i comitati si appoggiavano realizzando
cosi una capillare presenza nel paese.
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Il motive dominante della azione svolta dai Comitati civici fu non solo
l'opposizione al comunismo ma prima ancora uni estesa e mantellante cam-
pagna per la partecipazione al voto e contro 'astensionismo. Le teeniche
usite furono le pit modeme ed efficaci.

Altrettanto massiceio fu 'impegno deghi Stat Uniti, In attesa della attua-
zione del Piano Marshall erano stati deliberati programmi di emergenza per
aiuti ai paesi in maggion difficoltd fra i quali Malia, Centingia i navi ameri-
ane giungevano nei porti italiani cariche di ogni genere di rifornimenti: Farri-
vo di ogni nave. sempre in porti diversi. dava luogo a cerimonie alle quali
partecipava Mambuscintore americano. La propaganda del Fronte popolare
sottolineava polemicamente che Italia stava perdendo cosi [ sua indipen-
denza nazionale: ma h grande maggioranza degli ialiani capiva che il suo
futuro era legato al mantenimento di un rapporto con gli Stati Uniti, che
sarebbe stato spezzito da una vittoria comunista.

Negli Stati Uniti nacquero, sopratutto ad opera di alo-americani, inizia-
tive in favore dell'ltalia: "un treno dellamicizia” raccoglieva in giro per gli
Stati Uniti aiuti che venivano poi distribuiti in ftalia. Migliam di lettere furono
spedite da cittading americani agli italiani per spingerli o votare in senso anti-
comunisti.

Alla vigilia delle elezioni L tensione era al massimo: Ia sera di venerdi 16
i comizi conclusivi videro impegnati wii | maggior leader politici: Togliatti a
plazza San Giovanni, con pesante ironia, dichiard di aver fato mettere alle
sue scarpe due file di chiodi per “applicarle a De Gasperi dopo il 18 aprile in
una parte del corpo”™ che non intendeva nominare. 1a una pante ¢ dall'aliea
furono predisposti piani di emergenza per far fronte o eventuali colpi di
mano della pare avversa.

Ma al di I di qualehe limitato incidente. le elezioni si svolsero il 18 apri-
le 1948 ordinatimente, con altissima affluenza alle urne. 1 20 matiina
IUnitd”, sulla base di rsulat parziali. aonunciavi "una potente affermazione
del Fronte™; mu I'indomani o realtd Tu evidente: la Democrazia Cristiana
aveva avuto un imponente successo guadagnando voti soprututio nel Nord
in aree tradizionalmente rosse ¢ conquistando da soli, 1o maggioranza dei
sepai alla Camera.

Gli itnhiani avevano fatto, liberamente, la scelta giusta e necessiria,
I'unica compatibile con k collocazione internazionale dell'Ttalia: “Sento un
solo orgoglio - dichiard De Gasperi - quello di aver avuto fiducia nel popolo
italiana”, Anche Togliati fu consapevole che la scelta era Funica compatibile
con il quadro internazionale: “va bene cosi® aviehbe detto 4 Franco Rodano,

Di Tanto il risultto del 18 aprile dimostrd agli americani che il comuni-
smo poteva essere contenuto con gli strumenti della democrazia e mippre-
sentd percid un contributo alla pace,



LA SVOLTA ELETVORALE DEL 18 AFRILE 19458 K13 [L PRIMATD DEGASFERIANCY 155

Sipud parire di un primato degasperiano dopo quells grande vittorii;
ma si deve aggiungere che esso fu subito messo duramente alla prova,

Anziturio dai disordini seguiti allatentato a Togliatd del 14 luglio.

La crisi nelle file della sinistra era profonda. Dopo le elezioni il Fronte si
andava sfaldando: i socialisti erano stati pesintemente penalizzat dal gioco
delle preferenze; contro di loro i comunisti ritorsero accusa di uno scarso
impegno nella campagna elettorale, La delusione della base comunista ali-
mentata dalla aceusa, mai provata, di brogli elettorali del governo, ert pesian-
te. Lu via democratica al socialismo appariva bloccata dall’esito delle elezioni:
la spinta presente nella base in favore della vii rivoluzionaria womd a Farsi
assai forte. Questi stati d'animo sono alla base della reazione spontanea del
partito in occasione dellfattentio del 14 luglio.

Togliatti, pur gravemente ferito, raccomando ai suoi dal letto dell'ospedi-
le in cui ¢ stato trasportato: “non perdete la calma, non fate sciocchezze”. Mu
la base insorse spontaneamente: al Nord le Fibbriche sono bloceate da une
sciopero generale: a Torino la Fial @ occupata: 2 Venexia operai ¢ partigiani
occupano larsenale e la sede Ral; a Milano ¢ Genova [ protesta assume le
forme di una insurrezione popolare: si moltiplicano morti e feriti negli seontri
fra i dimostranti e le forze dell'ordine.

E in questa vicendu che la doppiczzi comunista ben presente e radicata
nella base del partito, oltreché eorizzata dai suoi divigenti, appare in witto il
suo spessore: si pensa che L fatale ora x. Fora della rivoluzione. sia venu.
Nei due vice di Togliati, Luigi Longo ¢ Pietro Secchin, che hanno assunto le
redini del partito dopo Pantentato, non mancano momenti di incertezza sulla
linea da tenere: fa direstiva data da Longo ad o Barontini in panenza verso
la Toscana in rivolta sarebbe st la seguente: "Se Fonda eresce Basciala mon-
tare, se cala soffocala del wiro”,

Fu presto chiuro che bisognava soffocarl. L*Unitd" nelle edizioni straor-
dinarie. compurse a4 getto continuo il pomeriggio del 14, aveva chiesto Je
dimissioni del governo. Ma 1l governo resse e fece fronte con durezza ailla
sfida. Ad Abbadia San Salvatore intervenne l'esercito con mezzi corazzat,

In Consiglio del ministri non mancano dissensi sulla linea da wenere.
Scelba e Saragat si mostrano favorevoli a una posizione pill intrnsigente; De
Gasperi tende a valorizzure la possibititd di rientro dello sciopero generale
che ha colto in un incontro con il segretario generale della C.GULL. Di
Vinorio: ben declso nelli volontd di non cedere all'iniziativa o piazza, De
Gasperi vuole perd mantenere aperto un canale di confronto, sia pure aspro,
con l'opposizione. In questo modo veniva offerta al Partito comunists una
possibilitd di rentro nella legalitl, Lepisodio confermd Pintento fondamentale
del centrismo degasperiane di un contenimento delly opposizione comunista
entro una logica costituzionale, evitindo lo scontro frontile,
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Ma il grande successo conseguito il 18 aprile crea anche nel fronte dei
vincitori numerosi problemi: si apre un confronto nel mondo canolico ¢ nelle
file della D.C.

Riemergono le difficoltd che si erano manifestate sulla scelta centristi.
Dopo il 18 aprile gl ambient cattolici conservatori premono per una accen-
tata caratterizzzzione conlessionale del partito e imputano al governo una
eccessiva condiscendenza nei confronti dei pariti laici. Sul versante opposto i
gruppi della sinistra interna alla Democrazia Cristiana chiedono, dopo 1l suc-
cesso del 18 aprile, Mattuazione di un coerente programma sociale - in pari-
colare la riforma agraria — ¢ contestano Uinvadenza dei Comitati civici in
campo politico,

Un aliro tema di confronto ¢ rappresentato dalla politica estera. 1l elima
internazionale si € fatto via via pit teso: i 24 giugno 1948 § sovietici hanno
chiuso le vie di accesso a Berlino, gli occidentali hanno risposto con un
gigantesco ponte aereo per riforire | setori della cittd sotto il lore controllo;
il 28 giugno la Jugoslavia di Tiwo ¢ stam espulsa dal Cominform; il Panito
comunisia italiano solidarizza senza riserve con Mosca; si diffonde la sensa-
zione di una incombente minaccia sovietica sull'Occidente.

La adesione al Pawo Atantico, fenacemente perseguita da De Gasperi,
matur in questo clima ed & Iaspeno pitn rlevante di una pit ampia sceha della
politica degasperiana destinat a condizionare il futuro del paese: la scela
dell’'occidente. Ma questa scelta suscita riserve in ambienti cattolici e nella sini-
stra dlella D.C. Al fondo di queste riserve vi ¢ un senso di alteria e di distacco
rispetto al modello americano ¢ in senso pit ampio alla civild capitalistica occi-
dentale. Ladesione al Pato & visia inoltre come una minaccia alla pace,

Le resistenze in ambiente cattolico furono superate anche per la profon-
da emozione provocata allu fine del "48 dall’arresto ¢ dalla successiva condan-
na all'ergastolo, ad opera delle autoritd comuniste, del primate di Ungheria
cardinal Mindszenty. 1’11 febbraio 1949, nel ventesimo anniversario dei patti
del Laterano, un incontro fra Pio X1l e De Gasperi sanziond il favore vaticano
alla scelta atlantica: fu per De Gasperi — ricorda Andreotti — “il giorno in cui
I'ho visto pia felice e sereno”,

Il Pano Atantico € approvato dal Pardamento nel marzo 1949, dopo una
dura banaglia parlamentare in cui le opposizioni [anno ricorso all'estruzioni-
smo. Con lingresso dell'laliz nel Pato Adantico viene meno, nelle file della
sinistr, ogni ipotesi rivoluzionaria, L scelin atlintica diventa uno dei trati
distintivi del centrismo degasperiano e condizionera negli anni successivi
tutta la politica italiana,

Ma il conflito sociale rimane durissimo ¢ anzi si inasprisce nei mesi suc-
cessivi. Nel Sud i proprietari di terre che ermo stati espropriati in forza dei
decreti del ministro Gullo tentano di rientrare in possesso dei loro fondi con
Fargomento che essi non sono stati messi o coltura dai contading assegnatari.
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Alla protesta contadina si alfianea la lowa per 'occupazione. A Modena il
9 gennaio del 'S0 si hanno gravi incidenti a seguito della drastica rduzione
del numero degli operai delle Fonderie riunite.

La protesta sociale ¢ le polemiche suscitaie dalla dura repressione delle
forze dell'ordine hanno un pesante contraccolpo sul governo: nel novembre
1949 si dimettono i ministri socialdemocratici; a dicembre dal loro canto i
liberali polemizzano contro il progetto di riforma agraria. L'11 gennaio 1950
De Gasperi rassegna le dimissioni del governo,

Alla fine dello stesso mese nasce un nuovo governo guidato da De
Gasperi al quale la sinistra democristiana rifiuta di partecipare a causa della
rinnovata presenza. al ministero del Tesoro, di Giuseppe Pella. giudicato
responsabile di una politica economica non adeguata alle esigenze dello svi-
luppo. Ma nell'aprile successivo Dosseti diventa vice segretario del partito e
all'inizio del giugno la sinistra esce rafforzata dal 111 congresso del partito che
si tiene a Venezia. La partecipazione della sinistia al governo del partito
segna lavvio della stagione del riformismo centrista,

Ma la politica riformatrice rafforza le opposizioni sulla destra della D.C
mentre sul versante opposto It sinistra tende a riconquistare al Nord le posi-
zioni perdute nelle elezioni del 18 aprile. Cosi 'area del centro & erosa da
destra e da sinistra. Nelle elezioni amministrative del 1951-52 la D.C. cade dal
48.5% dei consensi del 18 aprile al 35% circa. 11 calo € pid forte al Sud dove la
proprietd fondiaria con le sue clientele si orent verso la destra neofascista.

E significativo il tentativo, favorito dullo stesso Pio X1, di dar vita a Roma
per le elezioni amminitrative ad una lista civica che comprenda a fianco alla
D.C. esponenti della destra monarchica ¢ missina. 1l tentativo, chiamato “ope-
razione Sturzo” perché al vecchio leader popolare fu chiesto di assumere il
ruolo di mediatore, falli per le resistenze di una parte della D.C., di De
Gasperi ¢ dello stesso Sturzo, ma rese wittavia visibile la presenza di una fore
opposizione al centrismo degasperiano nel mondo cartolico,

In questo contesto nasce nella D.C. e in De Gasperi stesso lidea di una
“democrazia protetta” in una famosa intervista al “Messaggero™ dell'8 luglio
1952 egli evoca l'esigenza di uno “Stato forte”. Matura cosi la proposta di uni
riformin elettorale che. assegnundo un forte premio alla coalizione vincente,
garantisca la stabiliti del governo e la possibilita di una sua pid incisiva azione.

Netl'intento di De Gasperi la riforma elettornle doveva consentire un raffor-
zamento dell'esecutivo che rendesse possibile il proseguimento. con margini par-
lamentari sufficientemente ampi, della politica centrista; il disegno degasperiano
era cio@ ancord una volta contrario a4 quello dei gruppi della destra cattolica,

Mz la riforma elewtorale del '53 prevedeva un premio particolarmente
alter i pantiti apparentati, purché avessero raggiunto la meta pili uno dei voti
avrebbero avuto il 65% dei seggi alla Camera. una soglia assal vicina a gquella
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dei due terzi dei voti, richiesta per ln maodifica della Costitizione. La proposta,
che fu subito bollata dalle sinistre come “legge trutfa”, proveco inevitabilmen-
te una durissima opposizione e uno scontro parlamentare che in Senato, al
momento del voto di approvazione finale. il 29 marzo 1953, assunse forme
violente,

1 premio di maggiornza non scattd per una manciata di voti. Tuttavia i
partiti del centro conseguirono una six pur limitata maggioranza in Parlamento,

M il tentativo di De Gasperi di formare un governo monocolore sotto la
sua presidenza si concluse con il voto del Parlamento del 28 luglio 1953, che
gli rifiutd la fiducia.

Quel voto, dopo linsuccesso della riforma elentorale. pose fine alla st-
gione degasperiang del centrismo. | centrismo sopravviverd ancora, sino alla
fine deghi anni cinguanta, in mezzo a incertezze ¢ contrasti.

A conclusione del congresso di Napoli del giugno 1954, che apri la sta-
gione fanfaniana, De Gasperi parti subito per Sella Valsugana, per riprendersi
dalle fatiche congressuali, In una lenera a Fanfani del 9 agosto gli rivolse
l'invito ad evitare “l'alternativa guelfo ghibellina”.

Ma le sue condizioni di salute peggiorarono mpidamente. Mori verso le
due del manino il 19 agosto 1954,

L'emozione fu profonda in ltalia ¢ nel mondo, Un treno speciale tra-
sportd la salma a Roma in un lento viaggio continuamente interrotto. dalle
folle assiepate lungo i binari,

Nella intizione popolare la sua immagine era gid grande: ma crescerd
nella ricostruzione storica delle origini della Repubblica, con il wascorrere del
tempo,
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Mentre il Continente europeo — diviso per quarantanni da due blocchi
politici, economici e militari contrapposti — st laboriosamente tentando di
darsi forme unitarie, a partire da una profonda frammentazione non in doe
ma in molteplici tessere (economiche, sociali, einiche, geopolitiche...) che la
fine della guerra fredda ha riproposto alla luce del sole, nella loro drammatica
evidenza, I'ltalia = uno Suto nazione di formazione storica recente, a coesio-
ne debole — rischia di spezzarsi, se non ancora materialmente, ceno sul terre-
no marale, nelle coscienze, nel sentimento di identiti e di appanenenza a
un’unica comuniti: preparando, cosi, tensioni ¢ traumi ulteriori.

Unitd ¢ divisione: ancora una volta queste categorie della politica s'incro-
ciano, lunciando a noi ialiani, a noi europei, una sfida alta dal cui esito, dalle
soluzioni che sapremo attuare, dipendono la sone nostra e quella delle gene-
razioni future nel nostro Paese e nel nostro Continente:

E la sfida della cosiddetta “mondializzazione”, la quale mette in discus-
stone processi che consideravamo consolidati. nelle forme in cui li avevamo
ereditati dal passato remoto o recente; Punitd nazionale, appunto, e l'unifica-
zione dell’Europa occidentale.

I penso che si possa instaurare un rapporo sostanziale, non strumenta-
le. di comprensione tra il tema storico oggeto della nostra odierna discussio-
ne — le scelte internazionali dellTtalia nel secondo dopoguerrs — che ¢ riguar-
da come studiosi, e la sfida politica — in senso alto: di grande politica - che <
sta comungue di fronte come cittadini; nella convinzione che, ormuai. la rico-
struzione degli avvenimenti debba cedere sempre pil il passo alla ricerca del
loro lascito duraturo sulla vita delle nostre comunita,

Mi propongo percid di rivisitare Topposizione del Pei — un partito opgi
scomparso per volontaria trasformazione della propria cultura e identita. e
quindi per auto dissoluzione — alle scelte internazionali di fondo del Governo
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italiano tra la fine degli anni Quaranta e l'inizio dei Cinquania (dunque, all’a-
tlantismo e all'europeismo, soprattutio) a parire dalla sfida del nostro presen-
te, per verificare — in conformita alla lezione di Mare Bloch - se guardando a
quel passato, parte di un'epoca ormai conclusa, attraverso questa lente sia
possibile scorgervi elementi, aspetti, significati finora non individuati oppure
souovalutati finché §i si guardava da osservatori ¢ con lenti companecipi della
guerna redda ancora in corso,

Mi pare che la proponibiliti di questo approccio possa risultare giustifi-
cata anche dalla constutazione che 'endiadi unina\divisione fu asse della
politica del Pel anto sul terreno interno (uniti\divisione della nazione) quan-
to su quello internazionale (uniihdivisione della Grande Alleanza. e dell'Eu-
ropa) tra guerra € dopo guerra, sia prima sia dope la fondazione del Comin-
form che pure segnd il passaggio dei comunisti italiani — come di i gli alri
P europei — dalla cooperazione alla ostilith con *I'Occidente” nelle relazioni
internazionali tra gli Stati non meno che nelle relazioni di classe, sociali e
politiche, all'interno degli Stati,

Si tratta. preliminanmente, di definire che cosa significasse il nesso u-
nita\divisione prima ¢ dopo questo autentico spartincque della politica comu-
nista; di verificare poi in che cosa sla consistito, in rapporto a esso, il passag-
gio dalla cooperazione al conflitto; di individuare inolire le ragioni di wle
passaggio: di valutare infine se e quali risultati duraturi esso abbia prodotto. o
contribuito a produrre. nella politica e nella sodiet italiane.

Non bisogna mai dimenticare il Fatto che il Parito comunista d'Talis nac-
que. visse e sopravvisse fino al 1943 come “sezione™ della T Internuzionale,
vitle a dire del Pamito unico mondinle dei comunisti. sulla cui esistenza e
vicissitueling esercitava un ruolo determinante, per motivi noti, ls "sezione™ so-
vietici. Meravigliarsi, o magari anche indignarsi. in sede storiogafica di que-
sto dato genetico, o del fanto che il Pci conservd per gran pane della propria
esistenza strene, anche quando furono tese, relazioni politico-culturali con
I'Urss, & una di quelle eredita cultural-politiche della guerra fredda dalle quali
gli studiosi dovrebbero liberarsi al pill presto. pena altrimenti precludersi
ancora a lungo la comprensione piena della storia di questo Partito.

E indubhio che la politica di unitd interna e internazionale del Pei rasse
un impulso determinante dalla decisione sovietica di puntare a trasformure
Palleanza occasionale tra gli Stat vinime dell'aggressione nazifascista in un
disegno strategico unitario, teso a fare della cooperazione dell'Urss con le
potenze occidentali il cardine del nuovoe sistema internazionale posthellico.
Lo scioglimento dell'Internazionale comunista, nel maggio "43. fu un esplicito
segnale di tale trajenoria al di fuori della quale risulterebbero incomprensibili
tanto la svolix di Salerno quanto la rifondazione togliattiana del “Partito
nuove” dell'anno successivo,
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L'upa ¢ Palira si fondavano su due assi unitari che s sorreggevano ¢ si
condizionavano reciprocamente: all'interno, l'unitd del Cln e, soprattutio, dei
tre pantiti di massa; all'esterno. 1 cooperazione tra Stati Uniti, Gran Bretagna
& Urss, Sul mantenimento delle due unitd il Pei fondava la possibilitt di atoa-
re il suo disegno di graduale trusformazione sociale dellalia, sintetizzato
prima nella formula della “democrazia progressiva® e, successivimente, in
quella della “via italiana al socialismo”,

L2 conservizione dells Grande Alleanza anche nel dopoguerra — ¢, possi-
bilmente, il suo ulteriore consolidamento nell'ambito dell'Onu - nella pro-
spettivi strategica del Pei svolgeva infati una funzione determinante: essa
doveva consentire all'Urss di contenere le tendenze pit negative delle poren-
ze capitahistiche ¢ di favorire il mantenimento della pace mondiale, permet-
tendo cosi agli Stati minori di conservare margini di sovranitd ¢ di indipen-
denza rilevanti, che le forze progressive locali avrebbero potuto utilizzare per
cercare di anare trasformazioni le pit profonde possibili degli equilibri eco-
nomici ¢ socili delle diverse realtd nazionali, senza perd) incorrere nel rischio
di scontri frontali con le componenti borghesi della societa,

La connessione delle forze capitalistiche ialiane con le clussi dirigenti
angloamericane erd un dato di fano dal quale il Pei non poteva prescindere
nella prospeniva della trastormuzione postfascisia del sistema sociale ¢ politi-
co nazionale, Anche tra i dirigent comunisti pit estremisti era infatt diffusa la
consapevolezzs che, 3 causa di tale interconnessione ¢ dell'incidenza che
essa esercitava sull'evoluzione della situazione italiana, ka prospettiva della
presa del potere per via leninists era assolutamente improgetabile. L'obicttivo
del potere, percio, poteva porsi soltianto in temmini di compartecipazione con
alire forze democratiche non proletarie, attraverso un compromesso sociale e
politico che prendesse atto sia della complessa anticolazione della societd
nazionale sia dei limiti posti dalla presenza degli Alleari.

Per il Poi L politica di unitd muzionale e intemazionale fu dungue una scelta
strategica obbligata, alla quale non si davano altermative feconde, realisticamente
percorribili. Essa Ju percio tenacemente perseguita ¢ difesa sia allinerno che
all'esterno, La politica sovietica di cooperazione imermazionale consentiva infatt
un ulteriore sviluppo dell'autonomia dei comunisti itliani. e creava inolire gli
spazi internazionali che permettevano loro di praticarda sul terreno nazionale,
restando contestualmente in sintonia ideologica ¢ politica con la loro appantenen-
z4 al movimento comunista, ¢ continuando a rispettare ki leadesship sovietica,

La disperma resistenza opposta dal P al processo di orisi della Grmnede
Alleanza e ul sorgere di un sistenu internazionale fondato sui blocchi conrappost
fu pienamente coerente con guesto genetico impianto unitario del “Partito nuovo”
togliattine, ¢ altrettanto coerente fu la sua oppasizione all'europeismo govemati-
vo delle orgini ¢he — interpretato anche alls Juce delle intenzioni proclunute da
moli dei suoi pitt aworevoli sostenitori ¢ promotosi. da Charchill e Pio X1 - fu
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percepito come una componente della guerra fredda e come una manifestazione
di divisione, non di uniti, del vecchio Continente ¢ del mondo intiero,

Una divisione che | comunisti italiani contrastarono quindi con sempre
maggiore determinazione, sia per sostanziale coerenza con la propria strategia
naziomile, sia per obbedienza alle scele del “campo socialista” nel quale la
fondazione del Cominform li aveva sostanzialmente assorbiti, nonostante i tenac
sforzi della leadership pitt responsabile ¢ autorevole del Partito di salvaguardare
il massimo possibile della propria autonomia d'azione in ambito nazionale, in
un contesto di circostanze ostill in cui questa autonomia risultav viceversa com-
promessa 0 minacciata sia dal versante sovietico sia da quello statunitense.

Tali circostanze strinsero dentro vincoli sempre pin ferrei la politica inter-
nazionale del Pd. spingendolo nel vicolo cieco di umopposizione frontale alls
politica estera governativa che lo condannava a unautentica sconfitta strategica
all'interno. E forse opportuno argomentare pitt analiticamente questo assunto,

1l disegno di portare “dall'opposizione al governo™ coloro ¢he intendeva-
no mappresentare non € stato un progetto esclusivo del *partito dei cattolici™
esso ¢ stato comune anche ai “pantiti della classe operaia™. Per il P questo
disegno superava di gran lunga Iimmediam dimensione politica e partitica.
Esso rendeva infati 2 un obiettivo di fondo che. se raggiunto, avrebbe inciso
sui processi di lunga durita della storia nazionale.

In quanto “partita della classe operaia” il Pei si considerava rappresen-
tante ¢ strumento di una componente della societd italiana che era stata seori-
camente estranea al processo risorgimentale, cosi come aveva occupato un
ruolo marginale nella definizione dei successivi orientamenti dello Stato na-
zionale. Lo scopo fondamentale del Poi era percity quello di porre la classe
operaia, coi suoi interessi e valori, nonché con le sue organizzazioni sindacali
e panitiche, tra i fator fondanii e costitativi della nuova Talia che davrebhe
dovuto uscire dal bagno rigeneratore del “secondo Risorgimento”. Sitrattivi
di un consapevole disegno di rimodellare le nozioni di identid e di interesse
nazionali, rdimensionandone le componenti tradizionali e stemperandole in
una diversa miscela: vale u dire di reinterpreture interesse nuzionale anche in
funzione di quello operio, mediando con altre componenti sociali e politiche
gli interessi e valori della classe operain, con lintento di farli assumere come
legittimi, cioe come elementi costitutivi delle regole del gioco dellTralia post-
fascista — quelle infine codificate nella Costituzione repubblicana, e in partico-
lare nella sua prima parte -, ¢ quindi come caratteri originari della sua nuova
identitd democratica, non violabili se non in forma traumatica.

Lintenzione di ridisegnure le stesse idee di nazione e di interesse nazio-
nile come premessa della rifondazione dello Stato, pur promanando da una
forte matrice ideologica, si fondava anche su una particolare fettura critica
della storia nuzionale — quella delle note gramsciane sul Risorgimento ¢ sui
suoi limiti, per intenderci — oltre che su una valutazione della necessitd di
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coesione della compagine nazionale rivolt soprattutto al futuro: sia nell’otiica
pit ravvicinata di chi goardava all'unitd interna come a una delle scarse risor-
se di cui avrebbe potno disporre Plalia per superare 'impotenza internazio-
nale in cui era precipitata: sia in quella, meno contingente, di chi guarcava al
superamento delle maggion fratture storiche della societd italiana perché rite-
nevi che se esse non fossero state sanate in profonditd (agendo a livello delle
strutture economiche ¢ sociali del paese. non meno che a quello delle culture
e delle mentalitd dei suoi abitanti, puntando g incidere nello spessore reazio-
nario di entrambi) aveebbero sempre minacciato tanto la coesione unitaria
quanto la stabilith democratica dell'Tralia.

La centralitd della remutica elassist produceva perd nel Pei anche un ulie-
riore effetto, la cui individuazione @ indispensabile per comprendere il signifi-
cato ¢ la natur della sua opposizione alle scelte internazionali governative
della fine degli anni Quarania. Lo nozione di classe, infatti, se sul versante
interno comportava Paccentoazione nazionale che si ¢ appena vista, su quello
esterno. altraverso la mediazione del concetto di “proletariato intemazionale™.
giungeva a identificare 'Unss come il primo Stato della classe operaia facenclo-
ne quindi la guida indiscutibile per i partit operai di wno il mondao,

Fondamento ideologico dell'imernazionalisme sovietocentrico del Pei era
la concezione della classe operaia come classe universale accomunata ovun-
que. oltre it | confini nazionali, dai suoi principi pacifist e solidaristici, dai
suoi fini di trastormazione radicale dells societd, dai suoi interessi nella lotta
contro lo stesso avversario, il capitalismo. In quanto Stato operaio, 'Urss
risultava dunque sostanzialmente uno degli strumenti — quello pit potente -
di cui la classe operiia universale disponevi per i propriin: emancipazione.
Solidarizzare con e€ssa e pertanto, per del comunist, un datleggiamenio scon-
tate: il quale perd poneva loro il problema strategico di come conciliare le
due versioni = naziomile ¢ internazionale - del classismo: di come suldare st-
bilmente. insomma, all'originario internazionalismo proletario la nuova iden-
titd nazionale in formazione.

La soluzione era staia empiricamente Cercuta, ¢ progressivamente troviata,
appunto nellinterconnessione tra politica unitaria interna ¢ politica unitaria
eslerna, el compromesso storico nazionale e compromesso storico intermii-
zionale, tra piccola alleanza dei partiti di massa italiani ¢ Grunde Alleanza
mondiale, GH avvenimenti interni ¢ internazionali del 1947 posero perd fine,
su entrambi i livelli, alla politica delle alleanze perseguita dad comunisti, A par-
tire < allor, essi accentuarono sempre pit ke loro opposizione alla politica
estern (e non solanto esters, ben s'imende) governativa, Soltanto NMidesione al
Patto Atlantico. wtavia, trasformd questa loro opposizione in uno scontro
frontale di proporzioni inedite ¢ di pomu duratur, Clo avvenne perché — a
differenza del 18 aprile "i8: che pure aveva scomposto in due sehieramenti
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politici antitetici quelli ch'era st Punitd antifascista interma; ¢ a differenza
unche del 14 luglio dello stesso anno: che pure aveva contrapposto [rontal-
mente nelle piazze le masse di sinistra ¢ il Governo - il 4 aprile del '49 fu vis-
suto dall'estrema sinistra italiana come un'aggressione mortale che colpiva la
classe operaia = ¢ il purtito che se ne consideravi il pio autentico rappresen-
tante — negli aspetti sia intemazionalista sin nazionale della sua identitd, giac-
ché I disconosceva come componente legittima ¢ costitutiva di una nuova
identitd nazionale ¢ le negava insieme il diritto di essere conutrice degli indi-
rizzi di fondo della politica ester nuzionale.

In altri wermini. la dimensione ideologica ¢ culturale dei comunisti,
impemiata sulle tre categorie politiche di classismo, internazionalismo ¢ im-
perialismo, e ipertrofizzata dalla conflittualitd universale della guerra fredda,
spinse il Pol a caricare la scelta atlantica di significati essi pure universali: ¢, di
conseguenza, Jo indusse non soltanto a rinunciare al suo disegno originario
di costruire una nuova identitd nazionale sulla base di un compromesso uni-
tario costruito a partire da principi ¢ valori diversi. ma anche a considerare
impaossibile La ricerca di convergenze su specifici obietivi politict, in parteo-
lire di natura internazionale,

La sempre pia esasperatd contrapposizione di schieramento alle opzioni
internazionali governative, che ne derivo, introdusse perds nella strategia
nazionale del Pei una contraddizione radicale, Porre 1 problemi internazionali
in termini di alternativa alla scelia atlantica = e, in seguito. anche a quella
curopeistica — della maggioranza 1oglieva ai comunisti la possibilitl i cercare
un pit ampio consenso nazionale sulle scelte di fondo della politica estern
italiana, per spostare la contesa (inevitabile, posti gl indiscuribili contenuti
anticomunisti ¢ antisovietich di quelle scefte) sulle loro molteplic atuazioni
possibili, cercando su queste punti di convergenza parziali con settorl pin o
meno ampi dell'area governativa: e significava, inoltre. rinunciare a favorire,
attraverso una maturazione cultuile unitara, Pintegruzione delle masse di
sinistra nel sistema politico € con questo anche i formazione di uny pit soli-
du coscienza nuzionale. Cio sanzionava il Rllimento del disegno di far cone
fluire le principali correnti della nazione sui grandi indirizzl del proprio svi-
luppo. Ma poiché questo era stato Fobiettivo fondamentale del Pei i guerr
¢ dopoguerra, si trattava appunto i una sua sconlitta strategica: una sconfitta
che spinse allors Mantiatlintismo comunista a atribuire alla propria parzialith
il compito di mppresentare la totalitd della nazione iuliana; esattamente cio
che veniva facendo, speculanmente, lo schieramento Hloatlantico a cui il Pei si
contrapponeva, Sicché, accusando Favversario di essere antinazionale, ciascu-
no dei duellant scivold verso forme di intenso integralismo che impedivano g
entrambi di riconoscersi parti di un tutto,

Vien da chieders] se possaindividuarsi gqui una delle meno remote cause
della persistente debolezza dellidentiti nazionale juliana.
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La stugione delle scelte internuzionali dell'ftalia vide I'arex sociulista atra-
versare un lungo e sofferto travaglio caraterizzato da aspri sconiri intesting,
lacerazioni insanabili, scissioni ¢ frantumazioni. ln modo particolare fu il Psi a
subire lincalzare degli eventi internazionali. Unico tra tutti i Partiti socialist
europei dell'Occidente a mantenere un rapporto di alleanza organica con i
comunisti, sempre pin lontno dalle scelte antisovictiche ed atlantiche del
“*Comitato delld Conferenza sockilisty internazionale” (Comiseo), il Psi subi le
proprie sue stesse anomalie, prima attestandosi in una sorta di “terra di nessu-
no” della palitica italiana, quindi collocandosi nel “cono d'ombra”™ dellacritica
alleanza con il Pei. Con sviluppi di portata forse pill modesta anche la princi-
pale germinazione del Psi, il Partito socialista dei Javoratori italiani (Psliy di
Saragat compi una trasformazione per molti versi analoga anche se indirizzata
in direzione opposta. passando da una breve fase di equidistanza dai blocchs
inermazionali ad una scelta di campo convinta con il conseguente allinea-
mento al fianco della Democrazia Cristiana. In entrambi | casi il passaggio
dalla “rerra di nessuno” alla ricomposizione attomo ai due rappresentanti ila-
liani dei blocchi ehbe come corollario la dispersione dell'effimero parrimonio
elentorule acquisito nel giugno 1946: lideologizzazione del conflito Usa-Urss
costrinse witi i socialisti ad una seelta, ora convinta ora obbligaty comungue
soffenta. La principale conseguenza di travagli di mle portata fu la riduzione
del ruolo del movimento socilista italiano per witi ghi anni cinguainta e quin-
di la sua sostanziale assenza dagli appuntamenti che lalia ebbe con | pro-
cessi integrativi europei. 1 dato pith saliente €@ forse quest'ultimo: troppo con-
centrati sugli schieramenti ideologici internazionali (o su quelli che si ritene-
vano essere schicrumenti ideologici) gl esponenti socialist italiani, in panico-
lare del Psi, persero temporaneamente di vista i prodromi della nuova Europa
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comunitarit, non comprendendone da subito la portata storica e riducencone
la natury ad una fuse strumentile ed ausiliara del conflino ta i due blocehi
internazionali.

1 Psi giunse all’appuntamento con il 18 aprile in condizionl di grave crisi
interna, di profonda delusione dinanzi alle scelte che Plialia aveva compiuto
in campo internazionile ¢ con palesi contracdizioni Ji fondo circa la propria
politica estera. Dissanguato dalla secessione di Saragat, il Partito socialist
aveva visto rpidamente sgretolarsi fa linea politica imermazionale impostata
durante la breve permanenza di Pietro Nenni al dicastero degli Esteri (ottobre
1946-gennaio 1947). Come ha seritto Danilo Ardia, i socialisti volevano inter-
rompere ki tradizione diplomatica ispirata dalla borghesin itilina e caratteriz-
zata dall'inserimento del Paese in alleanze organiche (dalla Triplice Alleanza
al Pano d'Accigio), contrapponendo ad essa un nuovo riolo dell'ltalia orien-
tato verso i principt di solidarietd internazionale ¢ di “unione democratica”™ di
witte le forze internazionali 1, In questottica risultd emblematico §l sostegno
del Psi all'Onu, che peraltro sarebbe acerescivto parallelamente allwcuirsi
della contrapposizione dei blocchi; nell'aprile 1949, durante il primo Con-
gresso dei Partigiani della pace tenutosi a Pangl, Nenni aveebbe ribadito que-
sta posizione: “All'vrigine della presente crisi della pace ¢'¢ Vopera sistematica
che da due anni svolgono 1 circoll conservalort e reaztonarl del mondo per
annullare gli accordi di Yalta e di Potsdam e per rendere inoperanite 'Oy
ganizzazione delle Nazioni Unite che malgrado i suoi difetti e le sue insuffi-
cienze ba pero rappiesentalo, e hittora potrebbe rappresentare. il solo serio ¢
concrelo femlativo di assicurare la pace nel mondo altraverso la collaborazio-
we di tulii § popol 2, Tuttavia la ratifica del Tratwto di Pice ¢ accenazione
del Piano Marshall, visti rispettivamente come un prezzo imposto dulle poten-
ze occidentali o De Guasperi e da questh pagato, ¢ come uno strumento di
penetrzione politica stitunitense nel Paese, mppresentirono i dissoluzione
deldle labili ¢ forse ingenud speranze socialiste di una equiclistanza dell’Ttalia,
In pochi mesi il successore di Nenni agli Affari Esteri aveva mutato radical-
mente lindirizzo della strategia diplomatica itliang, orentandols verso un
rapido inserimento del Paese nel bloceo occidentile,

Dal febbraio 1947 allaprile 1948 il Psi ribadi la sua posizione cirea il
ruolo equidistante ¢ fuvorevole agh scambi commerciali con tutte le nazioni
europee senzn preclusioni. “Nof socialisti ftaliant™, aveva scrito Neoni all'in-
domani della costituzione del Cominform “siamo non da oggl (e lotte contro
il partito della guerva, quelio interno (), il clevicale, il borghese. In quesia
lotta abbiamo ricercato e rvicercheremo, adesione ¢ la collaborazione delle
Sforze socialiste erropee anche laddove esse batmo wna divezione df destra. In
questa fotta nol stamo siati lietl di consiatare il nostro accordo sostanziale con
i compegrti comunisti, anche quando s'é trattato di prendere posizione sulla



I SOCIALIST] E LE LORO DIVISION] 167

questione degli aiuti economict e finanziari da richiedere agli Siati Uniti,
nell'ambiter del Piano Marshall o fuort di esso. 1l solo prezzo che nol ¢i rifiutia-
mo di pageare per questi aivdi € la nostra indipendenza nazionale, € la nostra
neutralita politica. () La newtralita & la garanzia che nol dobbiame offrire
come necessita del nostro vinnovamenio democratico. Chi ci spinge fuori dealla
nentralitd of condanna alla serving™ 4.
piega ideologica che gli stessi avevano iniziato a preéndere tmsfomurono Vequi-
distanza socialista in una sorti di “non equidistanza” dai risvolti confusi ¢ con-
torti, talvolta quasi intellegibili, La scissione di Palazzo Barberini, I nascita del
Cominform. lx censura del Psi compiuta dal Comisco spinsero mpidamente il
Partito socialista ad elaborare formule sempre pid esotiche, quali la “pevtmalia
dello Suto e non del Parito”. Animato dalla volontd di interrompere una politi-
ca internazionale classista della borghesia itiliana, il Psi sioritrovo a seguire
anch’esso una politica estera “di classe”, aprendo una stagione di aspro dibai-
1o interno circa la natura che doveva essere dati a tale politica,

Le conseguenze del 18 aprile interruppero temporaneamenie un proces-
so che pareva destinato presto o tardi o collocare il Psi nell'area filosovietica.
La lettura ufficiale dei deludenti risultati dello scontro elettorale fu attribuire la
sconfitta al generale riflusso delle forze sacialiste europee e di quel Fronte
antifascista che aveva vinto la Seconda guerra mondiale, Parallelamente a tale
riflusso. nellanalisi del Psi, sioera sviluppato un forfe movimento conservato-
re, articolato sulla politica compiuta dai “clerico-moderati™ (De Gasperi. e
Gaulle e Schumann, Churchill) e dulla socialdemocrazia del Comisco o ad
esso collegata (Bevin e Atlee. Mollet, Schumacher, Saragat). Poco impegnate
sul campo delle lotte sociali, ancora nostilgicamente legate alla visione unita-
ria con le forze borghesi, le sinistre erano state sconfitte dai conservatori e dai
loro alleati sul terreno della concretezea e delle facili promesse garantite
dall’Erp e dall'intervento economico statunitense, In ltalia il Fronte popolare
era stato sconfitto. ma le sue istanze internazionali (la neutraliti) non erano

Tuttavia l'incalzare degli eventi ¢ la

state minimamente recepite dal bloceo vincitore, il quale viceversa opermva
per condurre speditamente il Paese nell'orbita occidentale. Ma ol di 13 di ali
consiclerazioni generali ed ufficiali, emerse nel Psi un dibattito impemiato
sullaltro: risultato deludente: qguello relativo al tacollo socialista allinterno
della coalizione. Le perplessitd circa I validitd della seelt frontista, quantifica-
te al Congresso di Roma nell'ordine del 32 per cento ", si raccolsero attomo
ad una nuova componente, guella azionista, confluita nel Psi nell'otobre 1947,

Dalle confluenza degli autonomisti moderati ¢ degli azionisti nucque nel
Psi all'indomani del 18 aprile la corrente di “Riscossa socialista™ che rovo
nell'ex esponente del Partito d'azione Riccardo Lombardi il suo principale fea-
der, Rigorosamente distinta dai residui ultra-autonomisti rimasti nel Partito
dopo la scissione di Saragat e guidati da Giuseppe Romita, “Riscossa”™ si
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diseriming con analogo convindimento dal composito arcipelugo di compeo-
nenti, scuole di pensiero ed aree politiche che venivano genericamente defi-
nite “Sinistra socialista™ ¢ che affiancavano il titubante e poco convinto Nenni
al leninista Morandi @ e al fusionista Lizzadr, Giocando con abilit i carta
del malcontento della base in seguito alla sconfitta del 18 aprile (malcontento
ariginato pit dal ridimensionamento della presenza socialista nella coalizione
che dalla non troppo inaspettatu débacle del Fronte), “Riscossa” riusci rapicda-
mente a diventare una nuova ed ingombrante presenza all'interno del con-
sueto dibattito tra destra e sinistri. La richiesta i Romita di convocare un
nuovo congresso straordinario per rivedere dmsticamente ln linea politica
frontista apri di fato la campagna precongressuale. Per due mesi, dall'aprile
al giugno 1948, si scatend nel Psi un intenso confronto tra Ta “sinistra®, i
“destra” wd T cosiddent “centristi™ di Riscossa ' argomenti principali del con-
fronta, tra loro inscindibilmente compenetrati, furono i rapporti con il Pel e la
linea in politica estera che avrebbe dovuto assumere il Partito. Daltronde, gia
prima delle elezioni il prncipale alleato di Nenni, Cacciatore. aveva indicato
quelli che aveehbero dovuto essere 1 temi della futuea kermesse socialista: /1
tema centrale el congresso, a mio parere, dev'essere quello dell’atteggiamento
che il Partito intende assumere nella lotta sferrata sul plano mondiale contro
il comunismo dall"imperialismo anglo-americano con la complicita del
Varicano e dei partiti socialdemocratici del paesi occidentali che costitiscono
la “terza forza™ 7.

La richiesta di un congresso straordinario compiuta da Romita aceelerd il
confronto tr le tre componenti. Furono presentate tre mozioni congressuali:
L “mozione della Sinistra”, che rmccoglieva Parcipelago di componenti che
sino ad allora avevano gestito il Partito (Nenni, Morandi, Lizzadri);, "Riscossa
Socialista™, guidata da gran parte dell'ex dirigenza del Partito d'azione
(Lombardi), e sostenuta dai “neo-autonomisti”, ex frontisti delusi dai risultari
del 18 aprile (Pieraccini. Jacomettik: la mozione “Autonomista unificara”. che
raccoglieva le componenti non [uoriuscite con Saragat nel 1947 (Romita). Le
posizioni sulla questione intermazionale, come su altri temi di curattere inter-
no. apparvero immediatamente inconciliabili,

“Jl 27° Congresso nazionale del Partito socialista’ si leggeva nella mozio-
ne della "Sinistra™ “impegna la nwova Direzione del Partito, il Grappo parla-
mentare, gli organismi di massa ai quali il Partito partecipa (... ) a denunciare
la politica estera di asservimento agli interessi del capitalismo americano; ad
organizzare lopposizione pitl visoluta al tentativo di inserive [l Paese nel siste-
ma delle Potenze occideniali trascinandolo fuori dalla politica di neunvatita. 1l
Congresso straordinario come respinge all'interno Uanticomunismo che é la
espressione dei pin odiost interessi di classe detla controrivoluzione capritalistica,
cosi respinge sul piano della politica internazionale qualsiasi collusione con le
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Sorze che preparano contre 'Unione Sovietica ¢ le democrazie popolari la
terza puerra di rivincita del capitalismo™ ™. Ly prima parte del passaggio
apparivit sostanzidlmente in linea con un pensiero comune, condiviso non
solo dai “centristi” ma in una certa misura anche dai romitiani, ¢ cartterizzato
da un'opposizione al ventilato Patto Atantico ¢ da una caldeggiata neutralita
dell'Ttalia: tuttavia Pesplicito riferimento all'anticomunismo ¢ soprattutto
all'Urss quale nazione aggredita ¢ quindi da difendere lasciavino intravedere
la carattenistica principale del ragionamento della “Sinistra”. e cio¢ il rifiuto di
un'equidistanza del Panito rispetto ai blocchi ed un sostegno dell'Unione
Savietica quale “patria del Socialismo”.

Sotta questa letturn la mozione centrista di “Riscossa”™ appariva assai
distante. Dopo una puntuale eritica ai metodi con i quali la Direzione della
sinistra aveva gestito le ultime elezioni ed una dura requisitoria sulla ragione
d'essere del Fronte popolare, la mozione di Lombardi affrontava la questione
internazionale: “(._. ) abbiettivo é la neutralita assoluta e il rifiuto di conclude-
re alleanze o blocchi di qualsiasi genere Uamicizia verso tatti | paesi. il ripn-
dio di qualsiasi concezione economica autarchica e una vasia corvente di
scambi con tulii | popoli. senza acceltare rapiporti esclusivi con e prarte del
mondo contro laltra. H Piano Marsball é oggi wna realta che é inutile combat-
tere o accettare nei principi: in guesta realia viviamo e dobbiamo lottare per-
ché gli interessi dei lavoratori non siano danmeggiati e gh aintf non si trasfor-
mine per noi in un permanente stato di inferioritd ¢ di subordinazione politi-
ca e militarve. Su questa linea politica il Partito Socialista aliano sente di
interprelare i bisogni piti profondi del popolo ¢ di soddisfare al suo dovere di
Partito Socialista” ™, Non solo mancava qualsiasi riferimento all’'Unione
Sovietica ma traspariva una sorta di equidistanza del Psi da entrambi | bloc-
chi, ¢ quindi una riduzione de fucto dell'Usss al rango di una qualsiasi poten-
#zt. Obbiettivo dei sodialisti, secondo "Riscossa”™ era anzituito la difesy degli
interessi dei favoratori italiani, prescindendo da qualsiasi schicramento inter-
nazionale, In quest'ottica si inseriva Vaccettuzione, come dato di fano, del
Piano Marshall, vicevera neppure citato nell'esposizione della “Sinistra®,

La mozione di Romita “Autonomista unificata” riduceva la punte intemna-
zionale in poche considerazioni: “Nel campo imternazionale, nell'ambiio di
posizioni non solidali col capitatismo. né con le politiche estere dif Statfé o rag-
gruppamenti di Staii che portino in sé il germe di una terza guerra. il Partito
Socialista Ialiano dovra agive nel Comisco per la affermazione di tali principi
quale mezzo idoneo al consolidamento del socialismo in Enropa e del conse-
guimento della piti certa garanzia di pace nel mondo™ ", 1l parallelo tra
capitalismo e *Stati 0 raggruppamenti di Stati® e una riconferma della netta
ostilita di Romita all'Urss ed ai suoi satelliti, al punto da essere considerati
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dall'esponente riformista portaton del “germe” di una nuova guerra. Interes-
sanfe risultava inoltre la citazione del Comisco quale unico organismo al quale
il Bsi doveva rivolgersi e nel quale avrebbe doviito operare: se “Riscassa™. pur
ribadendo la volontd di mantenere buoni rapporti con il Comitato della
Conferenza Socialista Intemazionale. ne criticava le ingerenze e le imposizioni
nei confront del Psi, fa “Sinistra”™ propugnava la definitiva rottura tra il Partito
ed un organismo ommai considenito strumento delllimperilismo capitalistico: il
mantenimento del Psi allinterno del Comisco sarebbe st la principale diseri-
minante della “Destra” di Romita rispetio alle altre componenti,

1l dibattito precongressuale defini ulteriormente ke divisioni del Partito.
Occasione di confronto 1 le diverse componenti fu il dibaitito sulle scehe
internazionali del Paese tenutosi alla Camera nel giugno 1948, durante la pre-
sentazione del nuovo govemno presieduto da De Gasperi. Lombardi ribadi la
neutralitd che 'talia avrebbe dovuto assumere rispetto ai bloechi, ma al con-
tempo accolse sostanzialmente il Piano Marshall ed in modo particolare
I'Oece, considerato dal feader i “Riscossi™ un elemento “progressivo” del
piune perché aveebbe aiuato Malia ¢ ghi altr paesi ad un affrancamento dal
progeno politico ed imperialista che il piano sottointendeva. Assai pid drasti-
co risultd Nenni, per il quale il Piano Marshall altro non era che una diretta
emanazione della dourina Truman ¢ quindi un evidente tentativo statunitense
cli inserire definitivamente il Paese nell'orhita politico-militare occidenmle. Le
posizioni dei due esponenti socialisti condussero il Partito ad assumere una
posizione alquanto confusa circa PEm. 1 piano non venne né accettato incon-
diziondtamente né respinto assolutumente: degli aluti statunitensi sarebbero
stati accettati soltanto quelli che non avrebbero potuto pregiudicare Nindipen-
denza del Paese e quindi che non avrebbero prima o poi obbligato 'talia ad
inserirsi in un determinato sistema politico. Non essendo tuttavia possibile
distinguere 1ra aiuti in “buona ed in cattiva fede”, e mvvisando nell'Erp nel
suo complesso un elemento scatenante “appetiti formidahili® della plutocrazia
ialiana ed internazionale. al termine del dibattito il Psi espresse un voto con-
trario. Circa Vingresso dell'fulia nell'Oece. nonostante Fopinione di Lombardi
e della sua corrente, il 14 giugno in occasione della presentazione del proget-
to di legge di accettazione di detti accordi. il deputato socialista Sansone. a
nome del gruppo espresse una dichiurazione di voto contraria: “£accordo
internazionale in discussione fa parte della politica generale che noi condan-
nlameo come Haliani, come democratici ¢ conte socialisti” V. 8i rendeva quin-
Ui necessario un chiarimento definitivo all'interno del Partito per evitre ulte-
riori confusioni ed indecifrabiliti di linee politiche.

11 27° congresso del Psi si lenne a Genova dal 27 giugno al 17 luglio 1948
¢ vide “Riscossa socialista™ omenere il 42 per cento dei vori contro il 31.5 per
cemio alla “Sinistra” ed il 26,3 per cento alla mozione “Autonomista unificat”;
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una vittoria a metd, quella di Lombardi, Jacometti e Pieraceini, che non erano
riusciti a strappare al congresso nientaltro che una risicata maggioranza relati-
vii. e che non erano stati in grado di conquistare appoggio di una delle due
componenti. “Riscossa”. divisa su questioni di natura squisitamente interny
dalla “Destra” (i romitiani olire 2 denunciare il Fronte. cosa condivisa dai cen-
tristi. si opponevano alla continuizione del patto d'unitd d'azione con il Pei.
sostenuto invece dai seguaci di Lombardi). non condivideva INimpostuzione
internazionale della “Sinistra”. Iniziiva cosi il breve ma intenso interregno
“centrista”, I'ultimo entativo del Psi di darsi un immagine distinta dal Pei o
dal blocco sovietico prima dell'allineamento definitivo. Gli undici mesi i
gestione “centrista” portirono ad un “travaglio™. "uno scontro interno che
toced livelli di asprezza simile. se non addisittug pite acuti, dei mesi prece-
demti alla scissione di Paluzzo Barberini. $i confrontarono due schieramenti
legati a opposte tesi sulla concezione del partito. sulla sua funzione nel paese
e sulla sua collocazione internazionale™ 12),

La linea della nuova dirigenza “centrista”™ '3 in politica estera si basava
principalmente su un rifiuto dell'equazione “interessi dell'Urss uguale interessi
delle masse lavoratrici di tutto il mondo e quindi anche italiane”. Pur premet-
tendo che 'Unione Sovietica. paese socialista. doveva essere difesa da qual-
siasi attacco, i “ceniristi” consideravano inaccettabile ritenere gli interessi di
tale Paese coincidenti con gli interessi dei Tivorator internazionali: 'Urss era
uno S1ato, con una propria linca diplomatica curante gl interessi della Nazio-
ne. ¢ non sempre ('esempio pin volie citto dagli esponenti di “Riscossa” ¢ra
il parto Molotov-Ribbentrop del 1939) tale diplomazia aveva coinciso o avreb-
be coinciso con gli obbiettivi delle classi lavoratrici ialiane e mondiali. 5i -
tava, quindi, di rivendicare per il Psi e per i lavoratori che esso rappresentava,
un ruolo autonomo rispento alle linee politiche sovietiche. Per Lombuardi *(...)
il problema nei suoi termini pitl semplici era se si dovesse o non si dovesse
identificare la politica di un parito socialista con la politica dell'Urss: fermo
restando 'impegno a opporsi 4 ogni tentativo di distruggere ['Unione
Sovierica, si tratava di sapere quindi come il Psi doveva interpretare lo scon-
tro fra Unione Sovietica ¢ Stati capitalistici ¢ il ruppono di questo con la long
di classe interna e internazionale™ '™, Nel suo primo articolo di fondo
sull'Avantil, il neodirettore preciso ulteriormente i contomni della sua posizio-
ne: “Sitratta (.. ) di stabilire se d Partito Socialista faliario (e non guesto o
guell'altro partito socialistal) oggf (e non feri o domanil debba seguire come
criterio di azione politica Uassecondamento delle esigenze di politica estera
dell'URSS, identificando la lotia di classe con la lotta tra URSS e Stati
capitalisti’ ' 11 4 seuembre I'esponente comunista Longo rispose lapidario:
“If compeagno Riccardo Lombardi (...) non s1 accorge che in questo modo nega
le basi stesse dell internazionalismo e del socialisme” 1. Nawralmente, al di
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14 di tali distinzioni di fondo circa il rapporto con 'Unione Sovietica, la nuova
dirigenza ribadiva la propria opposizione alla politica governativa: contro
Erp. considerato strumento neocoloniylisia statunitense per un controllo eco-
nomico e finanziario dei paesi aderenti: contro 1'Oece (la debole simpatia
espressa da Lombardi verso lorganizzazione si modificd nel corso dell'estate
1948), letta come emanazione del Patto di Bruxelles In funzione antisovietica:
contro ogni accenno compiuto dal governo a questioni inerenti la sicurezza
del Paese 17,

Sulla base di questo considerazioni il 17 ottobre la Direzione eletta al
congressa di Genova elabord una Dichiarazione sulla politica internazionale
del Panito. La prefiminare analisi della situazione politica internazionale sotto-
lineava come la recente crisi di Berlino oltre a confermare la divisione del
mondo in due blocchi allontanava le possibilitd di creazione di unu vera
Furopa federale, intesa non come unjone euro-occidentale ma come collega-
mento intercontinentale globale. Inoltre, per kit prima volta emerse un tema
assal caro ai centristi, ed a Lombardi in modo particolare, circa i rischi ¢he la
formazione di blocehi “blindati™ aveehbe comportato nell'evoluzione demo-
cratica dei singoli Paesi appartenenti alle alleanze: “Siffatta politica di equaili-
brio fondata sull'intensificato riarma militare ed Greustriale tende ad agura-
vare le condizioni di vila delle masse lavoratrici di tutio § mondo. a limitare
vieppiti le liberta democratiche dei popoli, ad accentuare loppressione delle
burocrazie militari e amministrative, ad ostacolare il libero scambio di uomi-
ui e di prodotti con un crescente inasprimento defle condizioni della lota di
classe ¢ la liguidazione defle posizioni di autonomia, di giustizie, di liberta
espresse dalla Resistenza ewropea nella sua lotta contro il fascisma ¢ il nazi-
sma”. I} richiamo e naturalmente al “giro di vite" che De Gasperd e Scelba
avevano iniziato a compiere, parallelamente ai governanti di altri paesi occi-
deniali, atraverso Mimpiego delle forze dell’ordine quali strumenti repressivi;
tuttavia ln generalizzazione del ragionamento lasciava intendere un riferimen-
to anche allinveluzione autoritaria subita dalle Nazioni dell'est curopeo.
soprattuto dopo il “colpo™ di Praga e la rottura Stalin-Tito, Veniva quindi
ribadita la posizione del Psi cirea I'Unione Sovietica: “(... ) it conflitto fia | cue
sistemi statadi non esaurisce in sé ¢ termind della lotta di classe e della lotta del
souctalismo contro if capitatismo. La lotta per il socialismo é ricca dif motivi pin
profondi e articolati: essa si svolge su di una [romtiera che non coinclde con la
Srontierd fra i due blocchi di Staii in conflitto, ma passa attraverso { singoli
ovngie esistano masse sfricttate ed oppresse che occorre inserive nella lotta
per il socialismo con rickiumi pin efficaci e molteplici eli quento non sia
lappeilo ad assecondare = in pace ¢ in guerra - esigenze diplomatiche o stra-
tegiche”. Staccare dungue la lota di classe dai conflit intemazionali e dalle esi-
genze dei singoli St (e guindi anche dellUrss): 1ale considernzione. insieme
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alla precedente relativa ai rischi di una globale involuzione autoritaria, sureb-
be stata la principale discriminante in politica estera della Direzione centrista,
1l documento proseguiva con la futura linea politica internazionale del Psi,
Anzitutto, la lotta per la difesa della pace. avraverso Faffermazione “attiva®
dellassoluti neutralith dellltalia: “La politica di nentralita non avrebbe senso e
compiutezza se essa non st richiamasse alla rigorosa politica df non adesione
a qualsiasi forma esplicita o ipocritamente velata di bloceo, alleanza o {ntesa
mifitare”. Quindi il Psi ribacliva la posizione circa Fagognata neutralitd del
Paese: una neutralitd, wavia “rispetto agli Stati ¢ vwon rispetto alle classi socia-
It in lotta e percic sempre rivolta — nelfe muteroll clrcostanze — a sostengre ¢
incoraggiare li iteressi delle classi lavorarricl variamenic emergent! durante
il conflitte’. Veniva dungue contripposto al nenniano “neutralicd dello Stato e
non del Partito” questo nuovo concetto internazionalista che sostituiva al
Partito (che quindi. in ultima analisi, non avrebbe anch'esso dovuto schierursi
con nessuno det due blocehi) gl ineressi delle classi Tavoratrici. Proseguen-
do, il documento della Direzione impegnava il Psi a battersi per lu riduzione
al minimo delle spese militari nel Paese: in questo senso, | socialist st sareh-
bero collegati con la Cgil, atraverso comuni mobilitezioni ed iniziative, per
escludere dall'impiego degli aiui ¢ dei prestith Erp qualunque produzione
hellica, Infine. 1l Psi sl impegnava, “nello sforzo di contrastare la reciproca
impermeabilila dei blocchi di Stati”. 2 favorire tuttl gl scambi commerciali tra
Plialia ed i paesi dell'est europeo (),

Lapprovazione del documento ebbe un effetn dirompente sia nel gid
difficile clima interno al Partito sia per quello che concerneva | rapporti con i
comunisti. 11 5 ottobre. nel corso di una riunione dei gruppi parlamentari
socialisti (nei quali ka *Sinistra® deteneva la maggioranza ') Lizeadr accuso
esplicitamente Lombardi di “deviuzionismo” in politica estera, affermando che
il direttore dell'Avantil, il quale aveva naturalmente sostenuto dalle pagine del
quotidiano il documento dells Direzione, aveva ahbandonato drsticamente
principi stabiliti nel corso dell’'ulimo congresso, 1l 7 onobre fu la vol di
Pertini, allontanatosi da “Riscossa™ dopo avere visto tramontare la propria
candidatura a segretario del Parito, il quale illustro il suo dissense con
un'intervista all'Unitd: “Nell ipatesi disgraziata di wun conflitto & inutile pensare
di poter restave neutrali. Anche gof saremmo cotnwltl nell'azione ageressiva
delle potenze occidentali contro MNinione Sovietica. F chiaro che il Gorerno De
Gasperi terderehbe di metiere a disposizione degli aggressort basi militari,
portl, aeraporti ecc. come fece il governo di Salt coi nazistl. In tal caso 1 lavo-
ratori italiani si batteranno in ogni caso per difendere 1'Unione Sovtetica” ",
In seguito intervennero su analoghe posizioni critiche Morandi ¢ Mazzali,
Lrasprezza degli attacchi dell'opposizione di sinistr alla Direzione sorprese lo
stesso Nenni: “GH fntervent! di Morandi. Pertini ¢ Mazzall banno alguanto
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spostate il dibattito da rna questione che pareva formale a una sostanzicle,
Faveersione cioé alla formula della neatralita gindicata addormentatrice, pic-
colo borghese ece. Ho falto osservare che si puo dire esattamente lo stesso della
Sormula “lotta per la pace” che & guella proposta da Toglian?' 2V, Lombardi
rispose alle critiche eliborando una curiosa distinzione tra la “politica estera”,
caratterizzata dall'iniziativa di cancellerie, diplomazie ¢ ministeri rappresen-
tanti interessi nazionall e alvola di élite e la “politica internazionale™, intesa
come la politica dei popoli prescindente dagli obiettivi degli Stati: quest'ulti-
ma avrehbe dovuto essere la linea dei socialisti italiani. L'organo del Pei. che
considerava il documento incriminato come la riprova dell'ipocrisia della cor
rente centrista, la quale fuceva sempre maggiore fatica a celare suggestiont
socialdemocratiche e saragattiane. accolse con sarcasmo tale distinzione para-
gonandola al vacuo massimalismo del primo dopoguerra,

Sul tema della “neutralitd disanmata”™ proposta dalla Direzione intervenne
il piti accerrimo avversario interno di Lombardi, Morandi: “Non dobbiamao
consentive ombra di equivoco al riguardo e tollerare che la nentraliia (proble-
matica che riguarda il presente ¢ che é destinata a rvisolversi prima che alla
guerra si giungal possa essere raffigirata come usbergo dietro il qguale rifie-
giarst nella estremita di une conflitto, Non é del consenso dei pavidf e di un
segueito di imbelli che noi abbiamo bisugno per vincere questa dura lotla per la
pace. la guale pio sortive l'esito di allontanare un nuovo flagello della nostra
terra. solo se combatlittal da noi senza riserve e senza limitazioni sul piana
dove guesto stupremo bene st colloca ed ¢ minacciato, sul piano mondiale dove
le fiwze coalizzate del capitatismo st accingono a divigere le avmi contro il
profetariato ¢ le classi lavoratrici' 22, 11 mondo, per Morandi, er drastica-
mente diviso in due schiernmenti. uno antidemocratico ed imperialista. Valiro
democratico ed anti-imperialista: una schematica ¢ quasi manichea divisione
mutuata dalle dichiamzioni di esponenti sovieticl come Zdanov 23,

Ormai si erano delineat] due schieramenti all'interno del Psi, le cui posi-
zioni apparivano inconciliabili.

Da un Lo Lombardi, la segreteria ¢ la Direzione centrista secondo le
quali un'eventuale guerra tra i blocehi avrebbe visto trasformarsi liniziale
mittura ideologica dello scontro in un conflitto tra interessi nazionall che con
gli obiettivi delle classi lavoratrici mondiali non avrebbero avuto pia nulla ca
spartire: la riprovae di tahi rischi poteva essere individuata nelllinvoluzione
autoritaria che aveva colpito non soltanto i paesi occidentli, bloccando
Fammodemamento delle strutture capitaliste ¢ borghesi, ma gl stessi Stati
sociulisti, arrestando i processi di emancipazione sociule: si rendeva dunque
necessaria per il Psi una presa di posizione neutrale rispetto a tale contrappo-
sizione (unche se doveva essere muntenuta 'amicizia ¢ la simpatia verso la
socialista Unione Sovietica), affinché il popolo itiliane non venisse coinvolto
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¢ potesse — insieme agli altri popoli — proseguire sulla strada del riscatto
socidle, Una visione, quindi, internazionalisty ¢ projetta verso Lo mut col-
laborazione tra | due mondi, quello capitalista e quello socialista, in alternari-
va alla contrapposizione,

Dallaltro lato, la "Sinistra” = con sfumature differenti a seconda dei suoi
diversi esponenti = secondo la quale er in atto un’aggressione da parte delle
forze della guerra (gl Usa ed i loro alleati) contro le forze della pace (I'Urss ¢
le democrazie popobii); il Psi non poteva restare neutrale in un contesto del
genere, ma doveva attivamente schierarsi con i pace (cioé 'Urss) contro fa
guerra (ovvero gl Usa); la guerra fredda per Nenni e Morandi altro non em
che una fase di una ben pid ampia guerra di classe, iniziata nel 1917-18 con
gli artacchi alla Russia bolscevica: dai “cordoni sanitari” al sostegno interna-
zionale alle armate bianche, dallinstaurazione del fascismo in Europa ol Patto
Anticomintern, dallatacco nazifascista all'Urss alle ambiguitd angloamericane
net confronti dei movimenti popolari di resistenza sino al pite recenti appoggi
4 Chinng-Kuai-Shek ed alle elezioni del 18 aprile: i eventi apparivano legati
ad un “filo nero” di una lunga estenuante guerra che il capitalismo internazio-
mile aveva sfermto contro il socialismo; in ultima analisi, la “Sinistrd™ parten-
do dul riconoscimento dell'Urss quale forza sostenitrice della pace mondiale,
facevi coincidere [a lotta per la pace ~ tema condiviso da tutte le componenti
sockaliste — con la lotta contro (1 capitalismo ¢ Uimperialismo.

In un clima siffatto, earittenzzaw peraltro da continui irrigidimenti ulie-
riori rispetto alle posizioni di partenza, fu assal difficile per il Partito socialisia
elaborire una linea politica estera comune. Un esempio venne dato da una
mozione di politica estera che @ gruppi parlamentar socialisti avevano inten-
zione di presentare alla Camera in occasione della prevista discussione
sullErp. 11 testo iniziale, netamente di sinistra e “moranciano”, fu respinto
dalla Direzione. 1l 22 onobre una commissione ad hoe nominata dalla
Direzione (¢ della quale Frcevano parte Lombardi ¢ Nenni) propose al gruppi
parlamentant una mozione di questo tenove: “La Camera interpretando la
volontd di pace del popolo ttaliano ravvisa nelfa politica del Governo il delibe-
rato proposite di assecondare la trasformazione in alleanza politica
dell accordo economico fra le 16 Nazioni evropee aderenti al Piano Mearsheall
¢ conseguentemente di insertre il Paese nel blocco militare delle potenze pect-
dentali; impegna il Gorverno a non aderire ad alleanze o a coalizioni o bloc-
chi che abbiano direttamente o indirettanente conenuto e signtficato milita-
re. che comportino una limitazione della partecipazione del popolo taliano
alle lorta imternazionale per la pace ¢ costifuiscono comungue 1 violazione
della nertralitd la grale nelle presenti clreostanze é condizione all'esterno di
libere relazioni con ogni pupola ¢ garanzia di sviluppo democratico ¢ sockale
(.7, A ule testo Pertini, Morandi, Cacciatore ¢ Targetti presentirono un
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emendamento che eliminava completamente il riferimento alla “lotta interna-
ziomale per la pace” ed alla neutralivd (conceri di chiary ispirazione lombar-
diana). Cosi emendato, wittavia, il documento fu respinto dalla Direzione,
Lina successiva modilica, che citava il tema della neutralih ma continuava ad
escludere il concetto di lota intemazionale per la pace, venne approvato dai
gruppi parlamentari contro il parere della Direzione centrista % nuovamen-
te, come tinte volte en accaduto nella sun storia, il Psi diventd un organismo
hicefalo, con da un lato la Direzione di *Riscossa” ¢ dallalieo § grappi parls-
mentari 2 maggioranza di sinistra; le linee politiche imernazionali del Partito
divennero quindi due, alle quali si doveva aggiungere la posizione dell'isolito
gruppo i Romita,

La Direzione ed il segretario Jucomett risposero allo smaceo parlamenta-
re promuovendo per il 31 otobre [ *Giornata sociulista per la pace e la neu-
tralitd”: si notl il fitolo. nato da una volontd di compromesso; ormai, a causa
dell'imensificarsi e della semplificazione schematica del dibattito, nel pensicro
comune dei divigenti ¢ militanti socialisti, la parola “pace” veniva associata
alla “Sinistra”, mentre il termine "neutralitd” siidentificava con le posizioni di
“Riscossa” %, La manifestazione, pur attirando 'attenzione della stampa,
palesd la frattura del Partito 29: nel corso dei loro comizi Pertini, ormui defi-
nitivamente spostitosi sulle posizioni nenniune. ¢ Morandi riludirono le loro
critiche al concetto di newtrlith ¢ quindi, implicitamente, alla linea politica
della Direzione.

11 dibauito si concentd, asprunente, sulle ematiche relative ai rapporti
con I'Urss ed al concetn di neutralitd non meglio specificat (del Paese o del
Partito). In questo senso, clamorosa ed emblematica fu la guerelle giomalistica
tra Lombardi e Morandi che ebhe luogo a cavallo del nuovo anno: “Se lattuale
situazione di cristallizzazione della lotta politica in termini di guerra fra |
blocehi rivali dovesse a lungo permanterd scrisse Lombardi sull'Avanti! nell’ani-
colo di fondo di Capodannao 1949 “assisteremmio a ten sempre Pt accentilo
processo di degradazione e di svilimento della lotta politica™: tra 'uno delle
classi e 'urto e gl Stat, 11 Psi secondo il direnore del quotidiano socialista
avrehbe dovuto scegliere 11 primo 7. La risposta dit Morandi, pubblicata sulla
“Squilla” di Bologna, fu di un’inconsueta aggressivitd: *(...) Compagno
Lombardi, la tradizione di combattimento del nostro partito, fa fiducia profonde
nell'Unifone Sovietica, che ba senmpre alfmentato le masse dei nostet milftanti, esi-
gomo il o rFispetto. e N diciamo: nen savai tu a sveflare il socialismo italiaro
daller realia estraniandolo dalla lotta nella queale st decidono | destini della clis-
se operata ¢ dil tatti § lavoratord liberd! () Pare che i veda solo oggl iniziarsi
quel che definisci con grande sufficienza un “processo di degradazione" defla
lfotta oli classe. Ma no! Non & con la “guerra fredda, non & da oggi, che questa
processo ba inizigto, GI ez sono un pa remoll, perché risalgono giisto d
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trentanni fa, agli attacchi mossi contro IURSS (... ) dalle forze coalfzzate del
capitalismo mondiale”. La conclusione dell'esponerite della "Sinistra” apparve
come un vero ato daccusa: * Davanti alla grandiosita di questo fenomeno hy
sei preso dallo smarrimento (... ). Come sia a fior di pelle il o marxismo lo si
vede, fuort di ogni disputa dottrinale. nelta insensibilita di classe che riveli, lo si
vede dall inandito linguaggio che tient indirizzandoti al partito (... 7 %),

Circa le scelte che il Governo stava per compiere si ehbe viceversa una
sostanziale unitd, non solo tra la “Sinistra” e “Riscossa” ni anche con ghi auto-
nomisti di Romita. La visita di Marshall in lalia, dell'onobre 1948, fu leta
dall’Avanti! come la riprova che stavano per concludersi accordi di carattere
militare tra Roma € Washington %, La notizia della progettata visita del gene-
rale Marras negli Stati Uniti e di De Gasperi a Bruxelles. poco dopo le dichia-
razioni «i Sforza a Massa Carrara circa le esigenze italiane di sicurezza, fu
accolta con pesanti critiche da parte dell’'orguno socialista: “Luneo va nella
capitale dei cingue ad annodare i fili diplomatici, e (f militare va intanto ad
ordinare cannoni in America. Cannont, si noti bene, destinati non solo a spa-
rare contro nemici esternt ma — esplicitamente — anche contro il popolo lavo-
ratore d'ltalia. La gierra esterna e la guerra civile: it Governo De Gasperi fe
vriole entrambe 3. 11 30 novembre, nel corso del dibattito sul disegne di
legge che avrebbe regolamentato i prestiti previsti dall'Erp. fu Nenni ad inter-
venire presentando la linea socialista.

Il presidente del gruppo pardamentare socialista gid in precedenti sedute
aveva attaccato con asprezza l'operato i Storza: (... fo sono convinto”,
aveva dichiarato Nenni il 24 settembre nel corso della discussione sul bilancio
preventivo del Ministero degli esteri “che in base alla Vostra politica nof ita-
liani siamo destinati non a scegliere i boccont migliori di 1 piatio comune,
ma ad accettare di questo platto comume | hoceoni pid amert (.0 31 Nella
seduta del 30 novembre il leader del Psi fu ancora pia esplicito, Egli aceusd il
governo di volere fare aderire 'alia al blocco occidentale con pretesti inac-
cettabili, quali la ricostruzione economica, la revisione del Trattato di Pace, il
pericolo comunista, il timore dell'isolamento internazionale, Per Nenni, inve-
ce. la ricostruzione sottointendeva un asservimento del Paese agli ineressi
economico-finanziari di Wall Street: la revisione delle clausole di pace si
allontanava proprio a causa dell'adesione italiana ad un blocco contrapposto
ad alcuni dei firmatard del Trattato ('Urss. la Jugoskvia): Padesione all’allean-
za occidentale, inoltre, avrehbe allontanato 'alia dai vadizionali e consolida-
ti scambi commerciali con i paesi dell'est europeo, e paradossalmente un’a-
zione compiuta per non isolarsi si sarehbe trasformata nella causa di isola-
mento. Circa il “pericolo comunista” evocato da De Gasperi ¢ Sforza. ¢sso era
naturalmente respinto da Nenni, che ravvisava in tale pretesto le caraueristi-
che tipiche di una crociata ideologica non dissimile da quelle condoue dalle
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dittature fasciste nel decennio precedente. Lalternativa evocata da Nenni
doveva essere la collocazione newtrale del Paese. affinché si potessero mante-
nere rapporti amichevoli con witte le Nazioni e soprattutto intensificare ovun-
que e senza esclusione alouna gli scambi commerciali: “La decisione che not
proponiamo é di organizzare il Paese: in libera democrazia auilonoma; ainta-
re ¢ favorire tntte le concrete iniziative di pace da chinngiie propaste: creare le
premesse di una possibile neatralita non assumendo impegni nternazioneli
di caratiere politico e sopratintio militare: mantenere relazioni amichevoli con
ratti | paesi dell' Europa ¢ del mondo (... F 32, Un'ltalia che il leader socialista
affiancava ad una Svizzera o ad una Svezia, estranee ai pawi milita ma
wttaliro che isolate. Alla politica ideologica di De Gasperi. i socialisti ed i
loro alleati del Pei contrapponevano secondo Nenni, una politica realistica. 1l
4 dicembre una mozione di fiducia, votats dai pariti Jdi maggioranza con
aleune defezioni in modo particolare tra socialdemocratici, approvo la linea
politica governativa. Tuttavia la mozione socialista raccolse meno adesioni di
quelle previste, ruggiungendo solnto 140 voti a favore: “Avremmo dovito
essere almeno contottama’. commentd Nenni sul suo diario '*). Era il segnale
esplicito delle fratture che stavano verificandosi nel Partito.

Nel corso del dibattito parlamentare, giunse la notizia del viaggio del
generale Marras negli Stati Uniti: “E difficile dire’. scriveya Nenni su “Mondo
Operaio”, “se il generale Marras sia siato inviato a Wasbingron per promuove-
re e nostra adesione al Patto Atlantico opprere se gli avvenimerti stano veneti
a i, secondo la teoria escogitata dall'onorevole De Gasperi a spiegazione
dell'tmprevisto dei suoi viaggi (...)" ™, Secondo Avaniit quello del capo di
Stato Maggiore dell’Esercito appariva un viaggio di chisma natura politica ¢
militare 39, Riferendosi o Marras ma anche al successivo ed infruttuoso in:
contro di Cannes e De Gasperi ¢ Schumann circa la revisione dei confini, il
quotidiane socialists non risparmid al premier italiano ed ai suoi collaborator
un pesante commento sarcastico: “L'infansta politica dei viagei é ora nel suo
pieny, ma nessuno di guesti wristi, diplomatici o diplomatici-turisti () per
quanto abbia impegnato il pacse, ba mai portaio a casa altro che promesse” ).

L'azione “unitaria” dei socialisti circa la diplomazia governativa si incrind
sul nuovo rema dell'integrazione europea: si assistette ad una sostanziale
identita di vedute tra la "Sinistra” ed i centristi, ma ad on allontnamento —
insanabile — degli autonomisti. Gid nell’'ottobre 1948 Lombardi aveva espresso
tutto il suo scetticismo circa il progetio di un'Unione europea. Secondo il
direttore dell'Avanti! le velleitid federaliste governative celivano malamente la
malafede di De Gasperi: al federalismo pacifista di Ferruecio Parri ¢ dell'Mle,
il Presidente del Consiglio aveva preferito il “federalismo guerrafondaio” i
Churchill. condiviso dagli aliri governi occidentali. Obettive “trasformare il
Piano Marshall in patto politico. allargare 1 compiti dell'Oece. ampliare il
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Patto di Bruxelles, fare I'Unione o la Federuzione “cosidetta europea”, era
dare nomi o trovare soluzioni diverse per un solo scopo: consolidare il bloc-
co imperialista, isolare i paesi socialisti, preparare la guerri. Percio “bisognava
dire no” all'unionismo o al federalismo fine a quando it | paesi europei fos-
sera diventati socialisti. perché solo allora I'Unione sarebbe stata possibile,
come dimostrava chiaramente l'esempio dell'Urss® 7). La posizione venne
ribadita anche all'inizio del auovo anno, mentre il progetto del Consiglio
d’'Europa stava assumendo contorni sempre pil definiti: * /1 Consiglio enropeo,
I'Oece, le federazioni. le accademie. altre cose inutill dello stesso genere. ¢
nomi piti 0 meno altisonanti e enigmatici, non significano niente di per se
stesso. sono strumenti di gioco, adattisstmi af conservatori tipo conte Kalergi o
ai soclaldemocratici nostrani od occidentali. Ma dietro ad essi cf sono il Patto
Atlantico, e il Patto di Brixelles' 3.

Lidentificazione del processo integrativo europeo con ln scelta atlantica
in atto inconird la ferma opposizione di Romita, Funico esponente socialista
profondamente convinto della validita del progeno federalista. 1l feader auto-
nomista distingueva tm il Pano di Bruxelles ed il Panto Atlantico (di natura
militare e da respingere) ed il Piano Marshall e il Consiglio d'Europa Giniziati-
ve di natura meramente politica. da seguire con altenzione ¢ da non ostacola-
re). “L'ltalia” scrisse Romita “anche per motivi di caraltere strettamente diplo-
mertico e militare. non puo e non deve in alcin modo entrare a far parte di
un blocco militare occidentale (... ). Ma Uhtalia non pui neppure isolarsi in
una posizione negaliva rispetio a tutie le iniziative che veugano prese per sta-
bilizzare economicamente e politicamente I'Europa (... )" Quindi, “(...J) noi,
come socialisti e come ialiani, dobbiamo rifiutarci di associare il nostro paese
al Patto di Bruxelles e al costituendo Patto Atlantico. Ma & altresi chiaro che,
come socialisti e come italiani, non possiame ignorare il Piano Marshall e if
progetto di Consiglio Ewropec™ ™. Viceversa, secondo Romita la Direzione
“centrista” aveva mutuato dalla “Sinistra” lidentificazione delle due realtd.
condunnando sia la sfera militare che politica ¢ quindi conducendo un‘azione
atta a *(...) dare alla politica estera di un altro partito. il Pei, mosso da inte-
ressi internazionali con § quali il socialismoe, se puole essere sé slesso, non si
pueG e non si deve confondere” ™, Avendo relutivamente ridotto la polemica
con la “Sinistra” anraverso le energiche prese di posizione ufficiale, fu gio-
coforza per la Direzione “centrista” ritrovarsi dinanzi alla dusa opposizione
della “Destra”. Si deve tenere conte, in ogni caso, che la critica di Romita ver-
teva principalmente su aspetti di ordine mterno: se la “Sinistra” attaccava la
maggioranza del Partito per avere denunciato il Fronte popolare, la *Destra®
si comrapponeva drasticamente alla riconferma da parte della Direzione del
patto d'unitd d'azione con il Pci 41,
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La posizione socialista sul rema dell'integrazione europea tuttavia si
sarebhe concretizzata in un secondo wempo: 'approssimarsi del confronto
finale circa le scelte dell’lalia sul Patto Atlantico contribui a fare serrare le fila
al Psi. In febbraio i gruppi parlamentari e la Direzione approvarono risoluzio-
ni di netta opposizione rispetto agli impegni che il Governo si apprestava a
sottoscrivere, Nenni dichiaro. in una serie di comunicati stampa. che il Psi
avrehbe Fitto ficorso al Paramento contro il Governo ed al Paese contro il
Parlamento, artraverso la richiesta di nuove elezioni o l'organizzazione di una
petizione popolare. Seguendo tale tantica. Pesponente socialista prosegui il suo
interminabile duello parlamentare con De Gasperi e soprattutto Sforza 427, 11
23 febbraio il presidente dei depuati socialisti, durante la secuma della com-
missione esteri della Camera, rammentd a Sforza che il Parlumento doveva
essere chiamato a discutere prima delle scelie del Governo e non a cose fatte.
ribadendo una linea gid adotars due anni prima in occasione del dibatito
sulla ratifica del Trawato di pace. Inoltre. il Governo. parlando di Unione
curopea anziché limitarsi a citare il noto tema del non isolamento, aveva ini-
ziato ad evocare questioni legate alla sicurezza del Paese: “Vwoi dive” si
domand® retoricamente Nenni “che [ Unione Europea € lanticamera del Patio
atlantico?. 11 7 marzo il leader socialista trasformd la sua posizione in una
formale interpellanza 1l Governo “3. Non avendo ricevuto reazioni soddisfa-
centi, Nenni si diede da solo le risposte. in un articolo sul quotidiano del suo
Partito: “Unione Europea, Patlo di Bruxelles e Patto Atlantico sono organismi
di una unica politica divelta contro 'Unione Sovietica e le nuove democrazie
popolari e volta, all'interno di ogni paese. a restavrare le forze, gli istituti e gli
interessi gia coalizzali intorno al nazifascismo® ),

L'11 marzo De Gasperi informd la Camera che il Governo aveva deciso
unanimemente ingresso dellltalia nel Patto Atlantico. “Signor™ disse Nenni
dopo la comunicazione del Presidente del Consiglio “cid ¢i da diritto di dire
alla maggioranza, al Governo. al Paese che oggi crollano due anni di reticen-
ze e di menzogne (...) ¢ che finalmente il fine perseguito dal Governo appare
in titia la sia evidenza: si voleva portare Ultalia fn un patto militare. che vol
affermate essere difensivo, noi diciamo essere offensivo e che. in ogni caso, vi é
stato suggerito non dagli interessi del Paese, ma dalla paura e dall'odia” 9,
Nenni intervenne ed articold la eritica allu decisione del Governo in vari
punti, Anzitutto, il Patto era un entativo di distruggere 'Onu e di contrappor-
re al principio della pace quello dei blocchi militari; inolire, nel trattato era
ussente una clausola che prevedeva automaticitd dell'intervento americano in
caso di attacco limitato all'Europa: viceversa. se un conflitto fosse scoppiato
in una regione extra-europea, I'lalia al pari degli alri firmatari sarebbe dive-
nuta belligerante: il Patto appariva nient'affatto una garanzia di pace bensi
eS80 dveva un carattere aggressivo verso I'Urss. A queste considerazioni
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l'esponente socialista aggiungeva che Iialia non possedeva i mezzi per un
impegno militare di tale portata; inoltre appariva inaccettubile 'evocazione da
parte del Governo di questioni di prestigio. menire lo slacelo economico e
sociale del Paese era palese. Infine, I'adesione italiana al Patto Atlantico
avrebbe definitivamente compromesso le possibilita di revisione del Trattato
di Pace del 1947. La requisitoria finale di Nenni riassumeva la posizione
socialista, o per lo meno di una prossima maggioranza del Partito, La politiea
che proponevano i socialisti era una “politica nazionale”: “Politica nazionale
viol dire per noi nel campo della politica estera: liberta dagli impegni di
caraitere politico e militare ¢ cioé, in termini piit conereti. politica di pace e di
newtralita, Noi affermiamo che se sulla base di questa politica di pace ¢ di
nentralita dovesse realizzarsi lipotesi, alla quale taluni di voi pensano come a
wuna cosa possibile, di una aggressione contro il nostro pacse, chinungue fosse
laggressore, sarebbe il nemico del nostro popolo (.., J, Politica nazionale nel
campo interna vuol dire sforzo inteso a svelenive i rappornti tra maggioranza e
opposizione. abbandonando { metodi di rappresaglia in uso contro | partigiani
e 1 sindacati operai e contadini (... ) vnol dive impegno reciproco di risolvere |
problemi di esistenza del nostro popolo (.. ). Ma se vof sacrificate il programme
mterno di risanamento a delle risorgenti ilfusioni di potenza. allora é nostro
dovere avvertirol che su questa strada voi preparate un nuavo disastro ™),
Parallelamente al dibattito parlamentare. il Psi si mobilitd in wno il
Paese. Lo stesso Romita, pur restando in disaccordo con la maggioranza circa
la citata questione europea ¢ il giudizio sul Piano Marshall, intervenne denun-
ciando la natura guerrafondaia del Patto “7. Tuttavia, fa “Destra” non manco
di criticare il presidente del gruppo parlamentare per I'eccessivo coinvolgi-
mento (¢ difesa) dell'Unione Sovietica nel corso della sua requisitoria %],
L'incalzare degli eventi — il 4 aprile venne concordata adesione italiana
al Patto Atlantico “ — rafforzo la “Sinistra”, la quale, su ispirazione del Pei,
sostenne la creazione di un fronte unico per la pace. L'opposizione a lale
disegno rappresentd l'ultimo tentdtivo dei "centristi™ di ribadire ki loro volonta
di distinguere il Psi dal Partito comunista. "La lotta politica” scrisse Lombardi
in un fondo dell'Avanti! “(... ) nella nuova fase contrassegnata dal Patto
Atlantico, deve puntare a contendere i ceti medi alla borghesia monopolistica
e a guadagnarli all‘alleanza con il proletarviato nella lotta per la pace per la
neutralita per la riforma sociale: lotta che ba serie prospettive di successo ove
non si commetta Uervore fatale di anticipare organismi politici indifferenziari
nei quali i partiti finiscano per dissolversi e per perdere larticolazione e if
mordente indispensabili per creare il nuovo schieramento politico destinaito a
capovolgere la situazione” 0, L'ex azionista Lombardi, convinto sostenitore
dellavvicinamento del Psi a ceti sociali borghesi “illuminati” e quindi a forze anti-
atlantiche presenti anche nell'area governativa, si opponeva alla costituzione di
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un nuovo Fronte egemonizzato dal Pei: dietro la polemica internazionale si
intravedeva sempre pit nitidamente la natura memmente interna della guerel-
le. concentratt sulle future alleanze simnegiche del Panito. L'esecutivo saciali-
sta respinse il progetio del Fronte della pace. aprendo di fatto la campagna
congressuale.

La distanza con la *Sinistra”, ridotasi nella fase immediatimente prece-
dente I'adesione ituliuna al Pamo Atlantico, era nuovamente aumentata: alla
neutralitd assoluta degli esponenti *centristi”. Nenni. Morandi e gli alui leader
di sinistra contrapponevano una sorta di neutralitd ideologicamente armata,
ovvero con il Psi attivamente schierato con ki Pace ed i suol propugnatori, in
primo luogo I'Usss,

1l 28°% congresso. convocato a Firenze dull’ll al 15 maggio 1949 con il
motto “No alla guerra”. vide nuovamente contrapporsi tre mozioni.

Il documento “Per il Panito e per la classe™. della Direzione uscente,
ribadliva la condanna al Pato Atlantico ma anche la volonid di trasformare la
lotta in difesa di uno Stato ('Unione Sovietica) in una lotta internazionale dei
lavoratori prescindendo dalle politiche delle cancellerie 'SV, “Lo shlocco della
polarizzazione' avrebbe dichiarato 'esponente “centrista” Pieraceini al
Congresso “e la riconfermata nostra appartenenza a guesto jondo che si rin-
nova o che supera gli Stati costituiscono lunica speranza o "unica possibilita
di un equtlitndo in un sempre pitt vasto socialismo, in wn sempre pit profondo
processo di liberazione. Da cio la nostra speranza che risiede unicamente nel
partito socialista e nelle forze socialiste” 52,

La "Sinistra” elencava le forze attomo le quali | socialisti aveebbero dovu-
to schierarsi: I'Urss, le democrazie popolari, la Rivoluzione cinese, le forze di
liberazione i Greciu ¢ Spagna, le minoranze di sinistra dei Partiti socialisti
europei. Veniva ribadito il concetto che lattuale fase altro non fosse che un
episodio di una lungs guerra wWeologica di aggressione compiuta dalle forze
capitaliste contro la patria del Socialismo ed iniziata nel 1917 “Dottrina
Truman, Piano Marshall, O ECE.. Patto di Bruxelles, Patto Arlantico segnano
le tappe, e sono ghi strimenti offensivi. delia Santa Alleanza del Novecento,
nemica implacabile della rivoluzione soctalista gquanto la Sunta Alleanza
dell'Ottocento lo fu della rivoluzione liberale® 53, “Ne discende chiaramente®
avrebbe dichiarato Basso nel suo intervento all'assise di Firenze “che in qrie-
sto schieramento noi vediamo come giiida della classe operaia la classe ope-
raia sovietica” "V, Pertanto, la neutralitd non doveva essere confusa dai
socialisti con un vacuo neutralismo ideologico.

Il documento “Per il Socialismo®. presentato da Romita, ers l'unico che
evocava come alternativa tra Patlantismo. il “cominformismo” ed una sterile
neutralitd del Paese, I'Unitd europes. La lontananza del romitiani dalla
“Sinistra”™ appuariva ormai siderale: “GIif womingé che banno redatto questa
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mozione” commentava il periodico autonomista “Panorama socialista”™ in
merito 4l documento della “Sinistra”, “conoscone una sola lotta: quella pro o
contro 'Unione Sovielica; wn solo socialismo: quello che i comunisti banno
credute di attuare in Russia ¢ nel paesi di cosidetia democrazia. Una sola
classe lavoratrice: quella che obbedisce al Cominform™ 5%, Ma L frattura dei
ramitiani era sensibile anche con la Direzione: ~Quella della newvalitd e una
politica negativa, che lascia I'ltalia debole e povera abbandonata ai [lussi e ai
riftussi della politica internazionale ' Dinanzi all'alternativa tra Comin-
form. neutraliti e Comisco. inteso come volano dell'integrazione democratica
del continente. gli esponenti autonomisti sostennero al congresso quest'ultima
scelta: il Psi avrebbe dovuto “intervenire nel Comisco per svolgere nel suo seno
lar ptai strenua opposizione cantro la subordinazione di tale comitato interna-
zionale agl! interessi di qualsiasi potenza™ 7,

Lo schematismo della divisione del mondo in blocchi travolse il Psi e con
esso la debole maggioranza uscente di "Riscossa™ le suggestioni neutraliste
ed internazionaliste dei Lombardi, Jacometti. Santi. Fieraccini non furono pid
recepite dalla platea congressuale. ormai cena di essere chiamata a compiere
una drastica scelta di campo tra il Capitalismo e il Socialismo. Erano passati
soltanto tredici mesi dalla sconfitta del 18 aprile. ma gl avvenimenti internit-
zionali avevano radicalmente trasformato quet dubbi e quelle perplessitd della
base che a Genova avevano avvantaggiato le posizioni “centriste”, in volontd
di lotta contro l'imperialismo ed al fianco dell'Unione Sovietica. La mozione
della Direzione uscente fu travolta da una maggioranza assoluta a favore della
“Sinistra”, mentre gli autonomisti di Romita. dopo avere raccolto poco meno
del 10 per cento. si apprestavano ad uscire dal Psi 5%,

In occasione del dibattito per la ratifics del Panto Atlantico, la nuova diri-
genza socialista 5% si presentd drasticamente contrupposta alle scelte gover-
native ed in piena sintonia con il Parito comunistd. Nel corso del dibatrito
parlamentare, emersero nuovamente le due posizioni socialiste, Da un lato
Lombardi. che impostd I sua opposizione ribadendo il concetto di neatralitd
e di indipendenza del Paese; dall'aliro Tolloy. rappresentante |'estrema sini-
stra fusionista, che concentrd la sua attenzione sull'energica difesa dell'v-
nione Sovietica ‘™, Tutavia traspariva evidente I'solamento delle puosizioni
lombardiane. Fu ancora una volta Nenni a sintetizzare la posizione socialista
sul Pato. 1l Psi vi si opponeva, perché si tratava di un patto conservatore di
stampo anglo-sassone che evocava antica Santa Alleanza: inoltre sin dalla
denominazione, esso era un Trattato geograficamente delimitato in un'area -
l'atlantica — estranea alla tradizione ed agli interessi italiani: era inoltre
un‘alleanza che poneva il Paese in una posizione succube agli interessi altrui,
impedendole una politica autonoma in vista di un'auspicata revisione del
Trattato di Pace: una Patto, infine. *(...) che cf impegnia e non ¢i garantisce”,
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Sinché il massimo problema europeo. che é il problema della preponderanza
della Germania (di "questa” Germania) non sia risolta™ ™,

Liquiclati con una netta opposizione i livelli politico, economico e milita-
re dell'integrazione europea, il Psi aveva nel [rattempo proseguito sulla linea
di politica estera adottata a Firenze. Tuttavia, lincalzare degli eventi nuova-
mente contribui a creare nel Panito, se non vere ¢ proprie contrapposizioni,
per lo meno distinzioni significative. 11 20 senembre 1952 il Comitato Centrale
del Psi voto una risoluzione che dava mandato ai gruppi paramentari sociali-
sti di promuovere unenergica azione™ diretta alla stipulazione di un pato di
non aggressione con I'Unione Sovietica “(.,.) che riequilibri la posizione
diplomatica e militare dell' Tialia ed elimini la grave ipoteca degli impegni uni-
laterali’. La risoluzione ribadiva la posizione socialista favorevole all'intensifi-
cazione dei conumerci con l'est europeo e con ki neonata Repubblica popola-
re cinese. Infine si caldeggiava il futuro ingresso dell'ltalia nell'Onu 71

Traspariva nella risoluzione del Comitato centrale Vispirazione nenniana,
la quale nel corso della prima metd degli anni cinquanta si sarebbe distinta,
seppure non traumaticamente, dalla posizione di Morandi: alla convinta presa
di campo a favore dell'Urss del vice-segretario, il segreturio socialista preferi-
va un ragionamento proiettato verso la distensione dei rapporti est-ovest; al
confronto ideologico, politico e financo militare sostenuto e quasi auspicato
dagli estremist della sua corrente, Nenni. nostalgicamente legate all'epopea
dell'alleanza sovietico-angloamericana del 1941-45 e al suo corollario iuliano,
il Cln. auspicava una nuova stagione di dialogo tra le superpoienze e tra le
forze palitiche nazionali.

La distinzione, all'epoca assai pit formale che sostanziale, si surebbe acui-
4 negli anni successivi, ponendo le basi per il drastico cambiamento di rotta
voluto dallo stesso Nenni nella seconda metd degli anni cinquanta, e che
avrebbe contribuito ad allontanare il Psi dal Pastito comunista avvicinandolo di
conseguenza alla Democrazia Cristiana ed alla collaborazione governativa.

NOTE

(1) Danilo Ardia, I Partite socialisto e § Patio Attantico, Franco Angeli, Milano, 1976, p. 12

€2) Discorso di Nenni al Primo Congresso dei pantigiand delly puce (Paxigi, 20 aprile 1999),
npofato i A, Benzoni, V. Tedesoo, Doc del sociali J £94.3- 1900, Marsilio
Editord, Padova, 1958, doc, 8, p. 7273

(3) Pictro Nenni, La dichicrazione o Varsaoie mel penstern poditico dlel Pariito Soclalisie
Hatians, PS1 Federazione Provinciale Milanese, Milino, 1947 p. 19-20.

() Al XXV Congresso nuzionale del Psi, tenutosi 3 Roma dal 19 al 22 gennaio 1948, veane
presentats di Giovanni Pieraccini una mozione che sulla pane genemle mocolse il 99,4 per cento
dei voti, ma che dovette essere scorporata in una “variante” Evorevole al Fromte democratico
popolare (sulla quale si espresse favorevalmente il 66,7 per cento della plited congressuale) od
umi favorevole alla presentazione di liste socaliste e awtonome del Pai (ehe raecolse (| 32,7 per
cent del vorant).
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(24) Lt Camenat, (nterpretando e volonta di pece dol popolo Inadiar, demcia nella poll-
tica estera dol Governo, ¢ (0 particolare nella proqintingtata adesione dlfa tragformazione in
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PARTITI MINORI E GRUPPI D'OPINIONE (1947-1950)

ALLO A, Mot

Dimensioni gquantitative ¢ peso storico

Leffettiva dimensione quantiativa dei cosiddetti “partiti minoni” emerge
in via definitiva = ¢ relativamente stabile, in prospettiva = dopo le elezioni
del 2-3giugno 1946 ¢ le “wmministrative”™ che scandiscono | mesi dal mareo-
aprile 1946 all'autunno 1947, fra le quali spiccano quelle di Roma, ‘Y La verifi-
ca dei rapporti di forza si ha con le elezioni politiche del 1819 aprile 1948,
Fra i quarantadue partiti ¢ movimenti scesivi in lizza, possono essere classifi-
cati quali “minori” -~ muovendoct da destra verso sinistra seconda fonmule
convenzionili = il Movimento sociale italiano (che ottiene 525.000 vaoti, parl al
2.01%,). 1 Partito nazionale monarchico '?), associato all’Alleanza democratica
del kavoro (730.000 suffragi pari al 2,78% dei consensi), il Blocco nazionale
(ovvero i “liberali”) con il 3.84% e 1,004,000 suffragi. All'estrema destra si col-
locano gruppuscoli senza prospettive, L1 cui soli esistenza & pero sulficiente i
conferire compatibilid istituzionale sia al MSL sia al PNM. E il cuso dal panito
“Patrin e Libertd”, del Gruppo politico “La Destra”, del Fronte antibolscevico
italiano. del Movimento per 'Unitd d'lwlia, dell’Associazione nazionale
Congiuntl dei dispersi in guerra, del Movimento Nazionale dei sinistrati di
guerma e di analoghe formazioni, assolutamente irrdlevanti per seguito eleno-
rale e che nondimeno — come abbiam deto — col loro estremismo radicale
rendono pit accetta la presenza nel Pacse di forze, quall MSI ¢ PNM, che
convogliano in Parlamento una quota rilevante di dissenso, diverssamente
destinato a radicarsi in movimentismao difficilmente controllabile, ¢ rappresen-
tio rispettivamente, da 6 ¢ 14 deputati nonché da 1 u 3 senatori 9,

Anche il Blocco mazionale — 1 cui 19 deputati nel 1948 son meno della
meti di quelli del 1946 a nicere dei 16 dell'ex Blocco nazionale della libert, o
lore volta eletti alla Costituente quale pill genuinit espressione dei monarchicl ¢
ora scomparsi = fa da bastione nei confronti del particolarsino rivendicazionistico
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di foree (quali il Partito dei contadini d'halin) e altri gruppi minori, volti al
passato remoto (il Fronte degli italiani. il Movimento nazionale per la demo-
crazia sociale ¢ i mirade di nuclei di orfentamento monarchico emersi sin
dai mesi della lowa clandesting, soprattutto nella Roma dal generale Roberto
Bencivenga) ¢, ¢its che pit conta, complessivamente privi di identita sui pid
assillanti problemi di politica estera,

Su posiziont che per comoditd possiam definire centriste si colloca il
Partito repubblicino italiano (che otiene 652.000 voti. pari al 235%). Dall'8
settembre 1946 in esso @ confluita la Coneentrazione democratica repubblica-
ma i Ferruccio Parri, Ugo La Malfn e Luigi Salvatorelli, nata dalla scissione del
partito d'azione al congresso di Roma (2 febbriio 1946) Y,

A sinistra ¢ infine Unitd socialista, che mccoglic 1L.858.000 voti (ovvero 11
7.09%6). 33 deputati e 10 senator, ai quall vanno perd aggiunti ben 13 senato-
ri “di diritto”: la quota percentualmente pit ali, se raffrontata con quelli rico-
nosciuti agli altri partiti presenti a Palazzo Madama nella prima legislatura
repubblicana ‘¥, Anche Unita socialista beneficia dellapporto di antichi espo-
nenti del Panito d'Azione, sia pure in misura inferiore rispetto al PSI, nel
quale ghi azionisti confluiscono dopo trattative in rapida successione condotte
sin con il PRI sia con PSLI di Giuseppe Saragat, in vista ¢ all'indomani
dellaprile 1947 9,

Rimangono ai margini della nostra attenzione, in questa sede, il Partito
popolare del Tirolo meridionale e alire liste “locali” quali lo stesso Partito
sardo d'azione.

1l condizionamento storico

Le forze qui prese in considerazione risullano complessivamente mocde-
sie softo il profilo quantitativo. Non solo, Esse rimangono refratarie alla
reductio ad wnum. Alle propric remote contrupposizioni = che risalgono
all'etd giolivtiana e al primo dopoguerra — repubblicani e “socialdemocratic”
aggiungono quelle delle due Luzioni del disciolto PJA, confluite in entrambi ¢
nettamente contrastanti. 11 PRI si presenta quale partito “risorgimentale”. stre-
nuamente impegnato nella rivendicazione dell'unitd nazionale — ¢ quindi a
rinsaldare i confini ancom in discussione: soprittutio, pertanto, @ Oriente — ¢
incling a porre la rcostruzione delle Forze Armute e i capisaldi del proprio
programimi. Sin dil secondo governo De Gasperi (luglio 1946), Pala ex azio-
nista-repubblicana assume del resto responsabilitd di governo proprio alla
Difesa. con quel Ciprano Facchinerd che dall'inizio degli Anni Trenta nelle
Assemblee del Grande Oriente d'ltalia dell'esilio deplorava che fra i partiti
dells Concentrzione antifuscista fosse in atto una gara al “rosso sempre pid
rosso”. o seavaloarsi reciprocamente a sinistra, ¢ quindi a subordinarsi alle
contrapposte “internazionali™. 3 wito danno della “fedelta alla Patrda™ 7,
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Nuovamente ministro delli Difesa nel governo De Gasperi (dopo Luigi
Gasparotto ¢ Mario Cingolani), Facchinenti cede poi il dicastero al segretario
del PRI, Randolfo Pacciardi, gia vicepresidente del precedente governo, acean-
1o al liberale Luigi Einaudi e al socialdemocratico Giuseppe Saragat, (24 mag-
gio 1948). In tale carica Pacciardi rimane per Vintera legislatiura, “ciod ncgli
anni particolarmente turbolenti ma fervidi ¢ impegnativi della ricostruzione
nazionale”, come egli stesso ha ricordato in Riffessioni sulla vicostrizione delle
Forze Armate, ¢ alle prese con un trattmo di pace “punitive” che “muriluva i
nostri confini e ¢ permetteva Forze Ammate pin simboliche che realtd”.

Come gh altri pit aworevoli esponent dell'ex PdA e del PRI “siorico”,
Pacciardi non ha dubbi sulla collocazione internazionale dell'falia, Recatosi
negli USA con “passaporto massonica” sulla fine della guerra eivile spagnola.
vi hat rincalzaw legami che fanno da metro di condota nel corso della secon-
da guerra mondiale e all'indomani della liberazione, Lo stesso — pur con
matrici diverse — vale per Ugo La Malfa, gid minisiro del commercio esiero
nel governo Parri.

Particolire influenza sull'orientamento complessive di ale forza esercita
infine 'ambasciatore d'lalia o Washington, Alberto Tarchiani, le cui “memo-
rie” sul viaggio di De Gasperi negli Stti Uniti contengono il filo conduttore
della politica estera dell'etd del centrismo ¢ la cui figura meriterebbe maggior
attenzione, sopratiutto dopo la pubblicazione dei ricordi di Fausto Bacchetd,
Egidio Ortona, Manlio Brosio, Guglielmo Negri, Enrico Serra e altri autorevoli
“testimoni del tempo” di quella specifica area liberal-democratica.

Nella stipula di unalleanza militare difensiva con Paesi “occidentali™ —
quali Stti Uniti, Regno Unito, Franeia, Benelux, Portogullo ... — i repubblicani
colgono molti e decisivi vamaggi per il Paese e anche per la propria pare
potitico-culturale. E vero — come ricorda lo stesso Pacciardi — che a caldeg-
giare lingresso dell'ltaliz nella NATO & soprattutto la Franciu, che in tl modo
evita di risultare lo Stato pit esposto alla minacda dell’'Unione Sovietic € che
dunque, in una visione studiatamente strumentale, considera 'alia quale
zoma d'interposizione in caso di conflitto. Per Makia It NATO significn pero
soprattutio assicurarsi in wempi apidi la copertura militare altrimenti impossi-
bile sin per la penuria di rsorse sia, ancor pit. per la disaffezione dell'opinio-
ne pubblica nei riguardi delle Forze Armate ¢ per la talor chinssosa avversio-
ne dell'estrema sinistra nei confronti delle medesime. considerate pilasiro por-
tnte della “reazione”, dai socialeomunisti imputata ul governo centrista ' A
conferma della divaricazione tra Paese ed esercito lo stesso Pacciardi ricorda.
per esempio, che nel 1947 1 concorsi per l'ingresso all'Accademia Militare i
Modena vanno semideserti e che la quasi totalitd degli aspiranti risulta esclusa
per una ragione o per laltra, sicché 'lalia stema a formare un corpo di uffi-
ciali in vista degl'impegni impostile dalla sua posizione internazionale,
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Lalleanza con MOceidente” ha perd anche alire valenze agli occhi dei
libertl-democrtici ex azionisti ¢ del repubblicani. Esse mdica definitivamente
I'halia nel contesto di un'area nel cui ambito | cattolici sono in posizione
minoritaria. 1 liberal-democratici possono dunque ergersi a interlocutori privi-
legiati degli anglo-amencani ¢ della Licissima Francia ¢ recuperare nel quadro
internazionale quanto non sono mai riusciti 3 conquistare sutonomamente sul
pitno nazionale, come confermano anche le elezioni del 18 aprile 1948,
Proprio per by sua dimensione “ideale” e progrommatica — che riprende i
postulati essenziali della Carta Atlantica del 1941 — Pingresso dell'lalia nell
NATO eleva il micropartito repubblicano ad aspirante "terza forza”, quale ante-
signano della lota per valor solo tardivamente condivisi — e neppure ancor
turti: e taluni neppure nei decenni seguenti — da pante del "partito catlico™ o
“dei cattolici”. venati da utopie mondialistiche ¢ da un pacifismo volgente a
neutrlismo, Conforta anche la prospettiva, rvelatasi invero illusoria, di poter
porre su basi nuove e pit vantaggiose | disputa sul conline orientale, di ote-
nere una alta considerazione da parte dei vincitori ¢ di concorrere da posizioni
pill incisive a smuntellare L ditatora franchista in Spagna, mai dimenticata da
chi. come Rodolfo Pacciardi, ha alle spalle il comando della Brigata internazio-
nale *Garibaldi” accanto al suo capo di sto maggiore, Giorgio Braccialarghe.

Per liberal-democratici ¢ repubblicani “storici”, la seelta “alantica”del 1949
non ¢ dungue altro che I continuazione della lot contro i totalitarismi: il
fuscismo ¢ il nazismo da un conto ¢ quello comunista dall’ilio, con coerenza
pit saldi rispetto a quella dellala azionist confusasi nelle file di un Partito
socialista ancora del tutto succubo del patto d'unitd dazione con il PCL e anvi
ulteriomente integrato nel Fronie popolare dal quale dsulta infine pesante-
mente penalizzato nelle elezioni del 1948, Ladesione alla NATO. a quesia
luce, non fa che riecheggiare ¢ sviluppare la durissima presa di posizione
assunty ¢ Ferruecio Parri nella primavera 1947 dinanzi alla dranimatica sovie-
tizzazione delln Cecoslovacchin. Al congresso di fondazione della FIAPR (marzo
1947, Venezia) l'ex comandante generale delle formazioni “Giustizia ¢ Libertd”
incita i compagni partigiani a prendere le ammi e o sparare ove mai I'Ttalia si
rovi a correre il rischio di divenire Paese “satellite” dell’URSS ", Infine per i
liberal-democratici di pite antica esperienza tale scelta siorcollega agli ideali
coltivati alla vigilia e durante L grande guerr, combatiuta quale "ultima guer-
" per sgominare umg voltr per wite il milividsmo ¢ per la redenzione dei
popoli oppressi, 4 garanzia dei quali viene ideatn i Socied delle Nazioni.
Poco contit osservare che Ta realtd dei fad ha un corso dal segno assai diversa
¢ che la SAN si viduce a strumento delle aspirazioni imperialistiche di Regno
Unito ¢ Frincia, | suoi capisaldi rtormane in effeti nella Carta Atlantica ¢ poi
nei principi enunctati dal Trattato dellAtlantico del Nord, E tnto basta perché
i liberal-democraticl e repubhlicant storici vi si riconoscine.
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Le forzate cautele dei socialisti democratici: I'utopia del neutralismo

Pl sfumata ¢ contradditoria € invece la posizione dei socialistf nnitari 14,
Pacciandi stesso ricordy che in seno al Consiglio dei ministr, nel quale egli fa
“ufficialmente la proposta formale di adesione sollecita al Patto Atlantico™ (e
le spiega le ragioni invitando quindi De Gasperi a chiedere “il parere di wnd i
ministi™) Giuseppe Saragut € 'unico a tcere, salvo o dichinrarsi d'accordo
diretramente con De Gasperi. ma in separata sede, anziché in presenza dei
colleghi di governo. Saragat non ha dubbi personali al riguardo: la sua storia
personale ne € kuoconterma, Unitd socialista comprende perG una componen-
e quantitativamente rilevante di nentralisti. Per aurarre alii consensi dalle
file del PSI (Saragat non nutre invece alcuna illusione sulla possibilita di
modificure L posizione del PCL del wito appiattito sulle direttive di Mosca) il
leader socialdemocratico sa di non poter proporre ai “compagni” di schierarsi
su posizioni apertamente lilo-americane. Almeno in fase transitoria risulta pid
suggestivo e tatticamente produttivo attestarsi invece su posizioni di neurra-
lita dinamica. alla riceren di tutte le oceasioni ¢ gli strumenti per allentare la
tensione intermazionale segnata dalla guersa fredda e dalla corsa ul farmo in
connessione con la crisi di Berlino che fa intravvedere. in prospentiva, la
necessita del riarmo della Germania: conseguenza percepita con allarme ¢
disagio da parte i chi non dimentica F'involuzione curopea dopo la prima
guerra mondiale, quando il riarmo della Germumia (preludio all'avvento del
NAZISMO, NoN st conseguenzt ultima) viene legittimuta proprio guale rspo-
sta agli errori di condotta dei vincitori, all'epocn tattl corrivi a imporre ai tede-
schi, in quanto popolo, il prezzo rovineso di una loro pretesa responsabilitd
collettiva per la conllagrizione europea del 1914

Una quona non meno rilevante di milicant di Unidd socialista rifioa Fade-
sione alla NATO. come a qualsiasi pato militure, anche difensivo. nella con-
vinzione che essa fatalmente condurrebbe alliumento delle spese militari, a
tutto danno di una politica dai contenuti sociali qualificat, ed esaspererchbe
la controparte, sprofondindo ancor pill FURSS nel tunnel della gara a supen-
ree gli USA nelle armi non convenzionali, cosi mettendo infine in pericolo non
solo kit pace ma ke sopravvivenza dell'umanitd, in forse per L possibile guerna
atomica, all'epoca consideraty una possibilitd niente affuto remora per Fasso-
luta assenza di gualsiasi intesa atta a scongiurarne il rovinosissimo reimpicego.

I monarchici: atlantismo armato

Molto pilt complesso € Piinerario percorso da alud *pariti minod” che la
consuetudine, con molte forzature, colloca consuetumente sulla destra della
Democrzia cristiana: modulo convenzionale che qui ussumiamo per comocdi-
ta, ma senza condividerlo né quindi avallardo "' Mentre il pregresso storico
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spiana la via alle scele dei liberul-democratici - sia del Pricex Pda, sia di
Unitd socialista, i cui esponenti gravati da responsabilitd di governo non tar-
dano ad allinearsi su posizioni “atlantiche”, divenendone, anzi. fautori anche
pilt fervidi di tanta pante della Democrazia cristiana - l'ombra del passato si
riverbert su monarchich ¢ movimento socciale itlinno, condizionandone gli
orientamenti. 11 PNM negli anni del centrismo non € atfatto ostile al program-
ma globale di ricostruzione economico-sociale aviato dal governo De
Gasperi. Spinto ruvidamente al di fuor di ogni dialogo politico dall’an. 139
della Carta costituzionale, che chiude senzuppello qualsiasi riscossa monar-
chica, il PNM non ha pin motivo di vedere nelle potenze “occidentali” gh
“allean™ del 1943-45. Semmai riproponeanzitutio a se stesso, o sequenza
degli armistizi, ovvero delly "resa senzi condizioni”. dei troppi osticoli oppo-
sti alla riorganizzazione delle Forze Armiate e all'azione sia del Re sia del
Principe ereditario, fa lunga imposizione del governo militare alleato (sino al
31 dicembre 1945 per le province settentrionali dagli anglo-americani abban-
donate per almeno un anno oltre il necessario nelle mani della Germania
hitleriana), la sottrazione delle colonie. la consegna della flowa, le mutilazioni
dei confini “storici® ... un conto che rende motivitamente ¢ comprensibil-
mente prevenuti nei confront dei “vincitori”, anche se per i monarchici questi
ultimi sono comungue meno peggio di quanti dall'esteema sinistra (olirepas-
sando ogni direttiva dello stesso PCIH per mesi minacciano di annientare
(anche fisicamente) o dinastia, i senatori del regno, decine di migliaia &
“notabili” del regime 1,

Proprio perché il ministro della Difesa, Randolfo Pacciardi, dichinra di
assumere su di ¢ Yle Forze Armate da Umberto Biancamano alla Reprbblica”
i monarchici contrappongono alle grwcilitd del sistema difensive presemte —
motivatamente corrivo o ripapisi sotto o scudo delln NATO — Tobiettivo di
restituive 'lalia al rapgo i grande potenza: sogno inattuale ¢ nondimeno
riproposto di celebruzione in celebrazioni, sempre pith lontino dalla realtd
effettuale ¢ con i color della nostlgin d'un tempo definitivamente passato V'3,

Al di 1d delle rivendicazioni retoriche, i parlamentard monarchici si

mostrano nondimeno disponibill ad appoggiare la scelt "occidentale”
dellTealin, Essy collocu pur sempre il Paese in seno o unulleanza che da un
canto witels dalle emute insidie del bolscevismao, callalro pone L dirigenza
italiana a confronto con quelli anche di Stti nei quali Pistitue. monarchico
non solo non st & mostaito impard alla sficda della storfa bensi b Tato dacol-
lante per superare le dilficoha della rpresa postbellica: dalla Gran Bregna al
Belgio, dall'Olanda alla Paninarca, alla Grecia stessa, all'epoca unicr mornar-
chia alfacciata sul Mediterrneo G parte guella. per allor solo promessi, col
referendum del 1947, ma non ancor insturata, della Spagna i Frinco).
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L'antioccidentalismo pentito del MSI

Diverso il ciso del Movimento sociale italiano, il cui gruppo dirgente
continua 4 vedere negli anglo-americani ¢ nelle loro proposte politiche la
contimuazione dell'azione antl-italiana: la prosecuzione, con altri mezzi, della
guerra che ha cancellato Mlalia dal novero delle Gaspiranti) grandi potenze e
Il mortifieata nel degrado delle rovine di guerra. 1 fondatori ¢ i primi parls-
mentari del MSI sono spesso divisi su scelte particolari di programma (in spe-
cie sulla condotia dinanzi al grande capitale. al sindacalismo, ai rapponti con
la Chiesa — altra cosa da quelli con il cattolicesimo - ...): sono invece uniti
nel rifiutare qualsiasi allincamento con gli inglo-americani ancora considenit
irriducibilmente “nemici” dell'ltalia e nei confronti dei quali la propaganda
della RST usa gli argomenni “antioccidentali™ di Giovanni Preziosi, Julius Evola
¢ di Oswald Spengler: un “rito” che ha anche una funzione consolitoria per
la sconfiti sulsita.

Dralronde i1 MST cerca consensi nel sottoproletariato urbano, nelle file
dei vinti, degli epurati, degli emarginati, insomma in una serie di ambienti
che. non hunno motivo di affrettarsi a condividere il trionfalismo della NATO,
anche se quegli stessi “neo-fascisti™ sono ben licti di sapere che Mestrema sini-
stra non poted prevalere, almeno in lalia, proprio perché bloccata una volta
per tutte dalla sua integrazione nel sistema difensivo dellin NATO.

Per questi motivi, quando arriva P'ora delle decisione pubbliche Giorgio
Almirante, Arturo Michelini e gli altri leaders del MSI “si astengono”. Non si
spingono 1 condividere pubblicamente alleanza con ¢hi & ancora intento a
celebrare la vittoria sul fascismo e sulla RSTY Tunavia non si assumono la
responsabiliti di mettere a repentaglio, neppure indirettamente. Pesito di una
votazione molto contrastata ¢ che incontra pochi entusiasmi ¢ suscita dubbi e
nette riserve in molti ambienti della chiesa cattolica. rdlutante all'abbraccio
con Stati che ancora non riconoscono la Santa Sede quale stato sovno (€ il
caso degli USA) oppure ostentano freddezza nei confronti delle argomentate
ambizioni della Cittd del Vaticano ad esercitare un ruolo non meramente “spi-
rittale”. Dialronde il Sacro Soglio si mosira molto tiepido nei riguardi delle
Nazioni Unite, impeciate di massonismo secondo il clero romano e nelle cui
“Agenzie” | catolici debbono tratare da pari alla pari con i rappresentanti di
alire chiese ¢ denominazioni cristiane, olire che di altre religioni ¢ di atei
dichiuzati cosi rinunziando — almeno nei fati — al preteso monopolio delle
“rivelazione” e al primato dell'evangelizzazione.

Il MSL al di 1 dell’astensione in occasione del voto parlamentare
sull'adesione dell'Tralia al Trattato nei confronti della NATO, pone in evidenzi
la sua condizione di “polo escluso”, di forzs minoritaria ¢ isolatn qual € sto
definito da P, lgnazi. Sia il queridiano del partito sin Gancor pit) i perodici
“fiuncheggiaton” (che sone molio spesso espressioni di posizioni estreme
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nelle quali il gruppo difigente ¢ parlamentiare non si riconosce sino in fondo
= ed @ il caso di Michelini —, mi di cui non pud non wnere conto) sccomuni
lingresso delltali nell’Alleanza *occidentale” alla serie di “viltd" di cui i
governi si surebbero macchisti dall'8 settembre 1943 in poi 7% una sequela
di “tradimenti® deglinteressi nuzionali che va dalle rovinose clausole armisti-
ziali sontoscritte 11 3 ¢, peggio, il 29 settembre, all'decettazione di un ruolo
affatto subordinao per le Forze Armate riorganizzate dal Regno d'ltalia nel
corso degli ulterior] venti mesi di guerra, alls disgregazione normativa, mate-
riale ¢ morale dellapparato militare dopo la fine della guerra, quando i mini-
stri Stefuno Jucini e Manlio Brosio sempre pit lo divaricano dallia tradizione
“nazionale” per prepasarlo a fare o meno del riferimento alla Corona e sino,
infine. al Trattato di Pace che. affermi la stampa di estrema desten, & la pre-
messi obbligante del passo or compiuto dalllulia per uscire dall'isolimento:
la delega ad alir della propria difesa e, quindi, della propria sovranit. 11 MSI
siomostra preoccupato soprattutto nel confronti della subordinazione delle
Forze Armute italiane e logiche geo-politiche ¢ o comandi stranieni ¢ del fano
che I™integrazione™ possa tradurst, per gli Stati pia deboli (0 meno forti), in
vera ¢ propria rinunzia all'indipendenzi e allautonomia di decisioni nelle
scelte cruciali. T motivi di preoccupazione non mascono solo alla constatazio-
ne della penuria di fondi destinat dal governo alla ricostruzione delle Foree
Ammate quanto alliteggiamento culturile ¢ politico assunto al riguardo da
componenti influenti della DC. Nessuno dimentica Pastensione di Aldo Moro,
Benigno Zaccugnini ¢ Giulio Pastore sull'articolo della Costituzione che
dichiar "sacro” 'obbligo dei cinadini di difendere la Parria, accompagnato
dalla parallels proposta, da parte di Guido Gonella, di abalire il givrmento
i fedeld alle leggi dello Stato per glinsegnanti di ogni ordine e grado, 11 MSI
denunzia dungue Peclissi delln nazione, ln “mone della paria®, che inizia a
easere lentamente ma studiamente prepanita attrverso misure legishitive
volte a demolire quanto ne e sopravvissuto anche alla sconfitta militare, Per
molti aspetti le riserve e le polemiche avanzite dalla pubblicistica d'estrema
destra risultano dungue in sintonia con quelle dell’estrema sinistal, pariment
allarmata dinanzi al rischio della formazione i due diverse organizzazioni
militari: l'esercito di leva, avviato al declino per le condizioni disastrose delle
sue dotuzioni muteriali e per il livello weenico assolutamente inadeguato ai
compiti; e = solo apparentemente incastonato in quello, ma di faro sepurito
— un insieme di corpi debitamente atrezzati ¢ addestati, a disposizione el
governo, anziché a servizio dello Stto nazionale, sin nel quadro di unullean-
z dalla preminente valenza ideologica, sin per impieghi anche Interni. per
reprimere fenomeni eversivie dal banditismo siciliano (veduto quale prolung-
mento o variante del separatismo armto) al ribellismo endemico delle regio-
ni centro=setentrionall reitermamenie contrasseghate da rumulivosi Ginche se
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circoseritti) episodi dinsorgenza del corso dei guali tomano a raffiorsne le armi
non consegnate dai partigiani combatenti ai primi di maggio 1945, come inve-
ce previsto dalle intese del dicembre 1944 tra CINALe anglo-americani M, L
denunzia del vrdnues rappresentito per la sovianitd nazionale dall'integrazione
del sistema difensivo italiaing nellambito della NATO costitisce anche. dal
punto di vista della storin partitica. 1l primo solido terreno di convergenza
MSI e componenti rilevanti dellarea monarchica, dapprima nettamente divari-
cate dalla memoria dei *ventl mesi® di occupazione germunica e dal giudizio
sui quarantacingue giomi di Badoglio ¢ sullarmistizio,

La virulenza della polemica dell'estrema destra nel confronti di cedimenti
del poverno agli “appetiti” dei vincitori trova consensi proporzionali alle divi-
sioni interne della Democrazia Cristiana sul ruolo delle Forze Ammate nella
Quarta Ttalia, Dultra parte 'atteggiamento “realistico” assunta dai parlamentari
missini ¢ monarchici al momento del voto profila una alternativa rispetto alle
incertezze che puiono ancor percorrere le file di Unita socialista o proposito
della adesione alki NATO e specialmente alla persistenza i opzioni neutrali-
stiche, Le destre sioastengono in nome dello Stato; | socialist democratici per
estrenv nostalgia dell'uniti delle sinistre e gquindi contro dil esso. 1 partito di
maggioranza - che si conosve diviso = sa anche di poter contire sicunimente
su liberali e repubblicani: due micropartitl che perd, pur sommati, non arriva-
no alle dimensioni di Unitd socialista, sicché risulta indispensabile poter con-
tare sull'apporto parlamentare (e di consensi nel Paese) delle destre o com-
pensazione dell'evenwle defezione della sinistra di governo. In quegli anni -
ma ci limitiamo ad accennarvi perché non @ questo il tema della presente
comunicazione = non sono solo ambienti governativi ¢ soprattutio della
Demaocrazia Cristiana o guardare all'estrema destra quale supporto in clrco-
stanze estreme guali una erisi bellica tra 'Oceidente ¢ FURSS gecompagnata
dal repentine ritorno della Jugoskavia su posizioni di pieno flancheggiamento
di Mosea. Da un canto & in corso il recupero ¢ linserimento anche in posti i
alta responsabilitd di militred gid attivi in Germania ¢ Francia prima della
caduta dei rispettivi regime: dall'altro, sia pure wilizzando il meccanismo
della condanna ¢ delle amnistie. si compiono gesti emblemanici, tesi ad attrar-
re e simpatie delle destre a0 favore del Governo, Risultano esemplard, al
riguardo, le vicende del maresciallo Rodolfo Graziani. definitivamente scarce-
rato nel 1950, dapo una condanna a 25 anni di prigioni, come anche quella
dell'ex comandante della Guardia nazionale repubblica della RSL Renato
Ricel, che il 25 gennaio 1950 lascia ™internamento” a Procida, in analogia
con quanto avviene per Giacomo Acerbo e la generalitd degli esponenti dej
gerarchi del regime, precedentemente sottoposti o misure epurative ¢ colpit
da condanne rese rapidamente anacronistiche dal mutamento dello scenario
internazionale ¢ dull'esaurimento politico dellalleanza di CLN.
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Dal canto suo o stesso Pacciurdi = che sin dall'avvento della Repubblica
dichiara che “non bisognava impicaire Plalia ad un ventennio della sua
lunga storia” ¢ ritiene improcrastinabile “ripristinare 'Unita. Nazionale”, - du
Ministro della Difesa esaming pessonalmente “cuso per caso” le miglinia di
“provessi di epurizione” ancord in coso g carico di ulliciali, generalmente
concludendo con il “non luoge a procedere™ o comungue con le formule pid
atte ad aceelerare la rconcilinzione ¢ il rneompattamento delle Forze “nazio-
mali® (se non “occidentali*) almeno di uno dei senori portant dello Stato,

Linteresse politico oggettivo per astensione infine assunta dalla pattuglia
di deputati del MSI sull'adesione dellltalia al Patto Atlantico & infine accresciu-
to dalla durissimis opposizione frontale riservatle invece da parte dell’estreni
sinistra, non solo sulle pinzze ¢ nella propaganda pubhlicistica ma anche in
sede parfamentare. La richiesta i Piewro Nenni, segretario del PS1, (11 marzo
1949) di un dibatito preliminare sulla situazione intemazionale ¢ sull'ateggia-
mento del governo viene respinta con 311 voti, 165 "si" ¢ 6 astensioni: N'odg
Togliuri del 16 nurzo € respinto con 317 vori contro 175 ¢ una astensione, e
perplessiti sintetizzate nellustensione dei deputati del MSL sull’odg Spataro di
adesione dell'lalia all'Alleanza vanno infine lette alla tuce dellunaloga scela -
pur con diversa motivazione — compiuta dai socialisti democratici Matteo
Matteornti, Ezio Vigorelli, Mario Zagari, Corrado Bonfantini, Ugo Guido
Mondolfo, ma anche da esponenti di un™alia ltalia®, quali Francesco Saverio
Nitti, mai tenero nel confronti del “vincitori™, ¢ Ji Gluseppe Rapelli.

I liberali nella NATO per l'integrazione europea

Nettamente diversa rispetto a quella del MSI e del PNM @ la linea coeren-
temente filoatlantica subito assunta dal Partito Libemle nelle sue varie cormenti
e tendenze. Anzi, proprio tale scelta fr da spurtineque e Benedetto Croce ¢
altri “patres” d'etd tardo-gioliniana, quale il gid ricordato Nitti, Per Croce
lingresso dellTtalia nella NATO chiude il contenzioso sul Trattato di Pace ¢
sull'farmistizio. Esso non ¢ una conseguenza della sconfitta. All'opposto, ¢
l'approde positivo dell'antifascismo: arriva, cioé, non dalla erisi fra le grand(
potenze vincitrici dells seconda guerra mondiale, dalla guerra fredda e
dallaggrvamento della tensione USA-URSS nel cuore dell’Europa e nell’estre-
mo Oriente, Esso ¢ g seritta nella rivendicazione dei principi libenili propri
delle democrazie occidentali alle quali Croce, Einaudi, Albertini, Carlo Storz
e altri guardano lungo twitto il regime. Che oggi ont Occorrd witelare Malia,
con un‘alleanza difensiva, dallaggressivigl del walitirismo  sovietico non &
che la dimostrazione della sostanziale identitd fea | vari wotilitaismi, eviden-
ziata a luce meridiana dal cinico patto Ribbentrop - Molotov del 23 agosto
(1939). La scelm atlantica, inoltre, per i liberli imliant & anche 'unica via per
restituire slancio al processo di federizione europea.
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Federalisti europei e opinione pubblica

Ladesione alla NATO, per contro, non convince tutti gli europeisti mili-
tanti. In essa taluni vedono anzi una possibile causa di decelerazione
dell'auspicato cammino verso la federazione, per almeno due motivi. In
primo luogo nel 1949 la NATO si configura essenzialmenie quale blocco a
egomonia anglo-americana, anzi, piu esattamente. degli USA e, in posizione
subordinata. del Regno Unito. Gli alui firmari del Tramato si collocano a
molte lunghezze dall’'unica potenza in quel momento in grado di usare la
bomba atomica e del suo alleato storico. Si teme, quindi, che il Tranato possa
comportare una diminutio complessiva dell'Europa (e propriamente
dell'unica Europa in quel momento possibile, cioé Moccidentale™), incline a
rassegnarsi a sponda orientale delle due maggion potenze. In secondo luogo,
proprio i federalisti che, come Altiero Spinelli, provengono da un'antica mili-
tanza nelle file del Pd'Italia, temono che la valenza non solo liberal-democra-
tica ma specificamente anticomunista della NATO possa spingere FURSS su
posizioni oltranzistiche, aggravando il tratamento gid duramente punitivo da
questa riservato agli Stati satelliti nell'est europeo. La dilaazione dellarea di
conflitto — dall'Europa alle colonie, ove gid risultano attivi movimenti di libe-
razione nazionale — non polrd non comportare, infine, la subordinazione del
veechio continente rispetto a una visione globale dei teatri di erisi, a wno
danno della immediata realizzazione di alcuni strumenti qualificanti d'integra-
zione. La sorte di i a poco toccata alla Comunitd europea di difesa. dapprima
strenuamente voluta, poi altrettanto intrasigentemenie respinta, non € che la
conferma della fondatezza di tali timori. Daltronde la firma del Trattato com-
porta, paradossalmente. un rafforzamento dello status guo ante di ciascun
Paese, proprio mentre i federulisti risultano declinanti.

Di Ii limportanza del dibattito sviluppato negli anni 1948-50 da alcune
riviste non appiattite sulle direttive di questo o quel partito. Un loro compiuto
esame richiederebbe uno spazio di molto superiore a quello sinora utilizzato
per tracciare la comice entro la quale esse sviluppano la loro iniziativa. G
limiteremo pertanto a ricordarne almeno le testate. Fra i principali "laboratori”
impegnati a discutere i gli aspetti dell'adesione dell'ltalia alla NATO spic-
ciano “il Ponte” e "1l Mondo”, entrambe espressione di due anime divancanti
della democrazia laica italiana,

I mensile fiorentino “1l Pone™ risulta pit travagliato dinanzi alla scelta
foccidentale”, Tra i suei collaboratori nessuno coltiva simpatie per il otalitari-
SMO comunista e meno ancora per lo stalinismo. La situazione intermna e soprat-
o la prevalenza di correnti integralistiche clericali nelle file della Democra-
zia Cristiana fanno perd temere che Topzione “occidentale” sia il paravento
dietro il quale viene imposto un nuove regime di oltusa dericalizzazione della
societd italiana: predella di nuove tentazioni avventuristiche. Di 1i la prevalenza
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di articoli, note critiche, spunti polemici volti o evidenziare tutti i possibili
rischi di un‘alleanza militare che espone comunque Pltalia a rischi militari e la
priva della possibiliti di concorrere autonomamente a una politica intermazio-
riale di pacificazione mentre nuovamente s'ingrossano i “venti di guerra”™.

‘Ml Mondo™, invece. non ha dubbi sull’'opzione fondamentale: aggancio
dell'Ttalia alla costruzione della casa comune ewropea: un edificio i cui muri
petimetrali, perd, non sono dati dalla geografia bensi dalla caratura democra-
tica degli Stati partecipi 4l processo d'integrazione. Llalia della ricostruzione
riprende il cammino della generazione liberal-democratica del primo dopo-
guerra, a sua volta erede della tradizione di Cavour e del riformismo
Ouocentesco, git allora capace di “parlare europea”. In quest'ottica Fadesione
dell'ltalia alla NATO non si traduce in perdita d'identitd bensi intende consoli-
dare le basi “europee” della ricostruzione e introdurre nella societa nazionale,
anzitutto nelle sue istituzioni. gli antidoti capaci di wenerla per sempre al ripa-
ro da ricadute nazionalistiche.

A confronto con il rigore argomentativo e con il retroterra culturale di
queste due riviste, altre estate rsultano oggettivamente “di seconda fila”. Esse
hanno tuttavia il merito di moltiplicare le voci di un dibattito che finisce per
condizionare anche i quotidiani e indudi & modulare informazioni e commen-
ti con riferimento a interventi che affondano radid in una consapevolezza cri-
tica incardinata su studi accademici severi,

1 piti competenti colluboratorni delle due riviste sopra ricordate sono infat-
ti in vario modo formati sulle pagine di *Relazioni internazionali™: il periodico
dell'Istituio aliano di Politica Internazionale di Milano, che ha formato gene-
razioni i diplomatici, storici, politologi e che nel dopoguerra continua a eser-
citare un ruolo di prim'ordine. 2 conferma della soliditd degli studi condotti
durante (che non significa solo “all'ombra™ del regime fascist.

Questo tema pero richiederebbe a sua volta uno spazio apposito, sicché
lo riserviamo per un aliro intervento.
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LTTALIA NELLA GUERRA FREDDA

MASSIMO DE LEONARDIS

La novita della guerra fredda e il caso italiano

Nei limiti dello spazio concesso, il tema proposto non pud evidentemente
essere affrontato con una ricostruzione analitica, affidata per i momenti pin
imponanti ad altre specifiche relazioni, ma solo auraverso un sintetico wentati-
vo di individuare le linee di fondo della politica esters italiana ‘Y nei primi
anni della guerra fredda e in particolare di mettere in risalto le peculiariia del
caso italiano nel quadro generale della contrapposizione tra Est ¢ Ovest.

La guerra fredda costitui un fenomeno rivoluzionario nelle relazioni inter-
nazionali, che mai avevano visto una cosi aperna e globale contrapposizione
tra due schieramenti in tempo di pace; una pace che in realtd era solo una
asseneza di operazioni belliche, il ricorso alle quali veniva reso impossibile, o
almeno altamente improbabile pit che mai una wltima ratio regum, dall'esi-
stenza dell’arma atomica. Tra le molte novita introdotte dalla guerra fredda va
innanzi tuto sottolineato il legame inscindibile, molto pid che in passato, ua
schieramenti politici interni e politica estera, Gid nelle epoche di pili aspra
contrapposizione ideologica. come le guerre di religione e le guerre della
Francia rivoluzionaria ¢ napoleonica, la politica estera degli Stati era apparsa
fortemente condizionata dal loro regime politico. In altri momenti invece la
politica estera aveva maggiormente affermato la sua autonomia: un esempio
tra mille fu Valleanza tra la Francia della terza repubblica, lo Stato pit “pro-
gressista” d'Europa (non fosse altro che per la forma repubblicana delle sue
istituzioni) ¢ la Russia zarista, il piu “reazionario”. La guera fredda portava
alle estreme conseguenze l'interdipendenza tra politica interna e politica e-
sterna, sottolineata da Federico Chabod 4.

Inoltre, a differenza delle epoche precedent, 1'affermazione piena della
demaocrazia a suffragio universale rendeva a i gli effeti, nawralmente solo
in Occidente, la politica estera protagonista della lotta politica. Mai nella storia
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dell'alia unita le scelte di politica estera erano state cosi legate come nel
secondo dopoguerra alle vicende elettorali ' e a quelle inteme dei partiti,
anche minori. Vi era un salto ¢nomme tra 'epoca della Triplice Alleanza, della
cui firma il parlamento e l'opinione pubblica non furono nemmeno informati,
tanio che per un anno almeno si dubitd addiritura esistesse un wle ranato 4,
e l'ampia discussione a tutti i livelli preventiva e successiva alla firma del
Patto Atantico.

La nascita di un sistema bipolare eterogenen '™, appena mascherato nei
primi anni del dopoguerra dal ruolo imponante ancorn giocato dalla Gran
Bretagna e dal suo Impero. rendeva assai pio rigidi che in passato gli schemi
diplomatici @ i Re di Francia del XVI e del XVII secolo, nonostante la qualifi-
ca di Cristianissimi, si erano alleati con il Sultano contro gli Ashurgo; il rischio
erit stato comunque gravissimo per 'Europa che si salve grazie alla vittoria di
Lepanto. Dopo il 1945, il “tuirco” non era piu un terzo incomodo, ma una
delle due forze che si contendevano I'egemonia in Europa. L'ltalia e 'Europa,
quella libera di decidere il suo destino, non potevino scegliere il nuovo
“lurco”, come scriveva nel 1948 I'Ambasciatore a Parigi Pietro Quaroni al
Presidente della Repubblica Luigi Einaudi: “NellTtalia del Sei o Senecento si
poteva essere relativamente indifferenti al trionfo di Spagna, Austria o Francia
poiché, sostanzialmente, esse rappresentavano lo stesso ideale di vita: erano
in gioco solo interessi dinastici, interessi di principi. Ma non si sarebbe potto
restare indifferenti se si fosse tmttato i scegliere, mettiamo, fra la Spagna e la
Turchia, poiché il trionfo del turco avrehbe significato cambiare radicalmente
tutto il nostro assetto di vita. Oggi I'Europa occidentale, in quanto espressione
di unyg determinata civiltd, si trova di nuovo di fronte al turco, e il wrco & la
Russia di Stalin” 7.

Ecco quindi che la politica estern (con lindispensabile corollario della
politica militare, ¢hé 1 negoziati senza le armi fanno poca impressione, come
gli spartiti musicali senza gli strumenti”. conwe diceva Federico 11 di Prussia),
acquistava preminenza su quella interna: “1l potere continuare a vivere
nell'atmosfera della civilid occidentale, — seriveva ancora Quaroni — dipende
solo in minima pane dai fsulad positivi o negativi che potrd raccogliere la
politica interna italiana, dipende invece sostanzialmente dal fano se si riuscird
ad impedire che l'esercito del nuovo turco entr in ltalia e ¢ si stabilisca in
modo definitivo”. Vincere le elezioni del 18 aprile 1948 era necessario, ma
non sufficiente, a salvaguardare lu libertd in lalia. Sempre Quaroni. alcuni
anni dopo, ribadird il primato della politica estera: “Per un complesso di
ragioni noi siamo arrivati o dire che, sul piano intermo ¢ sociale, si potrebbero
rrovare delle possibilid di accordo con & socialisi di Nenni, e perfino quasi
con i comunisti: e che & solo la polilica estera che ¢ divide. Se allora. sis
pure per ragioni di tarica, ci troviamo a mollare sulla politica atlantica, cosa
ne diventa della situazione politica all'interno?” .
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A tutti | paesi di democrazia liberale la guerra fredda impose una revisio-
ne profonda della propria politica estera ). Dove erano presenti forti partiti
comunisti I'adeguamento alla mutata situazione diplomatica si presentava
ancora pit difficile. Non vi era infaui solo da svolgere nel modo migliore il
proprio ruolo nel campo in cui si era paturalmente collocati, si tratava forse di
scegliere lo schieramento stesso, di effettuare quella che venne chiamata ki
“scelta di civiltd™. Era il caso della Francia e dell'ltalia. Soprantutto di questul-
tima, perché nella penisola il partito socialista era alleato del partito comunista,

Nawuralmente si pud sostenere che non furono | risultati elertorali a
determinare la collocazione al di qua o al di 1a della corina di ferro. ma che
essa fu decisa dall'arrivo come “liberatori”, dell'armata rossa o degli eserciti
anglo-americani. Ma il fatto che in Ungheria i comunisti conquistassero in
due anni il potere assoluto nonostante alle prime elezioni libere avessero
ottenuto solo il 17% dei voti non aworizza a pensare che lo stesso avrebbero
potuto fare i partiti anticomunist italiani s¢ avessero otienuto una simile
bassa percentuale. La simmetria tra le due egemonie, sovietica ¢ statunitense,
fu sonolinemo da Quaroni, che scrisse: “La realtd € che noi, come wui gli
altri Paesi di Europa abbiamo cessato di essere indipendenti e che, dawo lo
stato del rapporti russo americani. oggi noi stamo altrettanto liberi di ravvici-
narei alla Russia, come la Polonia di davvicinarsi alla America™ "', Essa non
pud perd far dimenticare che i metodi per instaurarla e per esercitarla erano
diversi, Le armate anglo-americane permisero agli italiani di scegliere libera-
mente, quelle sovietiche imposero seelte obbligate o vanificarono risultati
elettorali liberi, ma non allineati.

Comungue la presenza di forti partiti comunist all'interno di alcuni paesi
dell’Europa occidentale costituiva una delle due facce delly minaccia. 11 peri-
colo non veniva solo da un attacco di tipo tmdizionale da pane dello Sto
sovietico, ma anche dall'interno, dall'azione disgregatrice di partiti comunisti
come quello italiano. Anzi, risposte come I dottring Truman e il Fiano
Marshall miravano ad affrontare e risolvere pit il secondo problema del
primo. Nel caso dell'ltalia (ecco untaltra peculiaritd) anche la sua inclusione
nell’Alleanza Atlantica serviva non tanto a salvarla da un‘invasione sovietica,
alla quale, al momento, nessun pacse europeo, tranne [insulare Gran Brera-
gra, era comungue sicuro di scampare se Mosca avesse attaceato 'Y, quanio
ad evitare un aumento dell'influenza del pantito comunista 12,

L'ltalia dalla sconfitta all'alleanza con I'Occidente

Tra gh handicap dell'alia non vi era solo la presenza di una opposizio-
ne prosovietica che aveva raccollo quasi un terzo dei voti, ma anche la sua
condizione di paese sconfitto, Nella Francia del 1871 e nella terza repubblica
la sconfitta aveva subito generato una volontd di revanche ¢ garntito alle
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forze armate un consenso ed un prestigio unanimi (almeno fino al caso
Dreyfus); nella Germiunia del 1919 la sconfitta em stata addirittura negata, ali-
mentando il mito della pugnalata nella schiena ed un rinnovato nazionalismao.
Diversa fa situazione dell'Ttalia dopo il 1945. E vero che inizialmente si cercd
di sostenere che la cobelligerinza aveva reso un po’ vincitrice anche 'alia,
ma il Trattato di Pace si incaricd di dissipare ogni illusione al riguardo. La
guerra era sttt perduta, e malamente. La caduta del fascismo. le vicende
dell'armistizio e la sconfitta gettavano diseredito su tutta una tradizione diplo-
muttica e militare che risaliva in veritd all'epoca liberale. 11 nazionalismo, la
palitica di potenza erano ripudiati. sostituiti dalla ostenazione dell'impotenza
alla quale, in mancanza di megho, ci si affidd in pid di una occasione ('3,
Nella costituzione della repubblica fu dichiarato che *L'labia ripudia la guerra
come strumento di offesa alla libertd degli altri popoli ¢ come mezzo di riso-
luzione delle controversie internazionali® (art. 11). formula assai simile a quel-
la ddi uno dei pin curiosi documenti della storia diplomatica, quel trattato
Briand-Kellogg che nel 1928 aveva messo “fuorilegge”™ la guerra ™). Con scar-
sa coerenza fu poi adottato un nuovo inno nazionale che parfava di “elmo di
Scipio” ¢ di *vittoria ... schiava Ji Roma”.

Il maggior partito di governo, per il suo retroterra culturale %, non em
certo il pit adatto a misurarsi sul terrene della politica di poenza. E emble-
matico che la Democrazia Cristidna, tra il 1947 ¢ il 1953, lascio per la maggior
parte del tempo i ministeri degli esteri e dells difesa in mano 4 vomini (Carlo
Sforza nel primo caso, Randolfo Pacciardi ed alini nel secondo) eredi di una
tradizione risorgimentale che, sabauda o mazziniuna, non si e ceno nutrita
di pacifismo o di universalismo. Anche Sforza dovente perd pagare un tributo
al clima politico dominante dichiarando in Parlamento, sllannuncio dell'ade-
sione al Patto Atlantico: "Neoi non abbiamo gli strumenti di una politica di
potenza, né desideriamo averli® '®, La politica esters italiana dal 1947 al 1950
& stata percid definita come l'inquicto passaggio da una condizione di “gran-
de potenza”, persa con la sconfitta @ comunque bairgamente svuotata di signi-
ficato dalla nascita delle superpotenze. ad una di “potenza democratica” 7,
Eppure, paradossalmente, coniro ogni apparente ragionevolezza, I'ltalia sa-
rehbe entrata assai prima in una alleanza militare, sia pure richiamantesi allo
statuto dell'ONUL che nellONU stessa. lo sirumento principale, almeno in teo-
ria, per difendere lu pace e la democrazia.

La firma ¢ la rwifica del Tratato di Pace sancirono il recupero formale
della libertd d'azione dell'ltalia in campo internazionale, non solo perché
posero fine allo stato di guerra ed ai residui controlli alleati sul governo italia-
no, it anche perché, firmato il Trattato di Pace, si poteva rompere il sisterma
del governo esapartito, uscendo da quel ciellenismo che “sierilizzava ogni
possibilitd di una politica estera italiana” " comunisti e sodalisti furono
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allontanati dal governo appena in tempo perché si potesse prendere la prima
decisione che collocava lormalmente 'alia nel campo occidentale: 'adesione
al Piano Marshall,

Il Trawato di Pace perd non restituiva certo all'lalia fa piena soveani. Le
clausole del Trinato di Parigi ponevano limiti alle nosire Forze Armate; resta-
vano aperti i problemi dei confini nazionali, con lu irrisolia questione di
Trieste. e delle colonie: Fammissione all’ONU avrebbe tarduto fino al 1955,
L'italia ert insomma soggetta a limitazionl simili 4 quelle della Germania
dopo il 1919, Nel periodo della preparazione del Trattato di Pace Pincipiente
guersa fredda aveva pin danneggiato che giovato agli ineressi dell'lilia,
accentuando lostlid dell’URSS senzi che essa venisse compensiata da un pit
convinto appoggio degli Suati Uniti, non ancora disposti ad opporsi frontal-
mente @ Mosca., La guerri fredda sembrava o formire il mezzo di ottenere
una revisione delle clausole del traato. “La veechia logica del pattecipare
agli schiernmentd perché questi potevano meglio risolvere problemi itliani -
ha seritto Ennio DI Nolfo “% - si riaffacciava con prepotenza e prendeva
laspetto di negoziato per condizionare a risult specificamente itliani Ja
scela di campo che il governo di Roma sioaccingeva a fare all'inerno del
wrandi schicramentt della guerra fredda®, Va detto che naturalmente, aderen-
do alla Alleanza Atlantica, ogni paese cercava di salvaguardiare | suoi interessi
il suo ruolo e il suo mngo; il caso dell’lalia destava maggiore perplessitg,
avendo molto da chiedere Crevisione del trttato di pace, Trieste, le colonie,
Fammissione all’ONU, la partecipazione ai negoziati sul futuro della Germa-
ni), partendo da una posizione di grunde debolezza ed essendo la sua parne-
cipazione al trattato assai contestar,

In realtd Pingresso nell’Alleanz Atlantica non palé essere sottoposto ad
aleuna condizione:

‘U Patto Atlantico ... era una seelta definitiva di schieramento, ¢he non
ammetteva spazi di negoziato, anche se pon chiudeva la via ol rafforzamento
della posizione italiana, purché questa rinunciisse o manifestarsi in modo iso-
lato™ % Mentre il ministro degli esteri Sforza pensava iniziadmente di nego-
ziare Nadesione delllizalia al bloceo ocadentale, gh ambasciator nelle maggio-
i capitali, Alberto Tarchiani 4 Washington, Tommaso Gallagati Scotti a Londra
e Quaroni a Parigi, avvertirono subito che mle possibiliia non esisteva ¢ che
gli specifici problemi nazionali sarebbero forse stat “suscettibili i una loro
automatica favorevole soluzione nelllambito dellalleanza” 2V Ladesione ally
NATO divenne quindi anche un modo per bruciare le tappe della piena riabi-
litazione dell'lalia in campo intematzionale. Da questa impostazione dissenti-
vit Fambusciutore 2 Mosca Manlio Brosio, che "non riteneva esistessero Faeili
scorcintole ¢ che il rtorno dell’talin al giusto rango nel conceno internazionale
petesse avvenire solo sulla base di sacrifici sul plano interno ¢ di temporaneo
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riserbo in campo internazionale. AI'ONU. in una eventuale organizzizione
dell'Europa, nell’Alleanza Atlantica, I'talia doveva entrare su un piano di pa-
ritd con gli alul contraenti oppure starne fuori; illusorio e poco dignitoso era
entrare come partner di secondo rango per poi manovrare dall'interno” 23,
Brosio assunse una posizione contraria all'adesione all’Alleanza Atlantica,
Quuroni era invece favorevole, ma, alcuni anni dopo, si trovo a condividere
almeno una delle posizioni del collega scrivendogli: *La vera politica estera
italiana sarebbe quella di concentrare i i nostri sforzi ¢ la nostra atenzione
per mettere in esecuzione, al pit presto ed il meglio possibile, il Piano Vino-
ni, il quale, una volta realizzato, ¢ permenterebbe realmente di fare una poli-
tica estera avendo alla spalle un'organizzazione solida ¢ sana® %%, Ovvero il
rsanamento economico-finanziario per non dipendere pit dagli aiuti america-
ni el essere vernmente autonomi, pur nei limiti impost dal rigido bipolarismo.

Entrata nell'Alleanza Atlantica, 'ltalia ottenne soddisfaziont parziali per i
suoi desiderata, Alcune delle richieste sollevate, come 'smmissione alllONL,
esulavano dalla disponibilith degli alleati, dipendendo anche dall' URSS, ¢ quin-
di. per il momento, il loro accoglimento fu ostacolio e non facilitato dall'ade-
sione allalleanza militare antisovietica, Comunque il benevolo interesse degli
Stati Unitl (sui quali in primo luogo puntava il govemo di Roma) verso le esi-
genze italiane “riguardava sopratiutto il problema della sicurezza e del uolo
del nostro paese nella coulizione antisovietica, per cui altre questioni di inte-
resse specifico dell'Ttalia non erano visie con altrettanta. partecipe atienzione
ed erino comungue subordinate all'esigenza primaria” @Y. Per quesio motivo
Fappartenenzi alla NATO fruttd all'ltalia la revisione delle clausole militar del
Trattato di Pace Y, essendo interesse comune degli alleati abolirle, ma (come
si vedrd tra un momento) giovd assai poco all'ltalia nella questione di Trieste
appena apparve fondamentale blandire la Jugoshavia.

Come gid all'epoca della Triplice Alleanza, Fappartenenza ad una conli-
zione garantiva all'ltalia Fuscita dallisolamento e la sicurezza primaria 4%, ma
non necessariamente ks realizzazione delle sue aspinszioni nazionali, Le delus
sioni della Triplice, dopo la fine dell'época erispina, avevano portato 'ltalia
ad allargare gh orizeont della sua politica estera, in un gioco di alleanze e di
amicizie che la pose come ago della bilancia tra la Triplice Alleanza, alla
quale pure continud ad apparencre fino al maggio 1915, ¢ la Triplice Intesa,
a flanco della quale ented poi nella Prima Guerra Mondiale. Dino Grandi,
ministro degli esteri fascista dal 1929 al 1932, teorizzd tale politica definendo-
la del “peso determinante”™ tra due schiermentl equivalenti Pltalia poteva
aumentare la sua imporanza diplomatica ponendosi come ago della bilancia,
La collocazione geopolitic dell'laliv, legata con la sua pate setentrionsle
alle vicende continentali ¢ con quella peninsulure e insulare immersa nel
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Mediterraneo. la obbligava a mantenere buoni rapporti siit con ln maggiore
potenzi terrestre che con ly maggiore potenza navale, Se esse entavino in
conflitto, come avvenne tra Germania e Gran Bretgna nel 1914 ¢ nel 1939,
I'alia ern costretta a scepliere o a rivedere le sue seelte, come nel 1915, nel
1940 ¢ nel 1943 97 Or, nella guerea fredda, Ta vecehia politica tradizionale
non era pit praticabile. 11 rigicdo bipolarismo impediva "giri di valzer” con il
hlocco sovietico: gl Stati Uniti riunivano in sé il caranere di potenza militare
dominante in tutti i campi,

Agli Stati Uniti halia affickiva e sue sorti, stinte anche la perdurante
freddezza dei rapporti con la Gran Bretagna el debolezza della Francia.
Leuropeismo er ceno shandienito come un nobile ideale, che tra Palro si
addiceva bene ad un paese debole e sconfitto come modo per superare la
propria inferioritd ed acquisire prestigio Ginbtuni gli inglesi, che avevano vinto
I guerra ¢ ritenevano di avere prestigio da vendere, non ne sentivano il hiso-
gno). Er anche un utile diversivo, soprattutto ove si parlava di cooperazione
economica. per non lasciare il campo al solo atlantismo. troppo identificato
con aspetti puramente militari, nonostante ltalia abbia sempre cercato di
porre Iaceento sulle sue altre componenti. DI fatto perd, nelle scelte conere-
te il legame con gli Stati Uniti contava pit di tto: meglio vassalll di una
superpotenza (meritundosi cosi Pappellative di “Bulgaria della NATO™), che si
dimostrava, @ parole, benevoli, ¢ dalla quale dipendevi la sicurezzi nuzioni-
le e di tunto 'Oceiclente, che secondi o eumopei che avevano poco du offrire ¢
¢l rinfpeciavano pin di Washington Falleanzi con la Germuanin nella Secondi
Guerr Mondinle 29

Peraltro. Dean Acheson, segretario di Suo durinte il secondo mandato
presidenzinle di Traman, ha Tasciato nelle sue memorie una ironica descrizio-
ne refativa alle continue richieste italiane: *Non ¢i misi molto ad imparare che
gli Tuliani credevano fermamente nella remissione dei pecaati. Essi consideni-
vano il loro abbandono del Duce e del suo e loro alleato nuzista come asso-
lutorio di witte le conseguenze della loro sconfitta in guerra ¢ in verild come
se i ponesse alla testa della coda di coloro che chiedevano favori, Comuneue
al loro occhi 1 favori erano tmmutatt in semplice givstizia, che, se negata,
poteva minare la ferma identificazione degli interessi dell'lalia con quelli dei
suoi alleati della NATO. Solo la trasparente onesti di De Gasperi impediva
che wli prese di posizione fecassero con sé una traccia di ricano”

La stessa presenza minacciosa del partito comunista itliano poteva esse-
re sfruttata per ottenere concessioni. Anchie in questo caso sitrattava della
applicazione in condizioni nuove di una tattica gid sfrutita nel 191993 che
perd poteva portare frund limit o illusorl, Tra gquest ultimi figueava la not
dichiarazione tripartita anglo-franco-americana del 20 marzo 1948 che proponeva
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la restituzione all'ltalia dell'intero Territonio Libero di Trieste. Emanata per aiota-
re i partiti italiani fillo-occidentali nelle imminent elezioni, era destinata a restare
lettera monta, inattuabile senza il concorso dell’'URSS e ripudiata di fatto da
coloro stessi che Iavevano rilasciate, una volta che Tito atuo il suo scisma da
Mosca ¢ seppe abilmente farsi coneggiare dall'Occidente. Tito era un possibile
alleato da conquistare. noi ervamo taken for granted, ¢ fu detto nel 1953 31,
alleati acquisiti ¢ scontti che non avevano pit nulla da offrire. Al Consiglio
el Ministri del 23 maggio 1950, il ministro degli esteri Sforza aveva spiegato
li ragione i fondo per cui Tltalia non poteva sfruttare |4 sua presenza nella
NATO per fini nazionalk: “Il governo itliano ha desidemo il Pato Atlantico
nel quale non eravime desiderati™ 32,

Latteggismento anglo-americano nella questione di Trieste tra il 1952 ¢ il
1954 provoco un fore peggioramento del rapporti di Roma con Londra ¢
Washington. Al i 13 perd di quello che fu definito da Quaroni il “broncio
atlantico™ I'lelia non poteva in quel momento andare. La vicenda lascid utta-
via il segno e, aleuni anni dopo, grazie anche ad una atenuazione dell'a-
sprezza del confronmo ra est ed ovest, Malia vard il cosiddena. neo-atlanti
smo, una politica che, pur nella fedeltd alla NATO, le consentisse pil ampia
liberta d'azione in campo intermaziomile e maggiore attenzione agli specifici
interessi nazionali ¥, Nelle forme ¢ nei modi consentiti dai rigidi schemati-
smi della guerra fredda, Phalia cercava di concedersi, se non un “giro di val-
zer”, almeno una parte di quadriglia.

L'Italia nuovamente grande potenza?

Le preoccupazioni relative al rngo, hanno sempre costituito una costan-
te della politica estera itliana ), Definitivamente consacrato con la vittorig
nella Grande Guerra 3%, rango di grande potenza ¢m stato perso con
sconfitta nella seconda guerra moneiale, anzi gid prima con il fallimente della
“guerra parallela” di Mussolini e la satellizzazione da parte delln Germuania,
Ripudiare la “politica di potenza” (espressione della quale va rilevato il signi-
ficato ambivalente *¥) non implicava la rinuncia a ritornare ad essere una
grande potenza 7). Questo sembrava tanto pin importante in quanto, dlmeno
fino alla crisi di Suez, non si percepiva del tto l'inesorabile declino di Gran
Bretagna e Francia e quindi, a maggior rgione. si voleva ringganciarle nel
club delle grandi potenze. Tanto ¢ vero che, risolta Ja questione di Trieste,
che aveva bloccato ttte le ambizioni ¢ le velleita della politica estera italiana,
ci si compiacque di sentirsi dire pubblicamente da Churchill ¢ Foster Dulles
nel 1955 che “Plalia er tormata al rango di sgrande- potenza® Y%, Poco
prima, di fromte all'ingresso della Germania Oceidentale nelllUEO ¢ nella
NATO. che ne sanciva la piena nabilitazione inlermazionale, il presidente
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Mario Scelba si era cosi espresso in un Consiglio del ministi: *Non tollerere-
meo ¢he la Germania diventi un aliro grande, rimanendo noi in posizione infe-
I'i()fc"‘-w'.

Per essere ammessa nell’Alleanza Atlantica e poi per otlenere in essa un
ruolo di primo piano, Malia puntd sull'indubbia importanza dells sun posi-
zione strategica (oltre ¢he sul peso demografico, che e perd pit un handi-
cap di un vantaggio). Ma & noto che IAlleanza Atlantica ha sempre privilegia-
ta il fronte dell’Buropa centrale, relegando il cosiddetto fianco sud ad un
ruolo di *cenerentola”. E anche risaputo che 1 piani strategicl atlantici davano
inizinlmente per scontata Fimpossibiliad di tenere la stessa frontiera del Reno,
per cui N'Alleanza non garantiva Vintegritd territoriale degli Stati membri, ma
solo lx liberazione suecessiva alla conquista sovietica . Del wrritorio ftalia-
no era stritegicimente importante mantenere solo le isole,

L'Talia non fu quindi ammessa allo Standing Group, organismo inviso
agli alleati minori, che ottennero di ridume i poteri, e la cui composizione
rimase limitata o Stati Unit, Gran Bretagna e Francia., Per entrarvi 'ltilia non
poteva contare sulle simpatie né dei tre membri né degli esclusi: Molto limita-
r fu anche la soddisfazione nella questione della compaosizione dei gruppi
strategici regionali, nei quali si articold e strutture militare dell'alleanza fino
alla istituzione dei comandi integrati. L'lalia ottenne di entrare solo come
osservatore, qualom fossero in discussione argomentt riguardanti i suof inte-
ressi, ma non come membro 2 picno titolo, nel “grippo dell’Europa Oceis
dentale”, T cui composizione, su richiesta inglese, ricaled esattamente quella
del Pano di Bruxelles: inolive lu denominazione dell'unico rggruppaniento
del guale Palia faceva parte fu integrata, chivmandolo “gruppo dell’Europa
meridionale e del Mediterraneo occidentale”. Emblematica dello scarso peso
inizialmente assegnato all'Talia nellAlleanza Adantica fu la visita in Europa
dei capi di Stato Maggiore statunitensi nefl'estate del 1949 per collogui con i
loro omologhi dei paesi alleati. Come notd 'Ambasciatore Quaroni: “Mentre
le conversazioni con | minori. fra cui noi, sono durmite in media un'oretta,
quelle con i francesi e gli inglesi sono durite un giomo e mezzo™ 0,

1l perindo successivo allo scoppio delly guerrs i Corea vide L trastor-
mazione delle strutture politiche ¢ militar dell’Alleanza Atkintica, che divenne
a tutti gl effetti la NATO: la difesa del werntoro imliano venne inserita nel
piani strategici della NATO ¢ ad un generale itallano [u affidato il Comundo
delle forze terrestri alleate del Sud-Europa (LANDSOUTHD), Nel quadro di un
grosso impegno al rarmo da parte dei paesi membri della NATO, Pltalia s
impegnd pin di altri, a credere ad un rapporto della Central Intelligence
Agency (CIA), secondo il quale wa gl alleati minor “solo Plalia dimosoalval
una forte determinazione i compiere il massimo sforzo™ "1 risulat eruno
pitt dubbi: Fltalia restava un alleato debole ',
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La riabilitazione dell'ltalia

Grande potenza o meno, resta il Gio che Fliadia o soli guateo anni dalla
fine della guerma divenne alleata delle potenze che Pavevano sconfitta, 11 fatto
in s¢ non e del o senza precedenti. La Francia, ad esempio, gid nel gen-
naio 1815 concluse un trtato di allcanza con la Gran Bretagna ¢ Austris;
era la Francia di Luigi XVII ¢ non pit di Napoleone (che perd preparava il
suo effimero ritorno), come Pludia del 1949 era quella di De Gasperi ¢ non
pitt di Mussolini, Tutavia ¢id che era semplice per la diplomazia tradizionale
del Congresso di Vienna non lo era altrettanto nell'epoca delle contrapposi-
zioni ideologiche.

Sotto la pressione della guerma fredda, Vialia fu rabilitaa cost in fret
perché per prima si era staccata, nel 1943, dal fronte nemico? O principal-
mente perché la sun sinvazione non presentava seri problemi irrisolti che.
come nel caso delly Germania e del Glappone, ne ritandavane linserimento
nel blocco occidentale (senza contare c¢he il ricordo del fascismo suscitava
meno orrore di quello del nazismo e del militurismo giapponese)? E ancor,
I rinbilitazione dell'uliv doveva costituire un consapevole precedente di
guelly degli alir due membri dell’Asse? Domande per rispondere alle quali
surebbe necessaria ung analisi assal approfondita ™. Senza voler sopravvaly-
e quel documento, né semplificare un dibattito assal ampio, 5i pud qui sol-
tanto rilevare che tra i gid ricordati % argomenti relativi all'inserimento
delllalia nell’Alleanza Atlantica sowoposti da Acheson @ Truman 'unico riferi-
mento al passaggio di campo dell'Talia nel 1943 e contenuto nel punto 6 di
quelli contrari: *Nelle due guerre mondiali, ltalia ba mostrato di essere un
allento inefficace ¢ infido. avendo cambiato handiera in entrambe le guerre”.

NOTE

(1) L leneramra sulla polivien estera ialiane dopo g seconds guerm mondiale ha omum
raggiunto uaa ampleza potevole: una bibllogeifia “quast complet”™ cunita nel 1990 da una ricer
catriee delllstituto per gl Sadi di Politica Intermaionale elenciva gid olire 3,000 iwoli Un revis:
simies chenco i testl fondamentali non pud trascucice g stuch i caratiere geoemle <h LV, Ferse
ris (a cura i), Mennaide defla pedivico estesd fadidne 19971993, Rontia=1uei 1996 "apera Al ler-
nkerites © b comsaltacrone, un mamte © non un'opers enitiea”, woadens detlo stesso canitore, cor-
otz B una esauriente bilsllogeafio, ¢ del giooalisto 1° Cacace, Vool annd dil politice isicre i
Hema © 1943-63), Homa 1986 Important opere spectilistiche sono e mceolie di saggh 1 Pasto-
relli, Lot podditica isterse faliong def dopogaerra, Bologna 1987, L Tielia ¢ la fedifica ol pedonze in
Buroper € 1O45-50), Llalior ¢ ler poditice di potezer (v Heveps € 1950-60), entrambse w ol d)E D)
Nolfo, R 11 Rainero, B Vigems, Milano 1988 ¢ 1992 ¢ A Varson (4 cura di, Lea politica vsiera
Ttealicenar vied seconddo dopogtieerra (19493- 19575 Milane 1995, Al stessar wimone sboeve Fagile sin-
tewds B Raalive fop pealitica estori, in Nioww giiestion) dd storva conteniporgini, vol. IV, Milino 1955,
THAH2L. Per I sagistica sl revaelerd S Romane, Gudder olly polition astera aliaoa, Milino 1993,
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e W Guja, LTralia nel meodo fipolare. Per o storfa defta politica estera italiang (1943- 19911,
Bologas 1995, per la scivnza politica € M Samtom, Lo politfca estera ol nnie media feienza
Lratia dall’third ad oggd, Bologna 1991

12 Lo *storfa ... oon comosce gl schem) astrtth Ji oma politica esten ¢ di una politica
interna, neanente distinte "una dallihm, come pon conosee primatie dell'ona o dellfatin, ma
vede Pumt e Nalieg stretamente associate, fuse insieme” (F, Chabod, Stonia doffa poiitica estiena
iretlieane elal 1870 @l 1896, vol. |, Bari 1971, p. 130

(3) *Per la prion volt in Tuhin sigmo chigmat o votsre su un dilemma otemmaonale: ciod
votare proe o contr 1L Phino Masshall”, died Slorza 11 aprile 1948 (efr. ©. Sorza, Clngre annt a
Palazzo Chigs. La politice estera italiana dal 1997 al 1951, Roma 1952, p. 54-35),

4 Ol L Salvatoredli, L Triplice All Mo il foa I8T7-1912 Milaney 1939, p. 7578,

(3) Cfr R Arom, Ea politice, o guerra, fa storda, Bologma 1992, p, 74,

16} 1 bipolirismo fu pol scalfito dalld politica del generale De Gaulle ¢ dalls apenura di
Nixon ¢ Kissinger ally Gini comunista,

{7) Cit. in Gaja, o, cil, p. 11314

(BY Quectromt! el Presiclente dil eonsiglio e mingstm degli estert Pefla, 2249-53, n. 1163, Archivio
strco-diplomatico del Minisero affind esteri — Roma (ASMAE), Direzione Generale Al Politici
(DGAP), Trieste 1953, I, 625,

9 Un brillante diplomatico britannico ebhe o dire che b guers fredea “per quanto o
riguards coinvolge inrealtd Pinter guiestione del mantenimento delly posizione Jdel Regno Unito
nel mondo o pud quingdi alla longs essene jdentificatn con la nostr politice estera in generle”
Clectieny by Sie Gladiyn fobb do the Imperial Defence College on 24th Febrnary 1950, Public
Record Office — Londra (PRO), Forelgn Office General Correspondence (FO 371), 86736, NS 1027),

(103 Queaeroni el Ministro denli estert Sforza, 20-48, pubbl in B, Vigezsi, La politice esten
faliana ¢ le premesse della seelta atlantica. Governw, diplomatics, miditarl o le discussiog
dollestate 1948, in W G com db, Lo dimenstone atfantica ¢ le relaziond infermazionali nel dopeo-
greerva (TG T-1949), Milane JORT, p. 81

(V1) Gl M. de Leonardis, Defence or fiberation of Eoape, The Stretegtes of the West agatrist
o Suviet Aflack (T947-1950), In B, DI Nollo G e dU, The Atlantic Poct Bty Yoars Later. A
Historical Reappraisad, Berline-New York 1991, p. 176-200

(2 Cr: o conclusione del punto 12 degli argoment fFavorevoli all'inclusione dell'lalia nel
Parto Atlantico sottoposti da Acheson a Truman: “Un rifiuto acerescerehibe Pintluenes comunist
in ftalin getterebbe discredito sullsttuale politics filo-occidentate” ed il punto 2 711 Presidente, il
10 febhrio scordy, approvd una dsoluzione del Consiglio 3 Sicurezz Nazionale por cul -ghi Sl
Unini dovrebbero fare picno uno del loro potere politicns, voonomico ©, s nemessaio, militire pel
o ritenuto pio adegiiito per ssistere ULalia ool prevenine ung sua cadita sotto i controlio
dell'URSS sty attraverso un siticco smato dull'estemo sia aitraverso | moviment] comunisti con-
trobkati cilla Russia call'intene, lntantoche un Governo faliano fegalmente eletio non manifest
lo determinpzione i opporsi wlaggressione comunistan™ Foreign Relations of the Dhited States
IFRUS) 7949, val. IV, p. 142-45).

13 Tipica mantfesusione di questo atteggiomento o minaceia di ensi din poverna in caso
i “umiliazioni” dell'fali, willzzata sl esempio nel 1949 per sostenere e chieste relative ally
siruttuea della NATO (v, Thons gd Acboson, 171249, ihidem, p. 3290, La iinaecia Ji dimibssion)
venne usats it di una voly iwnche rguaardo sl problema di Triesee, Del resto gil el 1919 10
Ministro degli esten Tommaso Tittont non aveva rovato oo modo che e dimissiont per prote.
stare contng la not domstori df Wilson sulls gquestione o Fiume.

e Lot 1 el Panto recitava “Le Alle Parti contruent dichinmno solennemente i nonwe ded
loatey popsoli fispettivi Chie esse condunmino il deorso alli guerra per 1 regolanento delle contrversie inter-
mazionali @ vi dnnnciino in quanto strumento di politica nazionale nelle lor relazioni reciproche”,
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I due paesh promoton € gren pane det e presero. pol notusilmente pane alla Seconcda
Guerra Mondidle. Cingue paesi non lo soltoscrissero, Arbis Suuding, Yemen, Ballvia, Argenting ¢
Brasile: §ine paesi Lalino-americant dichianrono guers ill'Asse dieto pressione degll Stad Unitd
(FAsgenting solo nel marzo 1945), ma soltanto | Bewile pastecipd ad operazioni mitiae. Assui
penetsmii be oritiche formulate al Parto pel 1932 ¢ pel 1938 da Carl Schivite (o in € Sehimift, e
categorie del “Polifico™, Bologna 1972, p. 134-37, 198),

(1%) Cfr. G. Formigoni, La di ier cristd o lalfi accids lo (1531953,
Bologna 1996, p. 21-46.

(16) Discorso del 15 nurzo 1949, o Sforza, op. clt,, p. 189-234,

(170 B. Vigeesd, D Gaxpert, Sforza, la diplomazia ltaliana e la politica di potenza deal -
taro di pace al patto adlaniico, ing Llalia e fa politice df polenza (n Enropa (1945-50), ¢iv, p. 5.

(18) Gaja, opr. i, p. 86, Anche dopo la tine del ciellenismo *E tuttavia pin che sicuro che
in materia G politica estera il principio deflantifascismo ha avuto solo dei riflessi negativl, perché
ha impedito una valatazione realist degli interess nashonali™ (Santora, op, ¢lf, p. 188,

193 K Di Nolfo La formazione defla poliiico estens Sialiana neglt anni della nascita dei Woceli
(L fecalict troa de svipurpodenzeed, in £ fealia e ke politica df poteviza (i Evroga (1995-50), cit p. 61617,

C20) fhidem, p. 618,

(210 M. Toscani, Appmnti sul vegoxiot] por lu peerdocipaczione dell'ltalia ol Patio atluntico, in
Storta ¢ Polttica, a. | (1962), T, 11, p. 230,

22y M. de Leomandis, Manlio Brosio g Mosca ol seefia voctdentale, in §ledie o la poditicia
di povimza (s Earope CT945-500, cit, p. 149,

(23) Quaraned a Brosio, 2754, Archivio Brosio « Terfno.

€24) M. de 1 fis, La “diph atlantica™ e la soluzivne del problema di Trieste
(1952.1954), Napoli 1992, p. 17.

(25) L'fer della revisione, di valore morale ¢ politico, avviato nel 1951 st coneluse al
Consighio atlantico del maggio 1955,

(206 Clr. Santoro, of cit, p. TE-81.

(27) Clr. ibidem ¢ C. Jean, Geopolitica, Roaa-1ai 995, p, 225-27 ,

(28) Fra Lo stessa logies del francese Robert Schumun, ane del pde dellBuropa, che steal-
legrava della inumi conl della Alk Lanthcn in mnedo di sottreme (1 compmdo in
Furopa al britannicos marescialio Momgomery o favire of un generale americino (G, M, de
Leonandis, N Putto Atiantico e Fntegrazione eumpen, in Storia dell irmiegrazione etrmped, s cor di
R. H. Rainero, vol. 1, Fintegrazione europea dalle origin alla nascita della Ges, Roma 1997, p. 57,
A sua volts Palia appoggia ogel g Sttl Unltl nel respingere la richiesta fancese che sia un
ammiraglio curopeo ¢ non uno statunitense @ negrene | Comando delle forae alleate del sud-
Europs (AFSOUTH),

(29) 1. Acheson, Present at the Creatfon, My Yoars (n the State Department, New York 1969,
p. 73

(300 Nel 1949 un funeionado del Forefgn Office hritannieo dntrsecio aleani documenti sulle
refazioni diplomatiche anglo-italiane a proposito Ji Fiume dopo e prima guerse mondiale, sono-
lineando 1a somiglianz i la siwazione di allora e guella rebitiva a Trieste, Aveva’ Infaud scriite
Sir Fyre Crowe il 4 novernbre 1919: G italiani ¢f hinno sempre minacciato terrbill disgrasie nel
luro pacse s non non lcevamo concessiont in question] di paolithcs estern. Cost pfotee jou” (CH
s it ol 1y Pembenon-Pigow, Gontimity of Beitish Faign Pollcy, 7-3-49, con commentd &
allegatl, PRO, FO 371/T93489, Z 2335),

51) E Onong, Auni d'America, 11, La dipfomozie 1953-1961, Bologna 1986, p. 35, annita-
mane in data 20 luglio 1953,

(32) Archido Contrale dello Steto - Koma (ACS), Minabe di verbalt dl C fiur et I
1950, . 10
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(33) Sulle comprnenti del neo-atlantismo, ofr. Cacace, op. cit, cap. XLI

(34) Chr. Samoro, ap. cit, p. 10 ¢ 73

(35) Clr. puerd e consivleruziont iblefem, p, 196-57, 162-65,

(36) CIr. Avon, ofe. it . 251,

€370 Del resto & staro osservino che "Americo (gl Stad Uniti), nel comso del XIX secolo, “si
trasformava, clog, in una grande potenz senza Pobbligo d praticare una politica dil polenza” (1L
Kissinger, Larte della dipl L Miluno 1996, p. 16

(38) Cfr. 1% Vigeead, Litalia e @ probleon della spolitica di posenzos dalla crisi defla CED alla
crist d Suez, in L Walia ¢ la pofitica df poienza in Enmpea € 1950:0600, ¢, po 3 I privas perd erd
un pa’ diverss Fopinione comune sull'ltlii, definit una fuiching potwer, in gquanto 8i nostr mp-
presentanti premeva di essere ogni tamo invita a colazioni di lavoro insieme o gquelli delle e
grandi potenze vecidentali per dire Mided di avere voce in capitolo nells questione edesat, Era
cuelbs deserit di Quaroni comue "politica della sedia®; Pimpaortante era panecipane, anche se st
aveva nulla da dire,

(39) CiL. thiddem, p. 3.

(400 Cir. de Leonarcis, Delence or liberaton .., @it

410 Telespresso dell'8 agosta 1999, vit. In Ao Vamond, I ok fmternazionale dell ttalia veghi
annd del centrizme € 194 7-1958), in AN VV., 19471958, Liralia negli anail del centrisma. Roma
1990, p. 218 n. 55.

(42) T. B Smith, The United Stettes, Maly and NATO: Amerlean Palicy Towvard Baly, 199495-
1952, Ann Arbor 1985, . 1HS.

(43) Clr. il mppone della CIA del 21-11-52, in PRUS, 2952-7952, 11, p. 191 Altri giodizi
sone riportati io de Leonardis, e “diplomazia atfantica™ .., cit, p. 1819 ¢ in Varsord, La politfea
estera .., b, e 309 ¢ 315 Le opindoni deghl adderd militad Dritansici 8 Homs riportaie in
guestultimo. volume Hgurerchbero degnamente in una ideale antologia dal titodo Gl duglesi o
Tlteelice: Tncighd campni ¢ supponenzd; eceo an esempio: “Lu verith ¢ che gl faliani non sono,
almeno in questo periodo, una ez guestent, o dispeno del loro sogni dF gloria L muncanezy
oli choti militard & in pare dovut al fato che § hambing sono idolairt o vizia sin dalla nasci o
solo von difficolid vengono staccuni dalle sotame delle madri™,

(44) Cfr: le penetrantl osservazlond conclusive di O, Bané, GIF Stan U, indone Occlden-
tale ¢ linserimento dell'latia well'Allearza Atlantica, in 1d. Gocurn &), Lallvanza occidentide
Naselta ¢ suiluppt df un sistema di sicurezza eollettive, Bologna 1988, p, 206:7,

A5} Clr. suprre, pota 1.







LA LUNGA ANTICAMERA DELLTTALIA ALL'ONU

Umierto Gowt

I “dirine” delllalia di entrare nellONU risale al 1947, La domanda di
ammissione fu presentata dal nostro Governo il 7 maggio di quell'anno. E il
Trattao di Pace firmato con Francia, Gran Bretagna, Stati Uniti J'America ed
Unione Sovietica assicurava al nostro Paese appoggio delle Polenze vineitrici.

Tule “dirite” era incondizionito, ma 'Unione Sovietica si oppose sempre, ©
da subito, a che alia potesse accedere da sola all massima Organizzazione
intermzionale. Tale opposizione era almente chiar ¢ fone che 'Ambascinore
Manlio Brosio scriveva da Mosca in data 18 settembre 1948 al Ministro degli
Esteri Conte Sforza di condizionare la consegna all’'URSS delle nuvi della flota
all'appoggio sovietico per la nostra ammissione alle Nazioni Unite.

Laccettazione i parte sovietica ent condizionata all'ingresso contempora-
neo di alii paesi non ritenutl dall'Occidente in possesso dei requisiti richiest,
Tale pretesa [u anche considerata infondata da un parere della Cone Inter-
nazionale di Giustizia del 28 maggio 1948, ma la difficile situazione del dopo-
guery e la contripposizione Est-Ovest rese impossibile qualsiisi soluzione fino
al 14 dicembre 1955, quando furono ammessi alle N.U. 16 nuovi Stati.

Sully base dell'art. 4 comma 1 dello Statuto delle N.UL che recita “Possano
diventare membrf delle Naztoni Unite ttti gli Stati amant! della pace che
accetting gli obblighi del presente Statuto ¢ che, a gindizio dell'Onganizzazio-
ne. siano capaci di adempiere a tali obblighi e disposti a farlo”. la Cone.
sostanzinlmente, ritenne che le condizioni. necessarie ed anche sufficienti. per
I'smmissibilitd fossero le seguent:

1} essere uno Stato;

2) essere pacifico:

A accettare gli ohblighi dello Statuto;

4) essere capaci di assolvere a tali obblighi;

5) essere disposti a farlo;
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condizioni — queste - soggeite al giudizio dellONU, e cioe del Consiglio di
Sicurezza e dell'Assemblea Generale. La pretesa di subordinare il voto per
lammissione di uno Stato allammissione di altrd Stati implicava la previsione
di una condizione nuova, estranea allo spirito ed alla lettera dellan. 4. E da
notare comungue che | Giudici appartenenti a ben tre dei cinque Membri
permanenti del Consiglio di Sicurezza (Francia, Gran Bretagna ed Unione So-
vietica) volarono contra il parere adottato dalla maggioranza della Cone,
Nonostante il givdizio unamine — ivi incluso quello dellUnione Sovietica — sul
possesso da parte dell'Talia di i i requisiti richiesti per lammissione, nono-
stante la nostra cobelligerunza nell'ultimo periodo delln guerrm, nonostante fl
nostro sicuro assetto democratico, nonostante il ripudio della guerra contenu-
to nell'art, 11 delli nostea Costituzione repubblicani. nonostante appartenen-
za del nostro Paese a molte Organizzazioni internazionall ¢ nonostante la
nostra posizione di Potenza cui le Nazioni Unite avevano nel frattempo affi-
dato in via delegata Famministrazione fiduciaria della Somalia, I'Unione
Sovietica continuo per anni ad opporre il suo veto al nostro ingresso a segui-
to i una discriminazione che veniva Fatta, 4 suo giudizio, daglhi Stati Uniti in
particolare ai danni di aleuni Paesi ad essa legati.

Inutili furono le disquisizioni giuriliche e le pressioni ¢ proteste avinzate
dall' talia e da altri numerosi Paesi. Fu solo a seguito di un compromesso, ad
una parziale rinuncia da una parte e dallfalira delle rispettive pretese che si
poté arrivare al traguardo tenacemente perseguito dalla nostra diplomazia,

Sin dall'inizio di wui queghi anni di lunga anesa. infati - durante | quali si
sarebbe manifestato un comprensibile risentimento da parte sia del Governo e
delle Istituzioni che dell'opinione pubblica nei confronti dei Paesi, anche allea-
ti. diai quali dipendeva la nostr sone nonché. a trati. una cema indifferenza nei
confronti dell'ONU, uno statista lungimirante — Alcide De Gasperi, allora
Ministro degli Affari Esteri affidava eslpicitamente alla Societd laliana per
I'Organizzazione Intemnazionale il compito di “creare nel popolo italiano un
interessamento alle finalitd di cooperazione intermazionale delle Nozioni Unite ¢
(...) provocare un movimento di opinione pubblica utile, all'ammissione
dell'talia in seno al grande Consesso, La SI01 si trovo cost ad essere per molti
aspetti a causa della sua affiliazione, sollecitata da De Gasperi, alla Federazione
Mondiale delle Associazioni per le Nazioni Unite (WFUNA). un tamite ufficio-
so, ma prezioso, fra Malia e la massima Organizzazione internazionale.

L'analisi, sia pure succinta, di questa lunga attesa, @ basata essenzinlmente
st un ceno numero di fouri originali, quali i documenti delle Nazioni Unite ¢
del nostro Ministero deglh AfFan Esterd, aleuni dei quahi di notevole interesse,

La domanda di ammissione dell'lalia alle N.U. presentata dal Conwe
Storza & del 7 nuggio 1947, T motivi di tanta freta sono molto precisi, Innanzi
tuttey, L qualittt di membro delle N.UL avrebbe componato il reinserimento
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del nostro Paese nel circuito internazionale dopo la firma. soffera ¢ da pin
parti criticata, del Trattaro di pace, o Diktat, come si preferiva chizsmarlo.
Ferocl eruno stte, infaui, le accuse di “servilismo” di Benedeto Croce e di
Vittorio Emanuele Orlando. Lo stesso Ministro degli Esteri, in una lettera senza
data all'Ambasciatatore sovietico a Roma Mikhail Kostylev, cosi si esprimeva:
Il Governo {taliano si piegd alla firma dell'ingiusto trattato perché ritenne. fir-
mando, di acquisive, con Uingresso nell ONU - la possibilita di adire unistanza
superiore per la mitipazione e repisione delle clausole pidd onerose del Tratialo™,
In secondo luogo, le N.U, erano importanti per I'alia perché ad esse spettava-
no aleune competenze di interesse specifico per il nostro Paese: la sorte delle
nostre colonie. la sovraintendenza del T.LT., la revisione del Diksat.

Come & noto, le vicende della guerra fredda impedirono per molti anni -
circa otto — la nostra ammissione allONUL 11 tascorrere del tempo fece affie-
volire questi interessi:

1) perché il reinserimento dell'ltalia nel circuito internazionale era ormai
avvenuto tramite l'ingresso nell'OECE, nel Consiglio d'Europa ¢ nella Nato:

2) perché la questione delle nostre ex-colonie era nel frattempo stata
decis:

3) perché la revisione del Diktat aveva avuto “un principio Ji attuazione™
con la rinuncia statunitense, fra laltro. all’applicazione dell'art. 79 sulle pro-
prietd italiane e all'ar. 76 sul naviglio italiano:

4) perché la “Dichiatazione Tripartita” condanpava in via definitiva la for-
mula del T.LT;

3) Infine perché I'alia panecipava ormai ai Lvori del Consiglio di Ammi-
nistrazione Fiduciaria come Potenza amministrante la Somalia su mandato delle
Nazioni Unite. Da qui. “quella giustificata politica di Palazzo Chigi di anesa se
non proprio di disinteresse, per il problema” (Vedovato, 1955). Si aggiungano i
vantaggi — sono sempre parcle di Vedovatlo — "di polersi impunemente sottrrme
i certe scelte inbarazeanti” quali quelle — dibattute in quegli anni in sede ONU
— sulla politica coloniale, sulla infinita controversia Artbo-lIsraeliuna, sul conflit-
1o coreano, sul riconoscimenio del Governo di Pechino, etc.

Con il passaggio dalla guerra fredda alla politica di distensione perd, il
quadro inernazionile mutd e — conseguentemente — llinteresse italiano alle
N.U. dacquisto vigore sia perché "ONU. da palesira di pura propaganda, e
diventata luogo privilegiato d'incontro e di dibattito della diplomazia interna-
zionale, sia perché si era sviluppata nel fratempo una viva insofferenza da
parte dell'opinione pubblica italiana per la scarsa partecipazione del Paese
alle discussioni sui temi internazionali di interesse comune come quelli, ad
esempio, del disarmo, Tale insofferenza si aggiungeva al risentimento, neppu-
re unto velato, che gid em serpeggiato sully maggior parte dei quotidiani
nazionali sin dal primo annuncio del veto sovietico il 21 agosto 1947, Faceva
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eccezione, allora, la stampa di sinistra che mostrava un minore inferesse ¢
che riprendeva — giustificandole - aleune posizioni dell’Unione Sovietica.

Intendinmaci: la posizione dell’Unione Sovietica contrastava cetamente
con lo spirito ¢ la letiera dello Statuto delle Nazioni Unite. ma — almeno da
un cento punto di vists - er pienamente comprensibile, 1 preamboli dei trar-
i di pace riguarcanti i Paesi dell’Europa centro-orentale — infatti = contene-
vano lo stesso impegno, preso dille Potenze vincitricl, circa I loro ammissio-
ne alle N.UL Lo inadempienza di tali potenze in materia era stata peranto
generale. In particolare, | Paesi occidentall vincitort della seconda guerra
mondiale avevano lirmato i tatat di pace con due st — la Romania ¢ la
Bulgaria - che gid, all'ano delly firma, erano comunist. Pertanto, accettazio:
ne dua parte dell’Unione Sovietica della pretesa oceidentale di non considerare
ammissibili alle N.U. i Paesi dell’Est in quanto comunisti — a prescindere
dall'incongruenza logica derivante dalla presenza in seno alle Nazioni Unite
di alted Stati aventi la stessacideologian — avrebbe comportato uni discrimina-
zione a danno dei Paesi collegati con Mosca,

Oru, stante il fano che unica speranza per ammissione dell'talia alle
N.UL sarehbe suno il package deal con I'Unione Sovietica, la strategin diplo-
matica del nostro paese storiduceva o ad impedire, otenendo una promessa
di “veto” dai Paesi occidentuli membri permanenti del Consiglio di Sicurezza,
Pingresso senza lalia di altd paesi, o a fare pressione sullalleato statunitense
al fine di fargli accenare il package deal.

Come gid sommarkimente aceennato, il parere della Corte Intermazionale
i Giustiziu aveva in sostanzi privileginto la posizione occidentale. Meritano
perd di essere analizzate le posizioni dei giudici apparnenenti ai Paesi aventi
seggio permanente al Consiglio di Sicurezza,

La Corte era stat richiesta di questo parere con risoluzione dell'Assem-
blea Generale del 17 novembre 1947, Clren sei mesi dopo, il 28 maggio 1948,
la Corte st era espressa in modo chiaro, ma non unanime. 1l quesito sottopo-
sto dall’'AG. era cosi formulato: “Un Membro dell'Organizzazione delle
Nazioni Unite richiesto in ving dell'ant. 4 della Cana, di pronunciarsi col voto,
sia al Consiglio di Sicurezza, sia all’Assemblen Generale, sull'ammissione di
uno Stito come membro delle Nazioni Unite ¢ giuridicamente legittimato a
far dipendere il proprio comportamento di fronte a questa ammissione da
condizioni non espressumente previste al conma 1 di detto articolo? In parti-
colare, quando riconosce che le condizioni previste da questo testo sono sod-
disfatte dullo Stuto in questione, pud subordinare il proprio voto affermativo
alla condizione che, contemporaneamente allo Stator di cui sipratta, alted Stati
stano ugualmente smimessi come membri delle Nazionl Unite?

Come € noto, il testo dell'an, 4 cosi recita: * 1. Possono divenlare membri
detle Nazioni Unite tuttt glt altri Stati amanti della pace che accetting gli obblight
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del presente Stanito e che, a giudizio dell Organizzazione, siano capaci di
adempiere a talf obblighi e disposti @ farlo. 2. [ ammissione quale membro delle
Nazioni Unite di uno Stato che adempia a tali condizioni é effetiuata con deci-
sione dell Assemblea Generale su proposta del Consiglio di Sicurezzd’.

Siotrattava i swbilire se lindicazione delle condizioni enunciate dallo
Statuto avesse carattere limitativo o non limicdivo. La Cone ritenne lelenca-
zione di quelle condizioni come limitativa, Le condizioni enumerate nel testo
dell'ant. 4 dovevano insomma essere considerate non solo necessarie ma
anche sulficienti. Ammissibile em bensi un apprezzamento discrezionale di
tipo politico, ma ¢id doveva avvenire volta per volta, se non si voleva incorre-
re in una violazione dello Statute. La pretesa di subordinare il voto per
I'ammissione di uno Suto all'ammissione di aliri Sk equivaleva a porre una
condizione nuowva.

Il parere della Corte. espresso con 9 vaorti contro 6. sostenne che “un
Membro dell' Organizzazione delle Nazioni Unite, vichiesto, in virtia dell’'art. 4
della Carta a pronuncicosi col proprio voto, sia al Consiglio di Sicurezza. sia
in Assemblea Generale, sull ammissione di uno Stato come membro delle
Nazioni Unite. non @ ginridicamente legittimato a far dipendere il proprio
consenso a tale amniissione da condizioni non espressanmente previste al para-
grafo [ di detto articolo”, e che. "in particolare, un Membro dell Organiz-
zazione non pud, allorcheé riconosca, che le condizion! previste da questo testo
sono soddisfatie dallo Slaio in guestione, subordinare il proprio volo affermati-
1o alla condizione che. contemporaneamenie allo Stato di cui si tratta. altri
Staiti sicinio ugialmenite ammessi come membri delle Nazioni Unite'.

Cio che € interessunte rilevare € che, fra i voti favorevoli espressi dai
componenti la Corte che erano cittading di Statd aventi il c.d, dirino di veto in
Consiglio di Sicurezzan figuravino solo quello del giudice cinese e quelio del
giudive statunitense, Tumi gl altri = il giudice francese, quello britannico ¢
quello sovietico — avevano espresso un'opinione dissidente avvalendosi della
facoltd concessa dall'art. 57 dello Statuto della Corte. Pur considerando -
doverosamente — lautonomia di giudizio dei giudici, mle risuliato consente
forse delle riflessioni sul vero atteggiamento psicologico delle panti in causa
quando non entrava In gioco il savofr faive diplomatico. Secondo 1 giudici dis-
sidenti. in sostanza, lan. 4 della Cama istituiva un sistema di cooplazione
implicante un processo decisionale di ordine politico e quindi discrezionale.
Tutto ity — a4 nostro avviso — “non i una grinza”®, solo che ale processo
abbia luogo sulla buse del caso per caso. | giudici dissidenti, invece, raevano
dalle premesse la conclusione che gli Stati che avevano subordinato il loro
voto favorevole per Pammissione dell’lalia alle N.U. all'anunissione di alri
Stati non avevano esorbitato dalle loro facoltd in quano esprimevano una
valutazione politica. E ovvio che nell'esercizio delle facolia predeue gli St
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erano giuridicamente abbligati o contormursi al principio della buona fede. Su
tile principio lo Sperduri (1952) rileva come esso abbig in diritto internazio-
nale vera ¢ propria rilevanza givridica, olire ul significato ed all'influenza “di
garanzin d'ordine metagiuridico e fondamentalmente etico nel senso di
Bynkershoek (Pacta privatoriim luetur jus civile, pacta principum bona [ides):
ess0 v funziona, pla intensamente che in altrl sistemi giuridici, come princi-
plo di dntegrazione delle nomme dell'ordinamento”, nel senso “di Tornire un
criterio delimitation della discrezionalitd (] corsivo & mio). Pur essendo stato
unanimemente affermato da i | giudici della Cone, ¢ lecito dubitare che
eS80 sk stato rispettato, in tempi diversi, dalle grandi Potenze. Basti ritursi al
Conforti (1979). il quale ricorda come “la pratica sovietica, allora condannata
dalle Potenze occidentali, e con particolare accanimento daghi St Uniti, (sia)
stata ripresa in tempi recenti proprio da questi ultimi con riguardo allammis-
stone del Vietnam Gammissione bloccat nel 1975 ¢ nel 1976 dal veto ameri-
cano e subordinata, nel 1975 all'ammissione della Coren del Sud)” e con
disponibilita degli USA a votare persino la Cores del Nord. Contro rale atieg-
giamento statunitense, ed invociando il parere della Corte del 1948, si pronun-
clarono vari Stati, soprattutto del terzo mondo. Ed anche contro I Cina per il
veto allammissione del Bangladesh nel 1972, fu invocaw la illiceid della pra-
tica dell'ammissione condizionata.

Comunque, I'8 dicembre 1955 I'Assemblea Generale adattava Ly Risolu-
zione 918 (X) con la quale si chiedeva al Consiglio di Sicurezza i esaminire
la richiesta di ammissione di 18 St ancora in sospeso “alla luee dell'opinio-
ne generale in favore della pin liga partecipazione” possibile.

A favore della risoluzione votarono 52 Suti, contro 2 (Cina ¢ Guba) e 5 aste-
nut Clen B gquadi ghi Seati Uniti che avevano rinuncialo solo a porre il lomo “veto™),

1110 dicembre il Consiglio di Sicurezza affromo la questione, sonolinean-
do = per bocea del suo Presidente pro-tempore = ki difficolta ad andare contro
un numero cosi grande di opinioni favorevoli. Lopposizione della Cina, che
appoggiava Corea e Vietnam e che osteggiava l'smmissione della Repubblica
Popolare di Mongolia, dette il via ad una serie di veti incrociati che obbligaro-
no il Consiglio di Sicurezza ad aggiornare i propr lavori. 11 14 dicembre il
Consiglio si riuni di nuovo su richiesta dell'Unione Sovietica per cercare un
nuove compromesso che proponeva l'eliminazione provvisoria del Giappone
e della Repubblica Popolare di Mongoliz, Dopo un tentatvo fallito degli Stati
Uniti di far accettare | Glappone, il Consiglio di Sieurezza, finulmente, raceo-
mandavi all'Assemblea Generale Panmimissione di 16 Paesi, e i quali ltalia.

Poche ore pit di, in una seduta memorabile, FAssemblea Generale,
con Risoluzione n. 995 (X) del 14 dicembre 1955, ammeiteva finalmente il
nostro Paese insieme con altri 15 Stat: Albanis, Austria, Bulgaria, Cambaogia,
Cevlon, Finlandia, Giordania, Irhanda, Laos, Libia, Nepal, Portogallo, Romania,
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Spagna, ed Ungheria. Questa data € stata definita una grande data nella storia
delle Nazioni Unite in quanto vide la vittoria dei fautori della universalitd
dell'Organizzazione. Fra stato, fra gli shri. Vindiano Krishna Menon ad affer-
mure che ke Nazioni Unite “non dovevino essere una Santa Alleanza od un
club esclusivo, ma dovevano rappreseniare il mondo cosi com'e e non gid il
mondo come qualcuno di noi lo vorrebbe™. A lui faceva eco il rappresentante
delle Filippine che notava come Pammissione alle Nazioni Unite di tueti |
Paesi del mondo avrebbe aiutato a risolvere insieme i grandi problemi del
pianeta ed a riflettere pit fedelmente lopinione mondiale.

Fra stato il clima politico da “guerra fredda” ad impedire per lunghi anni
una soluzione al problema, in quanio nessuna delle due panti voleva privarsi
del vantaggio di tener fuori ghi Stati candidati dalla pante avversana. 11 migliora-
mento di tale clima fu una condizione importante che permise di concludere il
faticoso compromesso (Amplius in: N1 Doc. A/JACB0/SR.25, 5 décembre
1955). Sia da parne dell'Unione Sovietica che da pante di Francia, Regno Unito
e Stati Uniti d’America si era accettato di non porre ostacoli all'amnmissione di
Stati “patrocinati® dal blocco avverso, con la sola esclusione, alla fine, dei Paesi
per i quali st poneva un problema di unificazione (Corea e Vietnam).

I da ricordare come Ialia sia stata ammessa con 59 voti favorevoli, 0
contrari e senza astensioni.

Questo risultato, cosi lungamente atteso e desiderato, fu aceolto, tuttavia,
con qualche perplessiti ¢ recriminazione da una pane della stampa ¢ dei cir-
coli politici nel nostro Paese. Sintomatica fu la stringatezza con la quale il
Presidente del Consiglio Segni dette 'annuncio il 15 dicembre e I'assenza di
ogni discussione in Parlamento. Si possono solo ricordare delle reazioni nega-
tive che stigmatizzarono I'atteggiamento della Cina nazionalista il cui veto
contro Pammissione in blocco dei 18 Stati concordata dai 4 Grandi aveva fatto
rischiare il peggio. oppure quelio degli Stati Uniti accusati di incapacitd e
fors'anche di doppiezza per non aver imposto la propria volontd a Taipei, e
cosi via. E non muned un senso di sorpresa ed anche di celata ammirazione
per la bravura del rappresentante sovietico che era stato capace di rovesciare
immediatamente la situazione ormai compromessa.

Per ben comprendere come questo senso di fastidio e di rancore fosse
radicato, € da ricordare che — anche precedentemente ed csattamente nel
1954 — Alberto Enrico Folchi proponeva addirittura alla Camera dei Deputati
che I'alia ritirasse la richiesta di ammissione alle Nazioni Unite in segno di
protesta per il continuo rinvio che umiliava ®il rinnovato prestigio della
Nazione”. Dietro questa proposta cera un vasto movimento di opinione come si
evince consultando i giomali del tempo (La Stampa. Il Tempo. La Giustizia etc.)
che sostenevano esplicitamente questa tesi, anche contro il pericolo che
I'Austria, che era stata parte del Reich tedesco — e con la quale ey stato firmato
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nel 1955 il Trattato di pace — polesse entrare prima di noi. Lo stesso Presi-
dente del Consiglio, il 22 luglio 1955, sosteneva di fronte al Senato della
Repubblica che “la posizione itliana non & e non pud essere quella di un
eterno postulante”.

Riteniamo un indice di tale stato danimo il ritardo con il quale venne
dara esecuzione allo Statuto delle Nazioni Unite, firmato a San Francisco il 26
giugno 1945, 1 riferimento & alla legge n. 848 del 17 agosto 1957 pubblicata
nel Supplemento ordinario alla Gazzeua Ufficiale n. 238 del 25 setwembre
1957, Lart. 1 di deta Legge recita: “Piena ed intera esecuzione & data allo
Statuto delle N.U. (.. a4 decorrere dal 14 dicembre 1955, data di ammissione
dellTtalia alle N.UL". 8i noti con effetto retroattivo di quasi due anni,

Infine — ¢ a conclusione — ci sia consentita urit “chicea” finale: il Sena-
tore Galletto, Relatore della terza Commissione Permanente Alfari Esteri e
Colanie per approvazione del Disegno di Legpe di esecuzione, ricordando la
“funga anticamera” dell'lalia dal 1947 al 1955, ebbe ad affermare quanto
segue: “abbiamo (... avuto unt sola fortuna: quella di dsparmiare ogni anno
625 milioni che, moltiplicati per otto, fanno circa 5 miliardi, a causa di questa
assenza forzata®,

Oggi che Mtalia € il quinto contribuente al bilancio dell’ONU, oggi che le
sue truppe stanno 4 presidio della pace in molte zone del mondo, dobbiamo
ancora lottare contro Stati alleati per acquisire un seggio semi-permanente al
Consiglio di Sicurezza, detentore ormai del monopolio legittimo della violen-
za armata e foro dove si decidono gli equilibii e i destini del mondo.

RIFERIMENTT BIBLIOGRAFIC] ESSENZIALL

Conforti 13, Le Nazioni Unite, were odliz. 1979,

Sperduti G., i principia defla biema fede o Pammisstone di nuovl membn nelle Nazioni
Llratte, in: “La Comuaitd Inemazionale™, 1, 1952, .

Ontonn B, Anl d Amerton (%)= La ciplomazia: 19531961, “1 Muling”, Bologin. — Y. anche ()
La ricostruzione: 1944-1951, Capitolo 8 relmivo allanno 1951,

Gulles IV)., Nazfoni Unite ¢ Italia | in: "Rivista ) Siuci Politiel Intemazionull”, 2, 1968,

Marrane G, Larticole I della Costitnzione: spontf frer ione congidleriezione evolidiva del
rapporti con I'Organizzazione defle Neaztond Unite, in: Camera dei Depiuian, “Bollettino di
Informuziont costituzionall ¢ parlimentar™, 2, 1982,

Valiutti 8., £ anmimissione dell Tralts alle Neaziond Cafrein “La Comuniid Intermiidonale® 1953,

Vedovada G, in: *Riviste i Stdi Politici Intermazionall™, XX11, 1955

Cantronovo N Quande Flialio ovae o castigo, n: “la Repubblica®, 1 ottolre 1997,

Carnegic Endowment For ntermational Peace, faly and the United Nations ( Keport of
Stuely Grongp ser up by the lalian Socivty for intermationel Onganization), N.Y., 1959,

Clebreezione dell'entrata dell Talta nelle Nazionwd Unire, i “La Comunith Tntermazionale”, 1956,

Hralfee ed ONU, iny “Rivista oi Studi Politicl Iniernazionali®, 3, 1955,

Rassegine df Jatli internazionall, in: *la Comunith Inernazionale”, 1, 1956,

Compropesso sidle anemission ! @ ONEL In: 1591 Annuario di Politien Tnermiazionale”, XI1, 1955,



LA LUNGA ANTICAMERA DELLITALIA ALLONU 227

Fra i documenti del nostro Ministero degli Affuri Estert (MAR), st veda:

MAE, G £2ipd., n, 7/2139, del 6 luglio 19498, relativo al parere della C LG,

MAE, Coun. Dipt, n. 7/2160 (senem dana ma successivo o guello precedeme).

Lettera dellpmbascinore 'lalia 8 Mosca Manlio Brosio ol Minlstro degli Esteri Conte Cardo
Storzs, diatata Moses, 18 settembire 1948 07 grande imteresse)

MAE, Rasségna della Stampe Svizzer (4, 10,1948,

MAE, dettera del Ministro degh Esten all'Ambasciatone dell'URSS & Roma Mikhail Kostylev
{senza datad,

MAE, DGAP, U 1, Telespresso v 1IAIBGIYC del 30 novembre 1951 indirizzats alle
Rappresentinze diplomuatiche iniliane.

MAE, Telespressn n 11/19664 del 20 dicembre 1951 indirizano alle Rappresentanze diplo-
muatiche italiane, incui siriponane g apprezzamenti di meltn emimenti eaders paliticn stranier
sull 'l lia,

Ruppresentunza Diplomatica Waliana, presso e Nuzioni Unite, feftera (copin) n. THS
(Riservatissimo) del 22 aprile 1952 al Presidente del Consiglio on. Aleide De Gisperl,

MAE, DGAP, UIE |, fetters (Riservatissimo) del 10 maggio 1952 delllAmbasciinore Zoppi
alla nosien Ruppresentunzi dlle Naziond Unite.

MAE, Telespresson, 23/247 del 1 aprile 1955, selativo aed un eolloguin dell'ossernvatone iaka-
oo con Il Segretario Generale delle NoUL P Thammarskjold,

Pichiarazioni del Ministro degli Baerl ¢ del Presidente Jdel Consiglio dspetivanente al
Consighio Atlantico del 16 Tughio 1955 ed alla Camera dei Depuati il 13 dello stesso mese, nons
chie dellosservatere italiune alln Conferenza del Quuottro o Gineven il 22 luglio relativamente ad
un collogquio con il Ministro degh Ester! sevietico Molotoy

MAE, Tulespresso n, B/S505 (5.} del Servidio Stmpa ripodante le dichivazioni del’Am-
Isasciatore dell'URSS Bogomoloy relativiemente alli posizione sovietica nei confronti delltalin

MAE, Leftera del 17 novembre 1955 (23/1086) della DGAPR, U Cooperaz. Intermaz. relitiva
allatteggiamento deghi USA,

MAE, Tefespresso n. 2371130 del 25 novembre 1955 (Riservitissimo) in ool Siorussume fa
siturione, s loda by "coraggiosn ¢ tenace inigtitiva” del Canada i Bine pressioni sul Consighio di
imeeini dal movimento anticalonialista
che sarehbe diventmto pit fore o seguito di nuove ammission],

MAE, Felegramme in armivo dall’Ambascints o Mosc (16 dicembre 1953) in cui si iiporano i
comment] della stump sovigticn ¢ Telospresso n. 431672125 el 20 dicembee 1955, inviuto
dall Ambasciat Walin o Mosca, 0 el = fan Palteo = i dpora i commenti delly stampy nssi sul
rusle avuto dall'Unione Sovieniva nella questione dellammissione dell Tatia alle N

MAE, Telegramm in wrivo dall’ Ambasciat o Madrid Gombe Del Balzo) del 14 dicembre
1955, ore 1340, di *amaro disappunto” e “risentimento”. 2 poche ore dullammmissione, ma
quande wite sembrva perdute,

MAE, Telespresso n. 23/ 1276 del 27 dicembre 1955, in cui viene sintetizzata abile ¢ repenti-
na mossa sovieticn successiva il Rllimento della dunione del Consighio di Sicurezza del 13
dicembre, mossa che colse i sorpresa gli ambienti delle Nazioni tnite.

Senato delli Repubblics, Relaziome detla Terza Commissionte Perasdiente (CAffare i ¢
Colanier sul Disegno ol Logge poe Pesecuzione dello Staoto delle Nazioni Unite, comunicate alliy
Presidenza il 4 febbrio 1957,

La documentation Frungals

Steurezzn ¢ siomelte inorisalto baodloatanes della Frmea

s Malfe, o 175, 10 dégenlare 1955 ¢ n, 176, 10 Jiunvier 19506,
Sivedino, inoltre, vari amicoli su “Esteri®, © “Relzions intemsziondi®
Sulla politica ester iadiond del dopoguens si vedano infine, fe@li altd, | lavori di Badié, Di
Nolfo, Fernuris, Gati, Pastorell, Romano, Varsord, Vigezed, con
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