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Gulf Cooperation Council: equilibrismi e crepe sulla crisi ucraina

Sebbene le operazioni militari in Ucraina non coinvolgano direttamente gli stati del GCC —
Bahrain, Kuwait, Oman, Qatar, Arabia Saudita ed Emirati Arabi Uniti, EAU — né rappresentino una
minaccia diretta alla stabilita regionale, ci sono numerosi impatti secondari: la perturbazione dei
mercati energetici, le alterazioni economico-finanziarie causate dalle sanzioni internazionali alla
Russia e nuovi punti di tensione nei rapporti con I'amministrazione Biden. Vi &€ una rinnovata
attenzione sull'equilibrio tra l'integrazione politica e di sicurezza, la storicamente solida rete
statunitense di partenariati nell’area e la rapida crescita dei collegamenti economici, energetici e di
investimenti con Russia e Cina.

La situazione in Ucraina rappresenta un dilemma per tutti i paesi del Golfo! che di recente
avevano rafforzato le loro relazioni con la Russia, alcuni anche con ingenti acquisti di armamenti?.
Inoltre, 'OPEC+, che riunisce i paesi membri del'OPEC e altri dieci paesi produttori di petrolio tra
cui la Russia®, non resisterebbe a lungo all'esclusione di Mosca dal sistema Swift. | grandi acquirenti
di petrolio russo, come Shell e TotalEnergies, hanno affermato che elimineranno gradualmente il
petrolio di origine russa dalle loro reti di acquisizione®. Mosca & uno dei primi tre produttori mondiali
di petrolio — con Stati Uniti e Arabia Saudita: secondo /'International Energy Agency solo |'Arabia
Saudita e gli Emirati Arabi Uniti potrebbero produrre sostanzialmente pit greggio per compensare
una carenza russa’®. Il ricatto energetico da parte di Mosca potrebbe rivelarsi un incentivo per i paesi
occidentali a ridurre piu rapidamente il consumo di combustibili fossili.

Sull'annessione della Crimea nel 2014 gli stati del Golfo non si erano schierati, esprimendo un
generale sostegno alla risoluzione dellAssemblea Generale delle Nazioni Unite sull'integrita
territoriale®. Sulla crisi ucraina invece gli stati del GCC hanno preso posizioni diverse, dimostrando
mancanza di compattezza nonostante la riconciliazione al vertice di Al Ula del gennaio 2021. Alcuni
rimangono rigorosamente neutrali, altri tentano di mantenere equidistanza da Russia e Occidente,
altri hanno scelto di schierarsi, in parte come conseguenza del proprio pregresso storico’. Questa
differenza di posizioni pud essere plausibilmente collegata ai cambiamenti negli equilibri regionali e
all'architettura di sicurezza del Medio Oriente a partire dal 2011. A causa delle complessita politico-
securitarie della posizione russa negli affari mediorientali, in particolare dall'intervento in Siria nel
2015, ciascuno degli stati del CCG ha perseguito una politica diversa riguardo le azioni di Mosca in
Europa orientale.

Gli aspetti economico-finanziari giocano un ruolo rilevante: molti dei fondi sovrani con sede nel
Golfo hanno un'esposizione significativa sugli investimenti in Russia, spesso in collaborazione con
il Russian Direct Investment Fund e hanno gia subito cali significativi del loro valore a causa delle
sanzioni economiche applicate a Mosca.
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Il Bahrain e 'Oman hanno in gran parte cercato di mantenere un basso profilo; il Kuwait e il
Qatar hanno preso posizioni che si allineano piu strettamente con |'Ucraina; I'Arabia Saudita e gli
Emirati Arabi Uniti hanno adottato posizioni che si avvicinano cautamente alla Russia; anche se
contrapposto al GCC & da notare la posizione piu complessa dell’lran.

I Bahrain non ha espresso una posizione chiara sul conflitto russo-ucraino® ma,
probabilmente a causa della sua stretta collaborazione in materia di sicurezza con gli Stati Uniti, ha
tenuto un atteggiamento amichevole con Washington e, per estensione, con le Nazioni Unite. Per
I'élite politica del Bahrain Mosca & un partner politico e commerciale vitale e le preoccupazioni per
la disputa Russia-Ucraina non sono considerate un ostacolo. Le relazioni bilaterali con Mosca
riflettono il desiderio di sviluppare cooperazione su commercio ed energia poiché Manama vuole
espandere le sue relazioni internazionali con tutte le principali potenze, quindi cerchera di mantenere
una posizione neutrale.

Il Sultanato dellOman ha assunto una posizione relativamente neutrale esprimendo
comunque preoccupazione per I'escalation militare®. Muscat & nota per le sue politiche di neutralita
e la lunga e consolidata tradizione di negoziatore: la diplomazia omanita € rimasta concentrata su
guestioni di interesse regionale, come evidenziato dalla buona riuscita dei negoziati britannico-
iraniani per garantire il rilascio a marzo di due cittadini britannici detenuti per anni in Iran®. Allo
stesso tempo, le considerazioni economiche hanno probabilmente un ruolo: sebbene 'Oman sia un
esportatore di energia relativamente minore rispetto ai suoi vicini, le entrate petrolifere hanno
continuato a crescere durante la crisi. L'aumento delle entrate causera inflazione nei paesi
importatori di beni, ma il governo ripaghera i debiti e il livello di credito del Sultanato — ultimamente
un problema crescente!! - aumentera.

Al contrario, la posizione del Kuwait sull'intervento russo € stata molto chiara'?, non
sorprendente considerando la sua esperienza storica®®. Il 24 febbraio Kuwait City ha sottolineato
l'importanza di rispettare l'indipendenza e la sovranita dell'Ucraina e ha categoricamente rifiutato
l'uso, la minaccia dell'uso o I'esibizione della forza nella conduzione delle relazioni tra i paesi. Vi &
un parallelo implicito tra I'esperienza dell'Ucraina nel febbraio 2022 e quella del Kuwait nell'agosto
1990, vicenda chiusasi definitivamente solo a gennaio 2022 con il termine del pagamento delle
riparazioni di guerra da parte dell’lraq per gli ingenti danni causati da quell'invasione!*. Da rilevare
che, in quanto membro permanente del Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite, a suo tempo
I'Unione Sovietica svolse un ruolo importante nell'adozione di risoluzioni che chiedevano all'lraq di
ritirare immediatamente le sue truppe dal Kuwait e riconoscerne l'indipendenza e la sovranita: tutti
gli stati membri del GCC apprezzarono la posizione di principio del'URSS. In quel periodo L'Arabia
Saudita ripristind i contatti diplomatici con Mosca e facilitd I'instaurazione di relazioni con il Bahrain.
Durante il periodo della Guerra Fredda altri stati del Golfo rimasero pit nettamente nel blocco
occidentale, mentre il Kuwait, con il quale 'URSS aveva gia concluso un accordo per stabilire
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relazioni diplomatiche nel 1963, rimase il piu ricettivo agli interessi di Mosca rispetto agli altri stati
del GCC.

Il Qatar supporta l'integrita territoriale dell’'Ucraina’® avendo anche un'esperienza recente di
pressioni da parte degli stati vicini piu grandi, sebbene il blocco iniziato a giugno 2017 imposto
dall'Arabia Saudita e dagli Emirati Arabi Uniti (oltre a Bahrain ed Egitto) non si sia trasformato in
un'azione militare come inizialmente temuto.

Entrambi i principi ereditari di Arabia Saudita, Mohammad bin Salman, e degli EAU,
Mohammad bin Zayed, con Washington hanno diverse criticita da affrontare: la loro vicinanza all'ex
presidente Trump e alla sua cerchia ristretta, il rifiuto statunitense di inserire i ribelli yemeniti Houthi
nella lista delle organizzazioni terroristiche, la ripresa dei negoziati con I'lran e, nel caso di
Mohammed bin Salman, per I'affaire Khashoggi del 2018.

L'Arabia Saudita e il paese che si trova in maggiore difficolta nel mantenere un equilibrio tra
Russia e Occidente. Finora Riyadh €& stata attenta a non prendere posizione, nemmeno
indirettamente, mantenendo perd un certo distacco con Washington a causa del pregresso degl
ultimi anni. Ha ricordato la necessita di preservare l'accordo di produzione tra i paesi riuniti
nell'accordo OPEC+ e ha rifiutato l'invito del presidente Biden ad estrarre piu petrolio dopo l'inizio
delle operazioni russe in Ucraina®®. Uno dei vincitori al termine della vicenda ucraina potrebbe essere
proprio I'Arabia Saudita che potra beneficiare di un calo della concorrenza per la sua affidabile
fornitura di petrolio. | tempi dell’oil-for-protection arrangement, concluso nel 1945 tra l'allora re
saudita Abdul Aziz bin Saud e il presidente degli Stati Uniti Franklin D. Roosevelt, sembrano
comunque ormai lontani per la diminuzione di interesse statunitense nell’area.

Per gli Emirati Arabi Uniti, I'equilibrio € complicato dal fatto che il 1° gennaio 2022 il paese
ha iniziato il periodo di due anni come membro non permanente del Consiglio di Sicurezza delle
Nazioni Unite!’. Per Abu Dhabi era molto importante ottenere il seggio, coerentemente con la
proiezione di soft power e influenza internazionale, ma la questa elezione ha messo gli EAU in una
posizione in cui devono prendere decisioni che altri stati del Golfo possono invece evitare.
L'astensione degli Emirati'® — con Cina e India - sui due voti del Consiglio di Sicurezza del 25 e 27
febbraio (condanna dell'invasione dell’lUcraina e convocazione di una sessione di emergenza
dell'Assemblea Generale delle Nazioni Unite) ha contribuito ad esporre a critiche gli Emirati.
Sebbene gli EAU in seguito si siano uniti agli altri cinque stati del Golfo votando a favore di una
risoluzione delllAssemblea Generale che condanna linvasione, le astensioni al Consiglio di
sicurezza hanno causato attriti con i funzionari statunitensi. Abu Dhabi ha calcolato i potenziali
vantaggi derivanti da un attento bilanciamento della propria posizione tra le due parti. Il 2020 ha
visto un aumento del fatturato commerciale negli scambi tra 'Emirato e Mosca del 77,64% rispetto
al 2019. Allo stesso tempo, gli EAU e la Russia sono geo-politicamente in sintonia: entrambe le parti
in Libia hanno lavorato a sostegno di Khalifa Haftar e in Siria!® hanno appoggiato Bashar al-Assad
ma in un’ottica meramente opportunistica?’. La holding Mubadala degli Emirati ha effettuato il suo
piu grande investimento in Russia nel dicembre 2021, acquistando 1'1,9% di Sibur, la piu grande
azienda petrolchimica della Russia. Gli Emirati hanno mantenuto un forte interesse nella costruzione
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e nel rafforzamento delle relazioni, inclusa l'offerta di investimenti, con le regioni russe che ospitano
popolazioni musulmane, in particolare Cecenia, Tatarstan, Inguscezia e Bashkortostan. Mosca e
Abu Dhabi sono alleate anche come conseguenza delle loro politiche petrolifere nellOPEC+.

La posizione dell'lran & complessa?! a causa dei colloqui in corso a Vienna sulla ri-attivazione
del JCPOA, Joint Comprehensive Plan of Action, voluta dal Presidente Biden a seguito del ritiro di
Washington dall’accordo sul nucleare nel maggio 2018. La richiesta del ministro degli Esteri russo
Lavrov di garanzie scritte americane che le sanzioni alla Russia per le operazioni in Ucraina non
avrebbero influito sui legami commerciali e la cooperazione tra Russia e Iran ha ricevuto una fredda
accoglienza a Teheran??, L'lran si & astenuto dal voto dell'Assemblea Generale delle Nazioni Unite
della risoluzione di condanna della Russia, approvato da un'ampia maggioranza di 141 paesi. L'idea
che Iran e Russia siano estremamente vicini sembra richiedere una riconsiderazione, non solo per
guanto riguarda I'accordo nucleare. Se il JCPOA dovesse essere finalizzato, I'lran potrebbe averne
vantaggi economici immediati poiché I'Occidente dovra compensare le mancate importazioni russe
di petrolio e gas.

Il tradizionale stretto allineamento tra il GCC e Washington ha visto notevoli trasformazioni
negli ultimi anni, poiché le politiche di ogni nuova amministrazione hanno ridimensionato il
coinvolgimento degli Stati Uniti nella regione, incoraggiando ulteriori collaborazioni tra Mosca e il
GCC?, | sauditi e gli emiratini hanno altri motivi per non assecondare le richieste occidentali: sono
preoccupati per l'intensificazione degli attacchi missilistici di questi anni ad opera del gruppo ribelle
yemenita Houthi. Sin dall’attacco del settembre 2019 alle strutture di Saudi Aramco ritengono che
Washington non stia rispondendo come si sarebbero aspettati?4. L'Arabia Saudita ha recentemente
avvertito che non si riterrebbe responsabile se questi incidenti incidessero sulle esportazioni di
petrolio®. Riyhad e Abu Dhabi sono anche scettici sugli sforzi di Washington per ripristinare il JCPOA
con I'lran e, quindi, consentire a Teheran di vendere piu petrolio.

L'impatto principale della crisi in corso non sara solo sull'energia e sulla sicurezza
internazionale: ci saranno conseguenze sul settore turistico e sul commercio. Pud essere prematuro
parlare di un Golfo post-americano nell’equilibrio regionale, tuttavia la crisi in Ucraina ha accelerato
il processo di deriva geopolitica tra gli interessi statunitensi e quelli dei suoi partner nel Golfo, o
almeno alcuni di essi?®. Nel 2019, i leader sauditi ed emiratini rimasero sconcertati quando l'allora
presidente Trump scelse di non rispondere agli attacchi attribuiti all'lran a diversi obiettivi
infrastrutturali energetici e fece una chiara distinzione tra gli interessi dei paesi del Golfo e quelli
degli Stati Uniti. La mancata risposta a quegli attacchi ha incentivato i leader di entrambi i paesi ad
ampliare la loro gamma di partenariati politici e strategici, incluso, nel caso degli Emirati, Israele con
gli Accordi di Abramo?’, e il loro rifiuto di schierarsi tra la Russia (o la Cina) e gli Stati Uniti potrebbe
essere una logica estensione di quella tendenza.
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