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SOMMARIO

E dell’'ottobre scorso la Risoluzione del Parlamento europeo che, nel suo titolo sintetico
ma assai evocativo — “Artico: opportunita, preoccupazioni e sfide in materia di sicurezza™ —
riassume i significati profondi della sfida che si sta consumando all’estremo nord del mondo.

In questa regione, infatti, si sta agitando un mix di ingredienti concatenati che, a
seconda dell'innesco, possono determinare per I'intera umanita o positivi effetti espansivi o
devastanti risvolti negativi. La rapida ricognizione di questi ingredienti offre immediatamente
la cifra della complessita della questione artica:

e una stagione di cambiamenti climatici epocali, che apre nuovi scenari per un’area
fino ad ora ritenuta inospitale e pressoché inaccessibile perché coperta da perenni
ghiacci, ora in progressivo scioglimento;

e lapertura di nuove rotte di navigazione, in grado, contemporaneamente, di
amplificare i volumi di traffico delle merci e di decongestionare, almeno in parte, le
tratte marittime a sud dell’emisfero;

¢ le nuove prospettive di sfruttamento di immensi giacimenti di risorse minerali ed
energetiche (per ora, in gran parte, solo stimati);

¢ le rivendicazioni che gli Stati piu prossimi ai territori artici stanno cominciando ad
avanzare, in maniera pit 0 meno velata ed energica;

e |e mire espansionistiche di altri Paesi che, seppur non contigui, hanno la forza di
esprimere una straordinaria potenzialita economica, in grado di influenzare la
stabilita dell’area;

¢ |e richieste dei popoli nativi, ormai ristretti in un ambiente che, nel suo mutare di
fisionomia, sta paradossalmente diventando sempre piu inospitale.

Tra i contendenti che si fronteggiano in questo articolato scenario vi sono le principali
potenze del mondo sul piano economico e/o militare, il che rende decisamente complessa
l'individuazione di un percorso condiviso di risoluzione delle possibili tensioni geo-politiche
e di sostenibile sfruttamento delle opportunita che si stanno profilando nell'orizzonte artico,
che, peraltro, vede non troppo distanti i bagliori delle bombe che in questi giorni stanno
sconvolgendo I'Ucraina e il mondo intero.

Ben consci dell’estrema complessita della situazione, anche alla luce delle inaspettate
iniziative imperialistiche della Russia, gli Autori del presente studio hanno cercato di operare

1 Parlamento europeo (2021), Risoluzione del Parlamento europeo del 7 ottobre 2021 sull'Artico: opportunita,
preoccupazioni e sfide in materia di sicurezza [2020/2112(INI)]. Testo consultabile al sito
htpps://www.europarl.europa.eu (data di consultazione: 12 gennaio 2022).
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un’esplorazione ragionata della questione artica, analizzando le piu importanti questioni che
si stanno giocando sullo scacchiere polare per giungere, nella parte finale, alla formulazione
di qualche considerazione conclusiva circa il ruolo che I'ltalia e il comparto della Difesa
nazionale possono rivestire nel delicato scenario in divenire.

In questa chiave, la prima parte dell’elaborato affronta il tema del cambiamento
climatico e degli effetti che lo stesso sta determinando nelllambiente artico, sia dal punto di
vista ambientale che con riguardo alle nascenti prospettive di sfruttamento economico.

Nella seconda parte del lavoro, invece, sono esaminati gli aspetti piu strettamente
legati alla sovranita nella regione. In questo senso, dopo un inquadramento delle coordinate
giuridiche di riferimento, vengono illustrate le politiche esercitate, in passato ed attualmente,
dai diversi attori che stanno confrontandosi nell’area, separando le posizioni degli Stati artici
a tutti gli effetti (in quanto costieri o, comunque, membri permanenti del Consiglio artico) da
quelle degli altri Paesi a vario titolo interessati nonché della NATO e dell’'Unione Europea,
per concludere con una sezione dedicata alle popolazioni indigene. Questa parte
rappresenta il cuore dello studio perché cerca di far emergere, dalla disamina delle singole
posizioni, i rischi e le opportunita che sembrano potersi intravedere nel confronto in atto.

Un separato e specifico approfondimento €, poi, riservato all’ltalia, rispetto alla quale
sono richiamate le origini dell'interesse per la regione Artica e i suoi successivi e piu recenti
sviluppi, a partire dal coinvolgimento nel Consiglio artico.

Al termine dell’analisi le conclusioni, che lasciano intravedere qualche chance per il
nostro Paese di potersi ritagliare uno spazio di positiva operativita in Artico, capace di
favorire I'instaurazione di un auspicabile clima di bassa tensione e cooperazione tra i diversi
soggetti che operano nell’area. Certamente, lo scenario € in evoluzione e la situazione
drammatica che si sta vivendo con la crisi in Ucraina determinera effetti anche sugli equilibri
delle aree baltiche e nordiche, che si presume possano divenire sempre piu centrali
nell’assetto geopolitico mondiale visto I'ampio interessamento territoriale in queste aree
della Russia del Presidente Putin. Conseguentemente, previsioni attendibili sul futuro
dell'Artico potranno essere probabilmente formulate solo quando la crisi tra la Russia da un
lato e I'Ucraina, con il blocco delle democrazie occidentali dall’altro, non sara finalmente
risolta.

Nell’elaborazione dello studio si & attinto ai commenti di autorevoli osservatori del
mondo artico e a documenti ufficiali predisposti da Governi nazionali, Istituzioni e
Organizzazioni internazionali, cogliendone le rispettive posizioni, commentando le politiche

messe in campo e illustrando le conseguenti strategie elaborate.



ABSTRACT

The study analyses challenges and opportunities in the Arctic as a result of the ongoing
climate change. The document also proposes an assessment of Italy's national interests in
the region in order to identify possible policy options.

Of course, Russia's recent military invasion of Ukraine will also have consequences in
the Arctic region.

In fact, the Russian Federation's aggressive posture will negatively affect for the
foreseeable future any form of cooperation with NATO and western Countries.

By the same token, Russia’s increasing diplomatic and economic isolation may offer
China more opportunities to raise its profile in the region and effectively turn the Northern
Sea Route into the Polar Silk Road.
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CAPITOLO 1
CAMBIAMENTO CLIMATICO E RIEQUILIBRIO DELLA REGIONE ARTICA

1.1 Il cambiamento climatico

1.1.1 Causa ed effetti dei cambiamenti climatici

| cambiamenti del clima hanno da sempre caratterizzato la storia del nostro pianeta e
i dati raccolti da reperti fossili, sedimenti nei fondali marini, residui di aria nei ghiacciai, hanno
consentito di comprendere come la Terra abbia attraversato in milioni di anni fasi alterne di
glaciazione, con ere glaciali e interglaciali, alternanza di momenti di raffreddamento e di
riscaldamento che hanno condizionato la presenza e I'estinzione di varie specie di esseri
viventi.

La vita sulla Terra dipende essenzialmente dall’azione di irraggiamento del sole, dagli
effetti delle correnti oceaniche, dalla presenza attenuatrice dell’atmosfera e dall’effetto serra
naturale, la cui funzione e intrappolare e assorbire le radiazioni termiche emesse dal terreno
e dagli oceani, a loro volta riscaldati direttamente dal sole. L’alterazione di uno di questi
elementi puo generare variazioni climatiche che danno origine a un riscaldamento o a un
raffreddamento globale. Si tratta di fenomeni naturali di cambiamento climatico ai quali poi
si aggiungono quelli legati all’attivita antropica, cui la comunita scientifica attribuisce la
responsabilita del recente e significativo innalzamento delle temperature globali.

Infatti, gli studi sul clima condotti su lunghi periodi hanno evidenziato una correlazione
tra 'aumento della temperatura media globale e 'aumento della concentrazione di anidride
carbonica nell'atmosfera, dovuto al crescente uso di combustibili fossili da parte del’'uomo.
In effetti, &€ a partire dall’ultima rivoluzione industriale del 1750 che il clima del nostro pianeta
e variato considerevolmente per effetto di attivita legate direttamente alla nostra economia
e alla nostra quotidianita. Dallinvenzione della macchina a vapore ad oggi, la
concentrazione di CO? presente nell’ atmosfera ha raggiunto livelli pari al doppio rispetto ai
minimi degli ultimi 700 mila anni (410-415 parti per milione rispetto a 200-180 parti per
milione)?. Tale incremento, unitamente all’aumento di altri gas, come metano e protossido
di azoto, ha determinato un innalzamento medio della temperatura di circa un grado, con
conseguenze legate inequivocabilmente all’effetto serra di natura antropica. In base a

elaborazioni recenti del National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA), se

2 ENEL-Green Power, Il cambiamento climatico: le cause, gli effetti, i rimedi, testo disponibile al sito
https://www.enelgreenpower.com (data di consultazione: 27 novembre 2021)
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durante il blocco economico e produttivo determinato dalla pandemia da COVID-19 si e
assistito ad un rallentamento delle emissioni di anidride carbonica nell’aria stimato nella
misura del 7%, si € anche registrato un aumento significativo del carico atmosferico di
metano, che & molto meno abbondante ma 28 volte piti potente della CO? nell'intrappolare
il calore in un arco di tempo di 100 anni®. | motivi della concentrazione del metano
nellatmosfera sono principalmente da ricercare, da un lato, a cause antropiche
(principalmente, industria degli allevamenti intensivi e processi di estrazione e trasporto dei
combustibili fossili) e, dall’altro, a fattori naturali, quali lo scioglimento del Permafrost, che,
a ben vedere, sono innescati sempre dall'attivita del’'uomo®. Secondo gli scienziati, qualora
le emissioni dovessero continuare al ritmo attuale, la temperatura media globale potrebbe
crescere, entro la fine del secolo, di circa 4 gradi centigradi®. Una delle conseguenze piu
evidenti del riscaldamento globale € la diminuzione del ghiaccio marino artico, in media del
12,85% per decennio, a cui si aggiunge un aumento medio del livello del mare di 3,3
millimetri all'anno dal 1870. L'ultimo decennio (2009-2019) ha fatto registrare le temperature
piu elevate in assoluto e il 2020 é stato il secondo anno piu caldo di sempre, dopo il 2016.
Non a caso, anche le stagioni degli incendi sono divenute piu lunghe ed intense, come in
Australia nel 2019. Inoltre, nell'ultimo ventennio, gli eventi meteorologici estremi, come i
cicloni e le alluvioni, si sono presentati in maniera sempre piu devastante rispetto al passato

e anche in periodi atipici dell’'anno.

1.1.2 Approccio della Comunita internazionale

Quando si parla di lotta ai cambiamenti climatici e surriscaldamento globale dobbiamo
ricordare due importanti atti approvati dalla Comunita internazionale: il Protocollo di Kyoto®
datato 11 dicembre del 1997 e il successivo Accordo di Parigi’ del 2015. Entrambi i citati

3 In particolare, I'analisi della NOAA ha mostrato che I'aumento annuale del metano atmosferico per il 2020 é stato di
14,7 parti per miliardo (ppb), che ¢ il piu grande aumento annuale registrato dall'inizio delle misurazioni sistematiche
nel 1983 [NOOA Research News (2021), Despite pandemic shutdowns, carbon dioxide and methane surged in 2020,
7 aprile 2021. Testo disponibile al sito https://www.research.noaa.gov (data di consultazione: 24 febbraio 2022)].

4 A questo proposito & stato stimato che, se anche il riscaldamento globale si mantenesse entro i 2° C, il Permafrost —
che copre circa il 17% della superficie terrestre — potrebbe scongelarsi almeno del 25% entro il 2100
[Intergovernmental Panel on Climate Change/IPCC (2019), Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing
Climate, 252. Testo disponibile al sito https://www.ipcc.ch (data di consultazione: 24 febbraio 2022)]

5 Fiore A., Fazzini M. a cura di (2020), Atti del convegno cambiamento climatico analisi e prospettive per un adattamento
consapevole, in Geologia dellAmbiente, Suppl. 2/2020. Testo disponibile al sito https://www.sigeaweb.it (data di
consultazione: 30 novembre 2021)

6 Il Protocollo di Kyoto & uno dei piti importanti strumenti giuridici internazionali volti a combattere i cambiamenti climatici.
E il primo accordo internazionale che impegna i Paesi industrializzati a ridurre le emissioni di alcuni gas ad effetto serra,
responsabili del riscaldamento del pianeta. E stato adottato a Kyoto I'11 dicembre 1997 ed & entrato in vigore il 16
febbraio 2005 [informazioni tratte da Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale (ISPRA), al sito
www.ispraambiente.gov.it (data di consultazione: 4 dicembre 2021)]

7 L’accordo di Parigi del 2015 ha implementato una strategia globale volta a limitare il cambiamento climatico e il
riscaldamento globale, contenendo quest'ultimo al di sotto dei 2°C e sviluppando sforzi per limitarlo a 1,5°C.
[informazioni tratte da ISPRA, al sito www.ispraambiente.gov.it (data di consultazione: 4 dicembre 2021)]
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documenti sono stati dettati dall’esigenza di definire finalmente misure concrete ed incisive
per contenere gli effetti di una seria minaccia per il nostro pianeta. In verita, questi sono solo
due dei principali risultati di una serie di conferenze (le COP, Conference of the Parties) che,
da circa 27 anni, impegnano annualmente i governi di tutto il mondo in uno sforzo corale
finalizzato a produrre accordi, stabilire impegni e chiarire le responsabilita per il
cambiamento climatico®. Richiamando solo le piu significative, va ricordata anzitutto la COP
1, che si tenne a Berlino nel 1995, presieduta da Angela Merkel, e vide la partecipazione
dei Paesi (o Parti) aderenti alla Convenzione quadro sui cambiamenti climatici delle Nazioni
Unite (UNFCCC)?® che diedero il via alle primissime negoziazioni sul clima.

Il Protocollo di Kyoto, adottato due anni piu tardi nell’ambito della COP 3, rappresenta
il primo trattato internazionale con un impegno concreto e giuridicamente vincolante per i
Paesi “sviluppati” a diminuire le proprie emissioni di gas serra. L’obiettivo concordato era di
raggiungere il 5% in meno di emissioni di gas serra, rispetto ai livelli del 1990, da realizzarsi
entro il 2012. Dopo un processo di ratificazione molto lento, il Protocollo di Kyoto ottenne le
firme necessarie per entrare in vigore solo nel 2005. In occasione della COP 15 di
Copenaghen, per la prima volta, si cerco di puntare all’obiettivo di contenere 'aumento della
temperatura media mondiale al di sotto dei 2°C, anche se I’Accordo che ne scaturi &
considerato un’occasione persa, dal momento che gli impegni non erano né vincolanti né
abbastanza ambiziosi.

E solo nel 2015, in occasione della COP 21, con la firma dello storico Accordo di Parigi,
che la comunita internazionale assunse I'impegno di mantenere I'aumento totale della
temperatura sotto i 2 gradi centigradi (possibilmente entro 1,5°C). A tal fine, i Paesi firmatari
si impegnarono a ridurre drasticamente le rispettive emissioni, per arrivare nel 2050 a zero
emissioni nette e raggiungere 'equilibrio tra i gas serra emessi e quelli che 'ambiente riesce
ad assorbire attraverso le foreste e gli oceani. Inoltre, nellambito della COP 21 i Paesi
firmatari decisero di produrre a livello nazionale un piano (la Nationally Determined
Contribution — NDC), da aggiornare e presentare ogni 5 anni, in cui delineare chiaramente
e in modo conciso la strategia da adottare per ridurre le emissioni ed adattarsi ai
cambiamenti climatici.

L’ultima Conferenza sul clima & stata la COP 26, svoltasi a Glasgow dal 31 ottobre al
12 novembre 2021, nella quale soprattutto i Paesi del Pacifico, maggiormente esposti alle

conseguenze dei cambiamenti climatici, riponevano molte aspettative che in gran parte sono

8 Falduto C., Arbinolo M. (2021), COP: Breve guida alle conferenze sul clima, da Kyoto a oggi, 2 novembre 2021. Testo
disponibile al sito https://www.duegradi.eu (data di consultazione: 4 dicembre 2021)

9  La United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) ¢ il trattato internazionale con cui le Nazioni
Unite, nel 1992 intesero dotarsi di un quadro d’azione per combattere 'aumento delle temperature
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state disattese. Alla vigilia di questo appuntamento molti esperti consideravano la COP 26
l'ultima opportunita per rallentare concretamente i cambiamenti climatici. Non a caso, a
testimonianza di come il tema della sostenibilita e del clima abbia acquisito sempre piu
importanza e rilevanza sia a livello politico che mediatico, qualche giorno prima, a Roma,
'ambiente era stato al centro anche del Vertice dei Capi di Stato e di Governo appartenenti
al G20. Nelloccasione, i partecipanti hanno sottoscritto I'impegno a contenere |l
riscaldamento climatico entro gli 1,5 gradi attraverso azioni immediate, quali la riduzione
delle emissioni globali di gas serra e la formulazione di strategie di lungo termine per il
raggiungimento di un equilibrio tra le emissioni antropiche e il sequestro della CO? entro o
intorno la meta del secolo. Tutto cio tenendo conto di diversi approcci, tra cui I'economia
circolare del carbonio, gli sviluppi socioeconomici, economici, tecnologici e di mercato e la
promozione delle soluzioni piu efficienti. L’Accordo approvato a seguito dei lavori di
Glasgow, nella sua versione definitiva, & stato reputato da molti partecipanti “annacquato”
rispetto al testo proposto in origine e lo stesso Presidente di turno, Alok Sharma, durante la
conferenza stampa di chiusura si € detto “profondamente frustrato”, esternando la propria
delusione per I'esito del summit, a suo dire rappresentativo di una fragile vittoria, soprattutto
per I'atteggiamento ostile di due giganti come India e Cina, interessati a mantenere alti livelli
di sfruttamento del carbone. In effetti, I'obiettivo del contenimento del riscaldamento a 1,5°C
e stato confermato ma I'lndia & riuscita a far accettare, all’'ultimo momento, il concetto di
‘riduzione graduale” (phase-down) del carbone a fronte della auspicata “eliminazione
graduale” (phase-out).

Il mancato raggiungimento degli esiti sperati, tuttavia, non € da imputare solo ai citati
colossi orientali; va anche ricordato che Glasgow rappresentava I'occasione per tutti i Paesi
di rinnovare e presentare i rispettivi NDC per la neutralita carbonica e, tranne I'lndia che lo
ha fatto, sebbene spostando la data fatidica per le emissioni zero al 2070, nessuno dei piu
grandi produttori di gas serra, come Cina, Usa e UE, ha ottemperato a tale impegno.

In ultima analisi, tenuto conto che ogni decisione doveva essere presa con il consenso,
tutt’altro che scontato, dei circa 200 Paesi partecipanti, i principali risultati conseguiti dalla
COP 26 si possono riassumere in 4 espressioni chiave: mitigazione, adattamento, finanza
per il clima e finalizzazione®©:

e mitigazione, nel senso che, per la prima volta viene dichiarato formalmente

I'obiettivo di mantenere la temperatura globale entro un aumento massimo di 1,5°C

rispetto all’epoca preindustriale, a fronte dei 2°C previsti dall’Accordo di Parigi; tale

10 |stituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale (2021), | principali risultati della COP26 di Glasgow, 12
novembre 2021. Testo disponibile al sito https://www.isprambiente.gov.it (data di consultazione: 27 novembre 2021)
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obiettivo, potra essere raggiunto solo attraverso politiche climatiche aggiornate e
rinforzate da parte di tutti i Paesi. Inoltre, nel Glasgow Climate Pact c’e il riferimento
alla graduale riduzione dell’'uso del carbone;

e adattamento, perché é stato deciso di raddoppiare i fondi internazionali per le azioni
di adattamento, soprattutto nei Paesi piu vulnerabili agli impatti dei cambiamenti
climatici, con 'impegno a definire gli indicatori da utilizzare per il monitoraggio delle
iniziative concretamente adottate dai singoli Paesi. La discussione €& stata
caratterizzata da una importante negoziazione sulle perdite e i danni subiti in
conseguenza dei cambiamenti climatici (“Loss and Damage”) e la richiesta di
strumenti finanziari dedicati per supportare i Paesi a minimizzare tali perdite e danni;

e finanza per il clima, essendo stati assunti nellambito della COP 26 molteplici
impegni da parte di diverse Istituzioni finanziarie e Paesi per aumentare i propri
contributi e far si che I'obiettivo dei 100 miliardi di dollari annui per supportare i Paesi
vulnerabili, fissato entro il 2020 e non ancora raggiunto sia perseguibile quanto
prima possibile;

e finalizzazione, per portare a buon esito una serie di misure in grado di rendere
effettivamente operativo I’Accordo di Parigi, con riferimento:

— allatrasparenza, mediante un insieme di modalita per il reporting delle emissioni
di gas serra ed il monitoraggio degli impegni assunti dai Paesi attraverso i
contributi determinati a livello nazionale (NDC);

— ai meccanismi di mercato (articolo 6 dell’Accordo di Parigi), in relazione alla
possibilita per i Paesi di utilizzare il mercato del carbonio internazionale per
I'attuazione degli impegni determinati a livello nazionale per la riduzione delle
emissioni (NDC). Cid comprende, tra l'altro, 'adozione di linee guida per i
cosiddetti “approcci cooperativi’ che prevedano lo scambio di quote (articolo 6.2
dell’Accordo di Parigi);

— ai common timeframes per la definizione dei NDC, con “l'incoraggiamento”
(dunque in maniera non vincolante) dei Paesi a comunicare gli NDC su base

guinquennale e con delle tempistiche comuni per la loro attuazione in 5 anni.

1.2 La dinamica climatica in Artico e le nuove prospettive sul piano economico e
geopolitico
Nell'ultimo secolo, con particolare riferimento agli ultimi trent’anni, il surriscaldamento

globale e il generale cambiamento climatico stanno gradualmente e inesorabilmente
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assottigliando e sciogliendo la calotta artica; fenomeno questo che porta prepotentemente
all’attenzione della politica internazionale le nuove opportunita che il territorio artico presenta
in campo economico e commerciale. Infatti i fenomeni connessi con I'aumento delle
temperature sui territori artici stanno avendo un importante impatto sul costante declino
dell'estensione del ghiaccio marino, della massa delle calotte glaciali e dei ghiacciai,
compresi quelli delle aree limitrofe alla regione in argomento.

Con la diminuzione della quantita di superficie terrestre ricoperta da neve e da ghiaccio
marino (presenti nellarea per quasi 9 mesi) si favorisce la contestuale diminuzione
dell’albedo superficiale dell'intero territorio che tende a essere tra i piu rilevanti fattori
connessi al riscaldamento della zona artica, soprattutto in primavera ed estate, sia per la
componente terrestre sia per quella marina. Riflettendo sempre meno la luce del sole la
guantita di radiazione solare che penetra nel terreno o che viene assorbita dalla superficie
marina fa aumentare la temperatura generale del suolo e dell’oceano che favorisce, a sua
volta, un aumento dello scioglimento distribuito del ghiaccio.

Il periodo di congelamento sempre piu ristretto dell'oceano in questa parte di emisfero
terrestre che caratterizza le vaste aree della baia di Baffin, del mare dei Chucki (stretto di
Bering), del mare di Laptev e di quello di Kara nel nord della Siberia russa, concorre cosi a
favorire il generale fenomeno del surriscaldamento della regione. Proprio 'aumentare delle
temperature superficiali delle acque rendono difficoltoso, durante la stagione invernale
artica il ripristino di una superficie ghiacciata piu spessa, salda e compatta. Sempre piu
frequentemente linverno, che talvolta presenta delle precipitazioni che comportano
accumuli di neve superiori al normale, non € in grado tuttavia di ricostituire il manto nevoso
o rafforzare il ghiaccio marino artico piu antico (quello con un’eta maggiore di 4 anni). La
copertura del ghiaccio invernale, normalmente piu sottile, non permette di mantenere la
banchisa compatta durante la stagione primaverile, che presenta temperature medie fino a
5 gradi superiori alla norma, e soprattutto durante la stagione estiva che continua anch’essa
a presentare costanti temperature elevate.

Per il medesimo motivo, la calotta di ghiaccio della Groenlandia continua a diminuire
in estensione e volume sia a causa del fenomeno dello scioglimento superficiale del ghiaccio
sia a causa del distacco di iceberg dai ghiacciai prospicienti le acque marine (la perdita
record rilevata nel 2019 é equivalente all'innalzamento del livello del mare globale pari a

circa 1,5 mm)*L,

11 National Oceanic & Atmospheric Administration (NOAA) [2020], Arctic Report Card: update for 2020. Testo disponibile
al sito https://www.arctic.noaa.gov (data di consultazione: 2 dicembre 2021)
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In generale, quindi, lo spessore medio della banchisa artica tende costantemente ad
affievolirsi. | profondi mutamenti che stanno caratterizzando tutta I'area settentrionale del
globo terrestre, d’altro canto, portano alla luce le potenzialita intrinseche dell’Artico in
prospettiva di ritorni economici per i Paesi che si affacciano su di esso e le cui principali
posizioni verranno dettagliate nei successivi paragrafi. In particolare, i ritorni di natura
economico-commerciale riguardano sostanzialmente I'accesso alle risorse di idrocarburi
(gas naturale e petrolio) e minerarie presenti nel sottosuolo e alla gestione di nuove rotte
commerciali che possano competere ed essere una alternativa credibile e sostenibile
all'attuale circuito mondiale dei trasporti, fondato sulle rotte meridionali connesse al transito
attraverso il Canale di Panama e il Canale di Suez.

Nello specifico, seppur in un contesto climatico assolutamente disagiato e
caratterizzato da condizioni climatiche comunque al limite, il fenomeno correlato allo
scioglimento della calotta artica unito alla continua evoluzione delle moderne tecnologie
legate all’estrazione garantiscono un’opportunita, anche in prospettiva futura di medio
periodo, di poter sfruttare i ricchi giacimenti di petrolio e gas naturale presenti nel sottosuolo.
Sono stimate nel 15% delle riserve petrolifere mondiali le risorse di petrolio presenti nell’area
e nel 30% delle riserve mondiali di gas naturale i giacimenti di possibile utilizzo.

Tuttavia, va evidenziato comunque come, stanti le difficili condizioni ambientali in cui
le attivita di estrazione dovranno essere poste in essere per utilizzare queste potenzialita
economiche, la possibilita di estrarre, ad esempio, il greggio risultera concorrenziale solo
laddove tali attivita saranno supportate da una generale valutazione del prezzo del petrolio
stimata oltre i 70 dollari al barile, cifra questa che in tal caso consentira 'ammortamento
iniziale connesso ai costi generali di produzione'?. Non c’€ dubbio infatti che, rispetto ad
altre zone geografiche, nell’'Artico le spese connesse all’estrazione e al trasporto sono
considerevolmente piu elevate. Oltre a cio, nel sottosuolo risultano essere presenti anche
ingenti depositi di metalli e minerali come nichel, rame, magnesio, tungsteno, zinco, cromo,
titanio, uranio e altri elementi rari che sono richiesti oggigiorno per la produzione di
superconduttori, batterie, magneti, fibre ottiche, componenti dei veicoli ibridi, e cosi via. La
disponibilita di queste risorse monopolizza I'attenzione internazionale non solo da parte
delle grandi multinazionali minerarie, ma anche da parte di tutti quei Paesi produttori
strettamente connessi con le esigenze di sviluppo della propria industria ad alta tecnologia

che sta caratterizzando I'economia globale di settore. Inoltre, 'andamento climatico in atto

12 Centro Studi Internazionali/CESI (2017), Di Liddo M. e Manenti F. (a cura di), Competizione tra Stati e corsa alle
risorse: la geopolitica dell’Artico, in Osservatorio di politica internazionale, Gennaio 2017, 4.Testo disponibile al sito
http://www.parlamento.it (data di consultazione: 6 dicembre 2022)
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fa presupporre che, con le estati artiche caratterizzate, in prospettiva, dalla totale assenza
di ghiaccio sulla superficie marina, sara possibile un incremento e un maggiore transito di
naviglio commerciale e turistico. Tale tipologia di traffico navale si contraddistinguera
dallassenza del supporto di navi rompighiaccio e dallassenza di limiti connessi alle
caratteristiche tecniche delle unita navali impiegate. Questi ultimi si rendono necessari
laddove un’imbarcazione deve necessariamente transitare per canali o stretti di obbligato
passaggio. Vi sara la possibilita quindi di mantenere attive, nel lasso di tempo estivo (circa
4 mesi), tutte le rotte settentrionali in passato ritenute poco praticabili.

Lo sfruttamento massivo delle rotte di navigazione polare, in particolare in questo
periodo dell’anno, contribuira ad abbattere le distanze e i correlati tempi di percorrenza delle
merci rispetto alle attuali rotte meridionali, costituendo una via di trasporto marittimo
alternativa che potra contribuire a integrare la generale connettivita commerciale del sud est
asiatico con quello europeo e americano, permettendo nel contempo una movimentazione
delle produzioni piu rapida tra le regioni piu settentrionali del pianeta. In aggiunta, le varie
rotte che attraversano le regioni settentrionali del pianeta, stante l'attuale contesto
demografico e socio- culturale delle aree di interesse, sono praticamente prive di fenomeni
di terrorismo e pirateria, fatto questo che contribuisce a decrementare i rischi di navigazione
e i costi legati alla sicurezza dei convogli.

Sono 4 le principali rotte di cui trattasi (cfr. figura 1)13:

e il Passaggio a Nord Ovest (North West Passage — NWP), che garantisce i
collegamenti dall’Oceano Pacifico (stretto di Bering) al’Oceano Atlantico (mare di
Labrador), passando nel Mar Glaciale Artico e lungo I'arcipelago settentrionale del
Canada, in contrapposizione con le rotte marittime che utilizzano lo stretto di
Panama;

e il Passaggio a Nord Est (North East Passage/NEP o Northern Sea Route/NSR), che
collega I'Oceano Atlantico (dal mare di Norvegia) allOceano Pacifico (stretto di
Bering), costeggiando tutta la Russia settentrionale attraverso i mari di Barents,
Kara, Laptev, della Siberia orientale e Chucki, che, nel commercio tra Europa e Asia
consente di impiegare una tratta concorrenziale all’itinerario che attraversano il
Canale di Suez e I'Oceano Indiano;

e la rotta Transpolare (Transpolar Sea Route — TSR) o Rotta Polare (Polar Route),
parimenti di collegamento tra 'Oceano Atlantico e 'Oceano Pacifico attraversando

per intero il Mar Glaciale Artico in prossimita del Polo Nord geografico. A di