
MINISTERO DELLA DIFESA 
SEGRETARIATO GENERALE DELLA DIFESA E DIREZIONE NAZIONALE DEGLI ARMAMENTI 

Direzione Informatica, Telem.atica e Tecnologie Avanzate 
I Reparto la Divisione 

RELAZIONE PRELIMINARE 
E DETERMINAZIONE A CONTRARRE 

Prot. n. 1111 f 0:7 10117-20 Roma 1.. 3!(}G(cOZÒ 

Codice Sicos: TELIO 11/20/0 117 
CIG (Codice Identificativo di Gara): 
(emesso dalla Divisione Tecnica dopo l'approvazione della presente DAC) 

Oggetto: Progetto di utilizzo del sistema parametrico di benchmarking applicato alla materia dell'analisi dei 
costi industriali nel settore del prOl:mrement militare. 

Capitololi Denominazione Previsione di Importo Tipologia Priorità I 
O.P. di spesa Impresa Finanziamento Presunto impegno Impegno 

E.F.2020 

Progetto di utilizzo del sistema parame-
€ .1.250.000,00 

SOD 7120/4 
trico di benchmarking applicato alla ma- E.F.2021 

€ 3.800.000,00 PDA Al [I teria dell'analisi dei costi industriali nel € 1.510,000,00 

settore del procurement militare 
E.F.2022 

I €1.040.000,00 

VSP: 600 7120-04C 120PB 12 112-001 - 600 7120-04C 120PB 12 112-002 - 600 7120-04C 120PB 12 112-003 

Riferimenti: Fg Prot. M_D GSGDNA REG2020 0024869 del 17-04-2020 di SOD II Reparto. 

1. ESIGENZE DA SODDISFARE E PROFILO TECNICO 
a. Premessa ed esigenza da soddisfare: 

_____ ~ ____ OH/JS/J ____________ - - ---

Da qualche anno è stata quindi introdotta, presso le Direzioni Tecniche del Segretariato Generale della 
Difesa, la modalità di stima parametri ca dei costi nel settore del procurement milìtare, quale strumento 
di benchmarking. 
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~----------

____ (jH l JJ I j _____ _ 

Il modello commerciale di stima parametrica dei costi attualmente utilizzato dall' A.D. è rappresentato 
dalla soluzione software TruePlanning, prodotta dalla società statunitense PRICE Systerns. 

Il II Reparto del Segretariato Generale della Difesa, con la lettera di mandato in riferimento, ha manife
stato la necessità di proseguire il progetto in argomento per il triennio 2020-2022. 

b. Soluzione Tecnica e Profilo Amministrativo: 

.- - - - - - - - - - - - - - - Of{tJJ [j - - - - - - - -

Per le attività di speri1llentazione fu selezionato il software leader di mercato TruePlaruiing della società 
statunitense PRICE Systems, mentre per la formazione e l'addestramento del personale esperto in tecni
che parametriche si fece ricorso ad un servizio di outsourcing, con l'ausilio di personale della Società 
Creasys S.r.l. 

Le analisi condotte ed i risultati ottenuti confermarono la solidità dell'approccio parametri co e la possi
bilità del suo utilizzo sia come verifica della valutazione costi condotta per via analitica, sia per una 
valutazione indipendente dei costi in fase di pianificazione frnanziaria. 

ARMAEREO stipulò quindi il contratto_..(){/JJtJ __ con la Ditta Creasys s.r.l. per la conduzione di un 
progetto pilota per l'introduzione di un processo di stima parametrica per benchmarking dei costi indu
striali aeronautici. 

Sulla base dei risultati ottenuti, ARMAEREO stipulò successivamente con la Ditta Creasys s.r.l. il Con
tratto_ ..@I{IJj\! __ e l'Atto Aggiuntivo _ .QJtIJJU __ con i quali si estese la metodologia di stima parametrica 
anche alle altre Direzioni Tecniche del Segretariato Generale della Difesa, confermando quindi sia la 
soluzione software TruePlanning come modello commerciale di stima parametrica dei costi utilizzato 
dall' A.D. che l'erogazione dei relativi servizi da parte di personale della ditta Creasys S.r.l. 

Con il successivo contrattò_...(lf.(tHI.,L _ il sistema parametrico di benchmarking è arrivato ad una fase 
matura. Il il Rep. di SGD ha addirittura modificato la direttiva SGD-G-023 per regolamentame l'utilizzo 
ed stabilito linee guida per chiarirne gli aspetti operativi per l'impiego. 

Proprio·in occasione delle attività arriministrative propedeutiche alla stipula del contiafto_-OXlttl~ __ AR
MAEREO richiese i previsti pareri preventivi ANAC e AgID. 

Con Delibera nO 1032 del 5/10/2016, ANAC evidenziò che per poter utilizzare una procedura negoziata 
senza previa pubblicazione di un bando come previsto all'art. 63 comma 2 lettera b del D.lgs. 50/2016 
(concorrenza assente per motivi tecnici e tutela di diritti esclusivi), "compete al! 'Amministrazione ag
giudiCatrice indivìd~lare e specificare le ragioni di natura tecnica che giustificano l'affidamento del 
contratto a un operatore economico determinato così come l'eventuale presenza di diritti esclusivi che 
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giustifichino l'affidamento diretto, dando conto dell'istruttoria compiuta nella motivazione della deter
mina a contrarre", vincolando quindi tale procedura alla dimostrazione dell'infungibilità del prodotto. 

Con il Parere nO 18/2016, AgID condivise l'impostazione del progetto, ponendo solo alcune condizioni 
operative. 

Considerato che quanto richiesto da SOD con il fg. in riferimento rappresenta una mera rimodulazione 
in un' ottica di riduzione delle risorse da impiegare di quanto già contrattualizzato nel 20 17, non si ritiene 
necessario chiedere nuovamente i pareri preventivi di ANAC e AgID, prevedendo al contempo di ot
temperare a quanto richiesto con la Delibera ed il Parere sopra citati. 

Più specificatamente per quanto attiene all' osservazione ANAC sopra citata, è in corso di nomina un'ap
posita Commissione Tecnica con il compito di effettuare una valutazione comparativa degli strumenti 
informatici disponibili sul mercato e quindi giustificare l'effettiva infungibilità del prodotto PRICE Sy
stems per il soddisfacimento dell'esigenza di SODo 

Nelle more dei risultati dei lavori della Commissione sopra citata e allo scopo di soddisfare in tempi 
brevi l'esigenza prospettata da SOD, si intende applicare il disposto di cui all'art. 63 comma 2 lettera b 
del D.lgs. 5012016, ossia utilizzare una procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando con 
la Società Creasys, che risulta essere l'unico distributore in Italia dei precitati prodotti della società sta
tunitense PRICE Systems e agente esclusivo per i relativi servizi, come da dichiarazione della stessa 
PRICE Systems. 

2. CRITERI DI SELEZIONE DEGLI OPERATORI ECONOMICI 
a. Normativa di riferimento: 

!8J D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. 

b. Nomenclatura 

!8J CPV (Vocabolario comune per gli appalti): 
48441000-1 (Pacchetti software di analisi frnanziaria) 

c. Tipologia di attività 

!8J Misto: O Fornitura di beni prevalente 

!8J Fornitura di servizi prevalente 

O Esecuzione dei lavori prevalente 

d. Tipologia di appalto 

!8J Appalto/Contratto (ricadente nell'ambito del codice dei contratti D.Lgs 5012016) 

e. Procedure da adottare 

Indagine di mercato svolta nei sistemi di acquisizione CONSIP Mercato elettronico: 

SI ONO!8J 
!8J Negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara 

f. Criterio di aggiudicazione 

!8J Valutazioni tecnico-economiche di congruità 

3. SEGRETAZIONE O ESEGUffiILITÀ con speciali misure di sicurezza 

!8J NO 
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4. PUBBLICAZIONE 

l'XI Sito istituzionale della Difesa: sito Ministero Difesa - sezione "Amministrazione Trasparente" -
sezione ~'SEGREDIFESA" - sezione "Direzione informatica. telematica e tecnologie avanzate 
(TELED IFE)"* 

5. ELEMENTI FINANZIARI 
FINANZIAMENTO 
Organo Programmatore 

Copertura finanziaria: 
Capitolo/i di spesa: 
Valuta: 

Finanziamento pluriennale: 

l'XI SGDIDNA 

l'XI Assicurata 
7120/4 

Euro 

II Rep. 

per: Euro 3.800.000,00 

[g] SI Esercizi finanziari: 2020, 2021, 2022 

_______________ t)t-{c1Hj ____ - ___ - - - - - - - -

Codici di priorità: 
Codice di fattibilità: 

La presente attività esaurisce la voce di spesa/requisito: 

l'XI SI 

Importo previsto (al netto di IV A): € 3.114.754,10 
IVA: [g] Prevista Aliquota: 22% Importo: € 685.245,90 

Contributo Autorità di Vigilanza: [g] NO (in quanto è applicabile l 'art. 65 del DLgs 34/2020) 

Contributo CONSIP : € /I 
Contributo INARCASSA : € /I 

6. PROFILO PREVISIONALE DEI PAGAMENTI 
Data presunta inizio prestazioni: ___ Ot-U.u tJ __ _ 
Anno 2020: Euro 1.250.000,00 IV A inclusa 
Anno 2021: Euro 1.510;000,00 IVA inclusa 

Anno 2022: Euro 1.040.000,00 IV A inclusa 

Totale Eur03.8GO.OOO,OO IV A inclusa 

• http://www.difesa.itlAmministrazionetrasparente/segredifesaiteledifelPagine/Publicprocurementaspx 
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7. PARERI 

ORGANO DI VERTICE AMMINISTRATIVO (artI comma 510/516 legge 208/2015) 

IZI SI non esiste convenzione/strumento CONSIP attivo (N.B. non viene richiesto ulteriore parere 
ANAC, come specificato al para Lb) 

SEGREDIFESA in accordo alle seguenti comunicazioni di SGD II Rep: 

M_D GSGDNA 0045246 del 05/0612013 M_D GSGDNA 0087920 deI06/1112013 M D GSGDNA 
0002462 del 12/01/2018 

IZI NO contratto di importo di spesa presunto infyriore a € 5.548.000,00. 

Agenzia per l'Italia Digitale di cui all'art. 3 del D.Lgs 177/09 e all'art. 20 della L. 134/2012: 

IZI SI (N.E. non viene richiesto ulteriore parere AgID, come specificato al para Lb) 

8. APPROVAZIONI art. 536 D.Lgs 66/2010 (ex legge 436/1988) 

IZI N.A. 

9. SPESE PER CONSULENZA ED INCARICHI DI STUDIO E/O RICERCA (Legge n. 31112004 
art.l co. lI): 

IZI Non applicabile 

lO. COMPENSAZIONI: 

IZI Non applicabile 

11. RESPONSABILITÀ ED ATTRIBUZIONI 
a. Responsabile del Procedimento 

Unico: Capo della l A Divisione 

b. Direttore dell'Esecuzione 
(Da nom.inarsi obbligatoriamente per forniture/servizi. di importo superiore a 500.000 euro). 

[gI previsto 

c. Direttore dei Lavori e Coordinatore per la sicurezza in fase di esecuzione 

(limitatamente alla parte non prevalente dei lavori accessori, necessari) 

IZI non previsto 

12. TEMPI DI ESECUZIONE CONTRATTUALE 

------- -----..,..-. -- () f.{( J g I j ____ - - - - - - - - - - - -

13. ALTRE NOTIZIE 
Assunzione in catieo a cura di: non prevista 

Codice CEODIFE da inserire sul SIAC per chiedere NUC: -
Messa a disposizione dei locali: Non prevista 
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Modalità di pagamento: a seguito di verbalizzazione di buona esecuzione/accettazione della fornitura 

Garanzia: A termine di legge 

Codificazione: 

Variazione nel valore del Patrimonio dello Stato: 

Revisione prezzo: 

Ricorso all' outsourcing: 

OSI 

OSI 

OSI 

OSI 

[gj NO 

[gjNO 

[gj NO 

[gj NO 

Assicurazione di Qualità: (gJ UNI-EN-ISO 9001:2015 nel settore EA33 "Tecnologia dell'informa
zione" o EA34 "Studi di consulenza tecnica, ingegneria" 

SOA (gJnon prevista 

Enti dell' A.D. destinatari della notifica del contratto: 

_______________ OT1lfJiJ _________ ._ 

14. ADEMPIMENTI IN MATERIA DI SICUREZZA 

• Emissione del DUVRI (Documento Unico di Valutazione dei Rischi di Interferenza) ai sensi del 
D.Lgs. n. 81/2008, articolo 26 per i contratti di appalto, d'opera, di somministrazione in cui non è 
contemplato un cantiere temporaneo o mobile: 

(gJ PREVISTA (comma 3) 

• Redazione del PSC (Piano di Sicurezza e Coordinamento) ai sensi del D.Lgs. n. 8112008, art.IOO 
per i contratti di appalto, d'opera, di somministrazione in cui è contemplato un cantiere temporaneo 
o mobile: 

(gJ NON APPLICABILE 

DETERMINAZIONE A CONTRARRE: 

IL DIRETTORE 
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