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RELAZIONE PRELIMINARE N. 51 PER IL SIG. DIRETTORE 
E DETERMINAZIONE A CONTRARRE 

 
ARGOMENTO: MANTENIMENTO IN CONDIZIONI OPERATIVE DELLE PRINCIPALI LINEE   
  OPERATIVE DELLA DIFESA PROGRAMMA MCO M.M. – T.S. CAVOUR –  
  QUOTA S.D.P. 
 

Fascicolo: 
21/05/045 

CdG: 
416 

Capitolo: 
7120-40C 

CPV: 
50640000-3 

Importo programmato 
IVA esente: 

€ 7.500.000,00 
Codice A1 (PDA) 

 
1. RIFERIMENTI: 

a. Fg. n. M_D MCOMLOG 0005507 in data 24/02/2020 di MARICOMLOG (lettera di mandato). 
b. Fg. n. M_D MCOMLOG 0030458 in data 27/11/2020 di MARICOMLOG. 
c. Relazione preliminare n. 58 e determina a contrarre del 09.12.2020. 
d. Fg. n. M_D MCOMLOG 0014107 in data 14/05/2021 di MARICOMLOG (integrazione alla lettera di 

mandato). 
e. Appunto nr.54 in data 30.06.2021. 
f. Avviso esplorativo V/2021/02 del 13/07/2021 di questa Divisione pubblicato in data 14/07/2021. 

2. ESIGENZA DA SODDISFARE E PROFILO TECNICO 
Con il foglio in riferimento a., MARICOMLOG ha dato mandato a questa Stazione Appaltante di acquisire il 
sostegno logistico del Sistema di Piattaforma di Nave CAVOUR per un importo massimo di 3 M€ IVA esente. 
In seguito il Comando Logistico della Marina Militare, nelle more di avviare l’impresa di “M.C.O. Navale” 
di cui alla lettera di mandato in riferimento b., ha conferito a questa Direzione, con la lettera in riferimento d., 
un’integrazione al mandato (elevandone l’importo da 3 M€ a 7,5 M€) per l’esecuzione dell’istruttoria tec-
nico/amministrativa finalizzata a garantire le attività di Supporto Logistico del Sistema di Piattaforma (S.d.P.), 
in accordo ai requisiti tecnici allegati alla lettera di mandato, di Nave CAVOUR con il fine di: 
- mantenere in efficienza il Sistema di Piattaforma; 
- accrescere il know-how del personale tecnico M.M.I.; 
- perseguire l’ammodernamento continuo degli impianti del Sistema di Piattaforma; 
- acquisire il supporto di ingegneria logistica da parte della Design Authority. 
Tali obiettivi sono perseguibili attraverso il miglioramento continuo dei procedimenti di supporto logistico, la 
programmazione degli interventi preventivi che sia coerente con la pianificazione dell’attività operativa 
dell’Unità, la risposta immediata ed una soluzione efficace alle avarie sensibili a cui sono soggetti impianti ed 
apparecchiature ad alto contenuto tecnologico, il superamento delle obsolescenze delle componenti COTS. Il 
fine è di ottenere la massima affidabilità dei sistemi di Piattaforma, di mantenere nel tempo l’aggiornamento 
degli impianti allo stato dell’arte, di ottimizzare gli intervalli manutentivi e di aumentare quindi l’indice di 
disponibilità dell’Unità. 
Pertanto, l’impresa che si intende perseguire consisterà nell’acquisizione di servizi e forniture riguardo: 
- gestione del servizio; 



 

- ingegneria di campo: controllo del sistema o sottosistema, esecuzione di interventi manutentivi preventivi 
(ivi comprese le così dette “scadenze di legge”) e correttivi, implementazione di modifiche tecniche, on 
the job training, attività lavorative ed organizzative complementari; 

- ingegneria di supporto: gestione configurazione esercizio, gestione obsolescenze, gestione rientri dal 
campo, ed elaborazione di proposte di modifica tecnica; 

- gestione dei materiali: acquisizione e rinnovamento parti di rispetto e mezzi di supporto speciali. 
Nell’arco temporale di operatività del contratto sarà richiesto all’Industria Privata di fornire le seguenti pre-
stazioni: 
- On Call: servizio con prezzo e prestazioni specificate in un catalogo contrattuale; 
- On Request: servizio non previsto nel precedente, per il quale il cliente effettua, per ogni prestazione, una 

richiesta d’offerta e successivamente la relativa congruità; 
- A Corpo: prestazione di servizi e forniture per pacchetti manutentivi predefiniti. 

3. RIFERIMENTI NORMATIVI PER LA SELEZIONE DEGLI OPERATORI ECONOMICI 
La presente impresa rientra nell’ambito di applicazione del D.Lgs 15 novembre 2011, n. 208 e relativo 
regolamento applicativo di cui al D.P.R. 49/2013 e, per quanto in esso non espressamente previsto, dalle 
disposizioni del D.P.R. 236/2012 e, se del caso, del D.Lgs. 50/2016. 
Infatti, in relazione al paragrafo 5 del mandato in riferimento d., la natura dei beni e servizi da acquisire è 
funzionale all’esigenza operativa dello strumento militare, pertanto sussistono le condizioni di cui all’articolo 
2 comma 1 lettera c) del D.P.R. 13 marzo 2013 n. 49, ai fini dell’applicabilità del D.Lgs. 208/2011. 
La procedura individuata per la selezione dell’operatore economico è quella negoziata senza pubblicazione di 
un bando ai sensi dell’art. 18 del D.Lgs. 208/2011. L’operatore economico di riferimento sarà la Ditta FIN-
CANTIERI S.p.A.. 
Tale scelta è motivata dal fatto che FINCANTIERI S.p.A.: 
- è la design authority di Nave CAVOUR ed  è l’unica Società in possesso  della documentazione di progetto 

necessaria per intervenire nelle attività di aggiornamento continuo dei Sistemi di Piattaforma; 
- ha adeguate capacità economiche e organizzative, sufficienti per fronteggiare il rischio dell'impresa; 
- gode di specifiche conoscenze e di vasta e consolidata esperienza nel campo delle manutenzioni e del 

refitting navale (progettazione/sviluppo di modifiche tecniche), e nel controllo della configurazione degli 
impianti; 

- dà la massima garanzia che sarà assicurato il necessario livello di management riguardo la safety, 
l’affidabilità del servizio di assistenza, la guida e coordinamento di altre ditte nell’esecuzione delle 
prestazioni richieste; 

- ha già assolto la natura delle prestazioni richieste nel corso di precedenti contratti di tipo Temporary 
Support sia riguardanti l’Unità in oggetto, sia altre Unità maggiori di prima linea della Squadra Navale. 

Pertanto, in considerazione della complessità degli impianti ed apparecchiature, dell’alto contenuto 
tecnologico di quest’ultimi, risultando necessario il supporto di ingegneria logistica da parte della Design 
Authority, ricorrono i presupposti dell’art. 18 comma lettera d) del DLgs 208/2011 per cui, per ragioni di 
natura tecnica, il contratto può essere affidato unicamente ad un operatore economico determinato. 
Inoltre, questa Divisione ha verificato che sussiste la condizione di infungibilità del servizio e della fornitura 
oggetto del contratto che si porrà in essere, tramite l’esperimento di un’indagine di mercato con l’avviso 
esplorativo in riferimento f., pubblicato sul sito di NAVARM in data 14/07/2021, verificando l’assenza di 
concorrenza e di conseguenza la necessità di concludere il contratto con un solo operatore economico 
(autorizzazione a procedere alla pubblicazione della consultazione preliminare/indagine di mercato OdG 
n.586 del 25.02.2019). 
Esistono, quindi, motivi di natura tecnica che vincolano la scelta del contraente alla Società FINCANTIERI 
S.p.A., non sussistendo oggettivamente soluzioni alternative. 

4. PUBBLICITA’ E TRASPARENZA 
a. Pubblicità legale: la pubblicazione dell'avviso di avvenuta aggiudicazione sarà effettuata sulla GUE e sul 

sito della Direzione.  
b. Esclusivamente ai sensi della Direttiva n. 411/92 di SEGREDIFESA e successiva nota del II Reparto di 

SEGREDIFESA n. 0023133 del 22 marzo 2013 le procedure negoziate senza previa pubblicazione del 
bando di gara sono pubblicate sul sito della Direzione, dando informazione dell'esito della eventuale 
consultazione preliminare di mercato/indagine di mercato. 



 

Le spese di pubblicità legale sulla gazzetta ufficiale saranno rimborsate alla stazione appaltante 
dall’aggiudicatario entro 60 gg. dall’aggiudicazione. Pertanto, nella richiesta di offerta sarà indicata 
l’esistenza di tale onere a carico dell’operatore economico con il quale sarà stipulato il contratto. 
In relazione agli obblighi derivanti dal Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 (”Revisione e 
semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicità e trasparenza”), e in 
ottemperanza alle successive delibere ANAC volte a fornire le linee guida recanti indicazioni sull’attuazione 
degli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni, tutti gli atti saranno pubblicati in formato 
aperto ed editabile (p.e. utilizzando il formato PDF/A), prediligendo documenti creati in formato digitale e 
limitando ai casi di effettiva necessità l’inserimento di documenti analogici scansionati. 

5. COMPENSAZIONI INDUSTRIALI 
Non applicabile. 

6. PRINCIPALI ELEMENTI CONTRATTUALI 
a. Suddivisione in lotti 

La fornitura sarà articolata in un unico lotto, suddiviso in sub lotti come di seguito specificato: 
Sub lotto 1.1: emissione del piano operativo, piano della sicurezza e piano di qualità; 
Sub lotto 1.2: gestione del servizio/fornitura ed emissione dei rapporti quadrimestrali e rapporto conclusivo; 
Sub lotto 1.3: ingegneria di campo, ingegneria di supporto, gestione materiali e attività complementari,  

con profilo On Call e On Request; 
Sub lotto 1.4: servizi e forniture a corpo. 

b. Aggiudicazione per lotti separati 
Non applicabile. 

c. Condizioni di pagamento 
I pagamenti saranno effettuati (ai sensi dell'art. 4 - comma 4 - del D.Lgs.231/2002, come modificato dal 
Dlgs.192/2012 e art. 113 bis del Dlgs.50/2016, come modificato dalla Legge del 3 maggio 2019, n.37) 
entro 60 giorni decorrenti dalla notifica alla ditta dell'esito positivo del collaudo/verifica di conformità, o 
dalla emissione della fattura se successiva. Ci si avvarrà infatti della possibilità che le parti convengano 
espressamente di avvalersi della deroga di cui al citato art. 4 - comma 4 - del predetto D. Lgs.231/2002, il 
quale consente di fissare un termine di pagamento maggiore fino a un massimo di 60 giorni. La suddetta 
deroga è oggettivamente giustificata dalla complessità della procedura di liquidazione e pagamento delle 
prestazioni eseguite, alla quale partecipano più Enti dell’Amministrazione della Difesa, aventi ciascuno 
diversa competenza tecnica e amministrativa. In conformità alle prescrizioni dell’art. 4 comma 4 del D. 
Lgs. 231/2002 e s.m.i., tale estensione del termine di pagamento sarà esplicitamente inserita nella richiesta 
di offerta, e pattuita con la società contraente nel successivo contratto. 
Ai sensi dell’art. 35 comma 18 del D.Lgs. 50/2016 così come modificato dal decreto legge n.32 del 
18.04.2019 ed innovato dall’art. 207 comma 1 del D.L. 34/2020, viste le risorse garantite dall’Organo 
programmatore con la lettera di mandato richiamata nel riferimento d., sarà prevista l’anticipazione del 
prezzo pari al 20 per cento da corrispondere all'Appaltatore entro quindici giorni dall'effettivo inizio della 
prestazione, subordinata alla costituzione di garanzia fideiussoria bancaria o assicurativa di importo pari 
all'anticipazione, maggiorato del tasso di interesse legale applicato al periodo necessario al recupero 
dell'anticipazione stessa secondo il cronoprogramma della prestazione. L’anticipazione del prezzo verrà 
scomputata dai pagamenti contrattualmente previsti. 
Il pagamento per ciascun sub lotto sarà effettuato con le seguenti modalità: 
Sub lotto 1.1: l’importo sarà corrisposto al 100% dopo l’emissione del verbale di verifica di 

conformità/certificato di pagamento; 
Sub lotto 1.2: per ciascun rapporto quadrimestrale e rapporto conclusivo l’importo sarà corrisposto in  

tranche, della durata di 120 giorni solari, e di uguale valore, al 100%  del valore della  
tranche, dopo l’emissione del verbale di verifica di conformità/certificato di pagamento; 

Sub lotto 1.3:  per l’ingegneria di campo, l’ingegneria di supporto, la gestione materiali e le attività com- 
 plementari, l’importo sarà corrisposto in tranche, della durata di 120 giorni solari. 
L’importo di ogni tranche sarà costituito nel seguente modo: 
- 100% degli importi relativi a prestazioni non soggette a garanzia, dopo l’emissione del 

verbale di verbale di conformità/certificato di pagamento; 
- 90% degli importi relativi a prestazioni soggette a garanzia, dopo l’emissione del verbale 

di verifica di conformità/certificato di pagamento; 



 

- 10 % degli importi relativi a prestazioni soggette a garanzia al termine del periodo di 
garanzia. L’importo associato a tale percentuale potrà essere liquidato contestualmente a 
quello relativo al precedente 90%, a seguito di presentazione di apposita fideiussione. 

Sub lotto 1.4: per i servizi e forniture a corpo l’importo sarà corrisposto in tranche, della durata di 120  
giorni solari. L’importo di ogni tranche sarà costituito nel seguente modo: 
- 100% degli importi relativi a prestazioni non soggette a garanzia, dopo l’emissione del 

verbale di verbale di conformità/certificato di pagamento; 
- 90% degli importi relativi a prestazioni soggette a garanzia, dopo l’emissione del verbale 

di verifica di conformità/certificato di pagamento; 
- 10 % degli importi relativi a prestazioni soggette a garanzia al termine del periodo di 

garanzia. L’importo associato a tale percentuale potrà essere liquidato contestualmente a 
quello relativo al precedente 90%, a seguito di presentazione di apposita fideiussione. 

d. Revisione prezzo 
In considerazione della durata del contratto non si farà ricorso alla revisione dei prezzi. 

e. Garanzie per la partecipazione a gare e garanzia definitiva 
La garanzia definitiva ai sensi dell’art. 103 del D.Lgs 18 aprile 2016, n. 50, è pari al 10% del prezzo 
complessivo contrattuale ed è svincolata proporzionalmente all’esecuzione contrattuale. Ai sensi dell’art. 
93, comma 7, del D.Lgs. 50 del 2016, se la Società contraente è in possesso della vigente certificazione 
UNI CEI ISO 9001, il deposito cauzionale sarà ridotto del 50%, e di un ulteriore 20 %, cumulabile con la 
riduzione precedente, se la Ditta è in possesso di certificazione ambientale ai sensi della norma UNI EN 
ISO 14000. 
Sarà inserita una clausola di garanzia di 365 gg.ss. sui servizi e sui materiali forniti a fronte dei sub lotti 
1.3 e 1.4. Il periodo di garanzia decorrerà dalla data di avvenuto superamento con esito positivo della 
verifica di conformità e relativa accettazione. 

f. Assicurazione di qualità 
In considerazione della tipologia di fornitura contrattuale, al contraente sarà richiesto di mantenere la 
validità di un riconoscimento di conformità del proprio Sistema di gestione della qualità ai requisiti della 
vigente normativa ISO 9001 rilasciato da organismi di Parte Terza accreditati. 
Sarà inoltre richiesto di istituire, documentare e tenere aggiornato per tutta la durata del contratto un 
sistema della gestione della qualità rispondente a quanto previsto dai documenti AQAP-2110 e AQAP-
2210, che saranno sempre applicabili riguardo l’emissione del “Certificato di Conformità”, e 
l’autorizzazione all’accesso negli stabilimenti di produzione da parte dell’Autorità governativa competente; 
mentre saranno applicabili integralmente solo per le modifiche tecniche. 
I requisiti di assicurazione di qualità dovranno applicarsi anche alle subforniture. 

g. Subappalto 
È ammesso il subappalto in conformità alla vigente normativa. 
Inoltre, sarà concesso al contraente il ricorso al subappalto fino ad una quota pari al 30% del valore 
contrattuale (in aggiunta a quanto prescritto dalla vigente normativa) relativamente a quelle prestazioni e 
forniture che coinvolgeranno gli Original Equipment Manufacturer (O.E.M.), ai sensi dell’art. 27 del 
D.Lgs 208 del 2011. 

h. Penalità 
In linea con le prescrizioni dell’articolo 125 del D.P.R. 236 del 2012, in considerazione della tipologia e 
finalità delle prestazioni richieste, sarà prevista, per ogni giorno di ritardo rispetto ai tempi contrattuali una 
penalità pari allo 0,5 ‰. Per le attività On Call e On Request il ritardo sarà computato sugli importi e sui 
tempi di ogni singolo ordine. Per le attività a corpo il ritardo sarà computato sugli importi e sui tempi di 
ogni singola attività a corpo. 
La penalità complessiva massima non potrà eccedere, comunque, il valore percentuale del Margine 
Industriale che verrà riconosciuto in sede di congruità.. 

7. RESPONSABILE UNICO O RESPONSABILE PER OGNI SINGOLA FASE DEL PROCEDIMENTO 
Il Capo della 5^ Divisione pro tempore, competente per materia, sarà il “Responsabile Unico del 
Procedimento” ai sensi del D.lgs. 50/2016, art.31. 

 
 
 
 



 

8. TEMPI DI ESECUZIONE CONTRATTUALE ED ELEMENTI FINANZIARI 
a. Tempi di esecuzione 

Il contratto avrà una durata di 800 giorni solari. La durata dei singoli sub lotti è di seguito specificata: 
Sub lotto 1.1: 30 giorni solari a partire dall’inizio dell’esecuzione contrattuale da parte del RUP, oppure se 
nominato, del DEC ; 
Sub lotto 1.2: 720 giorni solari a partire dall’approvazione del piano operativo, piano della sicurezza e 
piano di qualità, oggetto di fornitura del sub lotto 1.1;  
Sub lotto 1.3: 720 giorni solari a partire dall’approvazione del piano operativo, piano della sicurezza e 
piano di qualità, oggetto di fornitura del sub lotto 1.1; 
Sub lotto 1.4: 720 giorni solari a partire dall’approvazione del piano operativo, piano della sicurezza e 
piano di qualità, oggetto di fornitura del sub lotto 1.1. 
Sarà cura del management della ditta appaltatrice gestire e deconflittare, in sinergia con gli Enti operativi 
governativi aventi causa, la disponibilità dell’Unità per l’esecuzione delle prestazioni richieste. 

b. Profilo dell’impegno pluriennale ad esigibilità 
Valutati i tempi per la contrattualizzazione, i tempi necessari per l’approvazione da parte degli Organi di 
Controllo ed i termini di esecuzione e collaudo delle singole attività oggetto di liquidazione dei sub lotti 
(in calce tabella riepilogativa complessiva riportata nella lettera di mandato), si prevede, al meglio delle 
attuali conoscenze, il seguente profilo di impegno pluriennale ad esigibilità, allineato ai previsionali esiti 
di cassa. Detto profilo di impegno è allineato e coerente alle risorse garantite dall’Organo Programmatore 
con la lettera di mandato in riferimento d. 

All’atto dell’impegno di spesa, nel rispetto dell’art. 34 L. 196/2009, il profilo di impegno verrà attualizzato 
in relazione all’effettiva esigibilità. L’emissione del modello B di finanziamento, con le quote di 
competenza allineate all’effettiva esigibilità, darà evidenza della avvenuta rimodulazione, delle quote di 
stanziamento inizialmente previste, da parte degli Organi Programmatori. 

 COMPETENZA PROGRAMMATA 

2021 2022 2023 Tot. complessivo 
€ 2.250.000,00 € 3.100.000,00 € 2.150.000,00 € 7.500.000,00 

CASSA PREVISIONALE 

2021 2022 2023 Tot. complessivo 
€ 2.250.000,00 € 3.100.000,00 € 2.150.000,00 € 7.500.000,00 

c. Programma degli acquisti 
La presente impresa è riportata nel programma biennale degli acquisti ai sensi dell’art. 21 comma 7 del 
D.Lgs. 50/2016. 

d. IVA 
Le prestazioni e le forniture richieste non sono soggette all'Imposta sul Valore Aggiunto ai sensi 
dell’articolo 8 bis, punto e), del D.P.R. nr. 633/1972 (così come modificato dall’art. 1 del D.P.R. 29/1/1979, 
n° 24), in quanto destinate ad essere impiegate su Unità Navale. 

e. Tracciabilità dei flussi finanziari 
Sarà richiesto uno SMART CIG in quanto l’impresa rientra nell’ambito di applicazione del Decreto 
Legislativo 15 novembre 2011, nr. 208. 

f. Variazione del patrimonio dello stato 
Ci sarà una variazione del patrimonio dello stato pari al valore dei beni acquistati laddove saranno 
implementate modifiche tecniche di rilievo. 
Negli altri casi non ci sarà alcuna variazione del patrimonio dello stato in quanto si tratta di manutenzioni 
straordinarie e gestione delle obsolescenze. 

9. ULTERIORI ANNOTAZIONI 
1. Nel contratto sarà imposto il soddisfacimento dei particolari requisiti tecnici in ottemperanza alle vigenti 

Norme NAV inerenti i tubi flessibili, i giunti compensatori, i recipienti in pressione e i punti di forza. Tali 
documenti saranno citati nel contratto e pertanto acquisteranno valore di norma contrattuale e, sebbene 
non allegati, ne faranno parte integrante. 

2. Ai sensi del Dp. M_D GSGDNA REG2018 0029247 in data 09.04.2017 di SEGREDIFESA sarà richiesta 
una dichiarazione di conformità al regolamento REACH dei materiali forniti. 



 

3. Al contraente sarà richiesto di mantenere la validità di un riconoscimento di conformità del proprio Sistema 
di gestione dei rifiuti ai requisiti della vigente normativa ISO 14000 rilasciato da organismi di Parte Terza 
accreditati. Tale requisito dovrà applicarsi anche alle subforniture. 
 
 
 

Roma, 
 

Il Capo della 5^ Divisione 
C.V. Alessandro MATRONE 

 
 
 
 
VISTO: 
 

Il Capo del II Reparto 
C.A. Giuseppe SCORSONE  



 

 
MINISTERO DELLA DIFESA 

SEGRETARIATO GENERALE DELLA DIFESA E DIREZIONE NAZIONALE DEGLI ARMAMENTI 
---------------------- 

DIREZIONE DEGLI ARMAMENTI NAVALI 
 
 
 

ARGOMENTO: MANTENIMENTO IN CONDIZIONI OPERATIVE DELLE PRINCIPALI LINEE   
  OPERATIVE DELLA DIFESA PROGRAMMA MCO M.M. – T.S. CAVOUR –  
  QUOTA S.D.P. 

 
 
 

Fascicolo: 
21/05/042 

CdG: 
416 

Capitolo: 
7120-40C 

CPV: 
50640000-3 

Importo programmato 
IVA esente: 

€ 7.500.000,00 
Codice A1 (PDA) 

 
 
 
 

IL DIRETTORE 
 
 

Visto 
- quanto descritto nei punti da 1 a 9; 

 
Considerata 
- la necessità di procedere all’acquisizione di cui trattasi; 

 
 

DECRETA 
 
 

1. La Relazione preliminare n. 58 del 09.12.2020 è annullata. 
 

2. Che gli Uffici e le Divisioni interessati dal suddetto procedimento, ognuno per la parte di propria 
competenza, assicurino il soddisfacimento dell’esigenza prospettata e svolgano tutte le attività 
necessarie per addivenire alla stipulazione del contratto. 

 
3. Che il C.V. Alessandro MATRONE, in qualità di Capo della 5^ Divisione pro tempore, sia 

“Responsabile del Procedimento” ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs 18 aprile 2016, nr. 50. 
 
 

Roma,  
 
 
 

IL DIRETTORE 
Amm. Isp. Capo Massimo GUMA 
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