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R.P. n° __/__/____ del __/__/2021 

 

 
 

MINISTERO DELLA DIFESA 
SEGRETARIATO GENERALE DELLA DIFESA E DIREZIONE NAZIONALE DEGLI ARMAMENTI 

Direzione degli Armamenti Aeronautici e per l’Aeronavigabilità  

1° Reparto – 2ª Divisione 
 

 

 

RELAZIONE PRELIMINARE  

E DETERMINAZIONE A CONTRARRE 
 

 

Prot. n.: ___ /___ /____ Roma ___________ 

 

CIG (Codice Identificativo di Gara):  N/A 
(emesso dalla Divisione Tecnica dopo l’approvazione della presente DAC) 

OGGETTO:  Programma JSF – Implementazione sistema di rifornimento a scomparsa presso la Base 

di Ghedi 

O.P. 
Capitolo/i di 

spesa 

Azio

ne 
Denominazione Impresa 

Previsione di 

Spesa 

Previsione di 

Finanziamen-

to 

Importo Pre-

sunto 

Priori-

tà/ Im-

pegno 

Tipologia 

impegno 

SGD 7120-02C  

JSF Site Activation - Sistema 

GRIFUS Linee Volo e collega-

mento al deposito carburanti  

€ 6.000.000,00 € 6.000.000,00 € 6.000.000,00 A1 PDA 

Voce di Spesa:  600 7120-02C 120PB 11 200-061 

 

Riferimenti:  a.  M_D ARM001 0011565 del 30-01-2020  

b.  M_D GSGDNA REG2020 0040599 01-07-2020  

c.  M_D ARM001 REG2021 0023812 09-03-2021 

d.  M_D GSGDNA REG2021 0055429 03-08-2021 

Seguito:  M_D GARM REG2021 0005553 22-02-2021  

 

  

1. ESIGENZE DA SODDISFARE E PROFILO TECNICO 

a. Premessa ed esigenza da soddisfare: 

In data 30 gennaio 2020 lo Stato Maggiore dell’Aeronautica (SMA) ha trasmesso il Requisito 
Tecnico-Operativo per un “Sistema di aviorifornimento a scomparsa per la Base aerea di 
Ghedi” (rif. “a.”), in cui ha individuato nel sistema GRIFUS, prodotto dalla ditta SIFT, il sistema 
di rifornimento idoneo a soddisfare le esigenze operative della Forza Armata per le basi 
ospitanti velivoli aerottattici di moderna generazione (il sistema è già operante presso gli 
Aeroporti Militari AM di Grosseto e Amendola), dettagliando le caratteristiche architetturali, 
tecniche ed operative mandatorie del suddetto sistema da installarsi presso l’Aeroporto Militare 
di Ghedi in vista della prossima attivazione dei Gruppi di volo F-35.  

La Direzione di Programma JSF (DPJSF) ha quindi dato mandato a questa DAAA (rif. “b.”) di 
avviare la procedura tecnico-amministrativa tesa a soddisfare l’esigenza sopra descritta, in 
accordo a quanto espresso nel succitato requisito. 
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b. Soluzione Tecnica e Profilo Amministrativo: 

Nel caso di specie, in cui è stato indicato un sistema specifico – il GRIFUS prodotto dalla ditta 
SIFT – per il soddisfacimento del requisito, prima di procedere ad affidamento diretto mediante 
procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara, è stato necessario 
verificare l’esistenza dei presupposti che giustificassero l’infungibilità del prodotto o servizio che 
si intende acquistare.  

A tal fine, giusto quanto previsto dalle Linee Guida n.8 dell’ANAC, “Linee guida per il ricorso a 
procedure negoziate senza previa pubblicazione di un bando, nel caso di forniture e servizi 
ritenuti infungibili”, è stata effettuata una Consultazione Preliminare di Mercato, il cui “avviso” è 
stato pubblicato in data 02-11-2020 a fronte dell’Atto Autorizzativo M_D GARM REG2020 
0030344 02-11-2020, ed  i cui termini di scadenza, inizialmente fissati a 30 giorni solari a 
decorrere dalla data di pubblicazione, sono stati successivamente estesi fino al 18-12-2020 con 
Atto Autorizzativo M_D GARM REG2020 0034659 03-12-2020 su richiesta di un operatore 
economico che ha palesato interesse a partecipare quando i termini erano ormai prossimi alla 
scadenza.  

Alla Consultazione hanno partecipato solo due soggetti economici: 

 un costituendo RTI formato dalle ditte SPV (mandataria), Kenfitt (mandante) e Matarrese 
(mandante), proponente un impianto di rifornimento aeroportuale tradizionale di tipo HRS 
(Hydrant Refueling System); 

 la società SIFT, proponente il sistema GRIFUS. 

Per verificare la rispondenza delle rispettive proposte ai requisiti tecnici, prestazionali e di 
realizzabilità dell’impresa, come desunti dal mandato ricevuto e dal Requisito Tecnico-
Operativo, le evidenze raccolte in sede di Consultazione sono state analizzate, valutate e infine 
compendiate in una apposita Relazione, redatta a cura delle Divisioni tecniche ed 
amministrative competenti per materia, e acquisita al protocollo con il numero M_D GARM 
REG2021 0005553 22-02-2021. L’esito delle attività condotte ha consentito di verificare 
l’infungibilità del sistema GRIFUS, prodotto dalla ditta SIFT, per il soddisfacimento del Requisito 
Tecnico-Operativo formulato dallo S.M.A. In particolare, solo la soluzione proposta dalla ditta 
SIFT è dotata, ad esempio, della caratteristica “a scomparsa”, così come caratterizzata nel 
Requisito Tecnico-Operativo di Forza Armata, e come peraltro esplicitamente riconosciuto dalla 
stessa RTI SPV-Kenfitt-Matarrese (cfr. para. 3.1 della Relazione M_D GARM REG2021 
0005553 22-02-2021).  

Dalla Consultazione è emersa anche una soluzione, conforme ai requisiti generali standard 
NATO e basata su un’architettura più semplice e tradizionale di tipo HRS, non rispondente ad 
alcuni dei requisiti tecnici ed operativi della F.A., e per la sua maggiore semplicità comportante 
tempi e costi di realizzazione minori. Per tale ragione, la Relazione illustrativa è stata 
trasmessa, con il foglio a seguito, sia allo SMA, in quanto originatore dell’esigenza, sia alla 
DPJSF, in quanto Organo Programmatore ed estensore del Mandato. 

Con lettera a riferimento “c.” lo SMA  ha confermato la necessità che la soluzione da perseguire 
risponda precisamente al proprio Requisito Tecnico-Operativo, anche se ciò dovesse 
comportare costi e tempi di implementazione superiori rispetto all’altra soluzione emersa dalla 
Consultazione di Mercato - che, tuttavia, non risponde fedelmente al Requisito di Forza Armata.  

Con lettera a riferimento “d.” la DPJSF ha confermato la disponibilità a rimodulare in incremento 
il profilo finanziario dell’impresa per soddisfare l’esigenza nei termini richiesti dallo SMA. 

In definitiva, le evidenze raccolte attraverso  la Consultazione di mercato e le successive 
conferme ricevute dalla Forza Armata e dall’Organo programmatore, rispettivamente in merito 
agli aspetti tecnico-operativi (rif “c.”) e programmatico-finanziari (rif “d”), hanno consentito di 
confermare l’infungibiltà del sistema GRIFUS, prodotto dalla ditta SIFT, per il soddisfacimento 
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dell’esigenza operativa e chiudere la fase istruttoria per l’individuazione della procedura di 
affidamento della commessa.  

Su tali elementi sono basati i presupposti di legge per poter procedere all’affidamento 
dell’impresa alla ditta SIFT mediante procedura negoziata senza previa pubblicazione del ban-
do di gara, con valutazione tecnico-economiche di congruità dell’offerta. 

Le attività infrastrutturali propedeutiche alla posa in opera del sistema saranno condotte a cura 
della Direzione dei Lavori e del Demanio (DLD) mediante procedimento amministrativo separa-
to. 

 

2. CRITERI DI SELEZIONE DEGLI OPERATORI ECONOMICI 

a. Normativa di riferimento:  

 D.Lgs. 208/2011 e relativo Regolamento DPR 49/2013 

 D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. 

 LCGS 2440/1923 e RCGS 827/1924 ___________________________________ 

 DLgs 66/2010 e DPR 90/2010 ________________________________________ 

 L. 136 del 13 agosto 2010 ___________________________________________ 

 D.Lgs. 192/2012 ___________________________________________________ 
 

b. Nomenclatura 

 CPV (Vocabolario comune per gli appalti) 

 Altre nomenclature rilevanti (CPA/NACE/CPC): _____________________ 

 Non Necessaria 

 

c. Tipologia di attività N/A 

 Fornitura di beni 

 Fornitura di servizi 

 Esecuzione dei lavori 

 Misto:      Fornitura di beni prevalente 

                           Fornitura di servizi prevalente 

                           Esecuzione dei lavori prevalente 

 PNRM 

 

d. Tipologia di appalto 

 Appalto/Contratto (ambito di applicazione di cui all’art. 2 comma 1 del D.Lgs 208/11) 

 Appalto/Contratto (ricadente nell’ambito del codice dei contratti D.Lgs 50/2016) 

 Appalto/Contratto  (escluso tutto o in parte dall’ambito del codice dei contratti D.Lgs 50/2016) 

 art.13  art.15  art.16 

 art.17  art.162  

 Contratto attivo 

 Convenzione 

 Permuta 

 Foreign Military Sales (FMS) Case 

 Purchase Order 

 Altro 

  

e. Procedure da adottare  
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Indagine di mercato svolta nei sistemi di acquisizione CONSIP e/o Mercato elettronico:  

SI    NO  

 Ristretta 

 Ristretta accelerata  

 Negoziata previa pubblicazione di un bando di gara  

 Negoziata accelerata  

 Negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara   

 Negoziate all’estero  

 Sistema dinamico di acquisizione  

 Dialogo competitivo  

 Accordo quadro 

 Concorso di progettazione  

 Gara informale 

 Gara NATO 

 Economia (lavori, servizi o forniture):   Cottimo fiduciario 

                                                                          Ordinativo diretto 

     CONSIP 

 Mercato elettronico 

 procedura esclusa e non contemplata da D.Lgs 50/2016 e s.m.i. 

 

f. Criterio di aggiudicazione:  

 Prezzo più basso 

 Offerta economicamente più vantaggiosa 

 Valutazioni tecnico-economiche di congruità 

 Asta elettronica 

 procedura FMS Case 

 

3. SEGRETAZIONE O ESEGUIBILITÀ CON SPECIALI MISURE DI SICUREZZA 

 NO 

     SI     Decreto n°_________ del __/___/_____ firmato dal Segretario GD/DNA  

 

4. PUBBLICAZIONE 

 Quotidiani 

 Bollettino dei contratti 

 Gazzetta Ufficiale delle Comunità Europee (GUCE) 

 Gazzetta Ufficiale Repubblica Italiana (GURI) 

 Electronic Bulletin Board (allegare il relativo “template”) 

 Sito istituzionale della Difesa: sito Ministero Difesa – sezione “Amministrazione Trasparente” – 

sezione “Direzione degli Armamenti Aeronautici e per l’Aeronavigabilità”1 

 Sito istituzionale del Ministero Infrastrutture e Trasporti 

 Non Applicabile 

NOTA: Attività rientrante nella previsione di cui all’art. 7.2/7.3 delle Linee guida recanti 

indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all’accesso civico di 

cui all’art. 5,c.2, del D.lgs. 33/2013 
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5. ELEMENTI FINANZIARI   

Organo Programmatore   S.M.D.  ____ Rep. 

   SGD/DNA  __IV__ Rep. 

   S.M.E.  ____ Rep. 

   S.M.M.  C4S  Rep. 

   S.M.A.  ____ Rep. 

   Com. Gen. C.C. 

   Ministero Sviluppo Economico 

   Ministero Economia e Finanze 

   Altro: (specificare) ____________________ 

 

Copertura finanziaria:   Assicurata per: Euro 6.000.000,00 

   

  In Riserva per: Euro  

Capitolo/i di spesa: 7120/02C 

Valuta: Euro 

Finanziamento pluriennale:  NO    

  SI     Numero EE.FF: 2   Esercizi finanziari:  2021-2022 

Importo previsto (al netto IVA): Euro 6.000.000,00  

IVA:     Esente ai sensi del D.P.R. 633/1972  articolo:   8 Cessioni all’esportazione 

   8bis Operazioni assimilate alle cessioni 

all’esportazione 

    9 Servizi internazionali o connessi ai 

servizi internazionali 

    10 Operazioni esenti dall’imposta 

    72 Trattati e accordi internazionali 

              Prevista    Aliquota: ____  Importo comprensivo di IVA: __________  

Codici di priorità: A    B    C 

Codice di fattibilità: 1     2     3 

La presente attività esaurisce la voce di spesa/requisito: 

 SI 

NO (specificare i motivi) 

 

Contributo Autorità di Vigilanza:   NO   SI: Euro _____ per la Stazione Appaltante 

 Euro _____ per l’operatore economico 

(in quanto è applicabile il DLgs 208/2011) 

______________________ 

6. PROFILO PREVISIONALE DEI PAGAMENTI 

Data presunta inizio prestazioni:  

Anno 2021: Euro 3.300.000,00 

Anno 2022: Euro 2.700.000,00 

 Totale Euro 6.000.000,00  

7. PARERI SEGREDIFESA in accordo alle seguenti comunicazioni di SGD II Rep: 
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      SI           

 NO contratto di importo di spesa presunto inferiore a € 5.548.000,00. 

 NO contratto che non ricade nella fattispecie di potenziamento/ammodernamento relativo ad 

armamento. 

8.    RESPONSABILITÀ ED ATTRIBUZIONI 

a. Responsabile del Procedimento 

Progettazione: Il Capo della 2° Divisione 

Affidamento:  Il Capo della 2° Divisione 

Esecuzione: Da definirsi durante la fase di progettazione, in esito alla precisa definizione delle 

attività necessarie per l’installazione in opera e l’avvio operativo del sistema. Le predisposizioni 

di carattere infrastrutturale saranno infatti realizzate dalla Direzione dei Lavori e del Demanio 

(DLD) con separato procedimento.   

  

b. Direttore dell’Esecuzione 

(Da nominarsi obbligatoriamente per forniture/servizi di importo superiore a 500.000 euro).  

  previsto 

 non previsto, in quanto non necessario 

c. Direttore dei Lavori e Coordinatore per la sicurezza in fase di esecuzione 

(limitatamente alla parte non prevalente dei lavori accessori, necessari) 

 previsto       non previsto 

Le predisposizione infrastrutturali, per le quali sarà nominato un DL e un CSE, sono di competen-

za della Direzione dei Lavori e del Demanio (DLD). Durante la fase di progettazione dovranno 

essere definite le interfacce funzionali e programmatiche per la corretta progettazio-

ne/realizzazione delle predisposizioni infrastrutturali e per la posa in opera del sistema nell’area di 

cantiere (con i rispettivi compiti e responsabilità da affidare al DL e al CSE nominati dalla DLD). 

 

12. TEMPI DI ESECUZIONE CONTRATTUALE. N/A 

 

13. ALTRE NOTIZIE 

Assunzione in carico a cura di: Comando 6° Stormo - Ghedi 

Codice CEODIFE da inserire sul SIAC per chiedere NUC: N/A 

Messa a disposizione dei locali: NO 

Modalità di pagamento: in accordo alle normative governative previste. 

Garanzia: N/A 

Codificazione:   SI  NO 

Variazione nel valore del Patrimonio dello Stato:   SI  NO 

Revisione prezzo:   SI  NO 

Assicurazione di Qualità:        UNI-EN-ISO  9001:2000 nel settore  

       AQAP   _____________ 

SOA:       prevista         - Categoria prevalente OG 6 non prevista 

 

Enti dell’A.D. destinatari della notifica del contratto:  SGD, SMD UGPPB 

14. ADEMPIMENTI IN MATERIA DI SICUREZZA 

• Emissione del DUVRI (Documento Unico di Valutazione dei Rischi di Interferenza) ai sensi del 

D.Lgs. n. 81/2008, articolo 26 per i contratti di appalto, d’opera, di somministrazione in cui non è 

contemplato un cantiere temporaneo o mobile: 
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 PREVISTA (comma 3) 

Costo oneri della sicurezza (se noto):  

 NON PREVISTA (comma 3-bis) in quanto trattasi di:  

 Mera fornitura di materiali o attrezzature  

 Attività di natura intellettuale  

 Lavori o servizi di durata non superiore a 5 uomini/giorno 

 Altro (specificare): ………………………………………. 

• Redazione del PSC (Piano di Sicurezza e Coordinamento) ai sensi del D.Lgs. n. 81/2008, art.100 

per i contratti di appalto, d’opera, di somministrazione in cui è contemplato un cantiere tempora-

neo o mobile: 

 

 PREVISTA 

         Costo oneri della sicurezza (se noto): Euro ________________ 

 NON PREVISTA:  

 NON APPLICABILE 

  

 

 

 

ESTENSORI DELLA PRATICA: 

 Col. GArn LO CONTE Ing. Roberto (CAPO DELLA 2^ DIVISIONE) 

 Dirig. ARLOTTA Dott. Antonio (CAPO DELLA 9^ DIVISIONE) 

 

 

 

 IL DIRETTORE 

        (Gen. Isp. G.A. Giuseppe LUPOLI) 
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